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DEL £5TADO GIRCOAL . NRT Y N
Ref.: Informe aprobado el FECE Ay_ﬂ/ }/ﬂ% 7
Salinas, Ho.:
Sefior DRL:DP:SE-AE 0023 '2'3’?'
Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo
Salinas, Provincia de Santa Elena

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectudé el examen especial a los ingresos; gastos, bienes de administracion,
procedimientos de contratacién, adquisicién, recepcion, utilizacién de bienes, prestacion
de servicios y consultoria, al cumplimiento del articulo 64 de la Ley Organica de Servicio
Publico, andlisis de los aspectos relacionados con el parque automotor, en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo; por el periodo
comprendido entre el 3 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

'Delegado Provincial de Santa Elena

)
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis
Tamayo, se realizé de conformidad con la orden de trabajo 0004-DR1-DPSE-AE-2017 de
16 de enero de 2017, en cumplimiento del plan operativo de control del afio 2017, de la
Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de la Contraloria General del Estado de

Santa Elena.
Objetivos del examen

- Determinar la propiedad, legalidad, veracidad y conformidad de los ingresos y

gastos de la entidad.

- Establecer que los procesos precontractual, contractual, ejecucioén y pago de los
bienes, prestacion de servicios y consultoria, estén de acuerdo a las

disposiciones legales.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias para
administracion, registro, uso y destino del parque automotor.

Alcance del examen

El examen especial comprende el anadlisis a los ingresos; gastos, bienes de
administracién, procedimientos de contratacion, adquisicion, recepcién, utilizacion de
bienes, prestacién de servicios y consultoria, al cumplimiento del articulo 64 de la Ley
Organica de Servicio Publico, analisis de los aspectos relacionados con el parque
automotor, por el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2011 y 31 de diciembre
de 2016.



Base legal

La Junta Parroquial Rural de José Luis Tamayo fue creada como ente juridico de
Derecho Publico, tras la promulgacién de la Ley Organica de Juntas Parroquiales del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000.

Mediante el articulo 28, letra d) del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se cambi6é la denominacién de las Juntas

Parroquiales, a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.
Estructura organica
El Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de José Luis Tamayo, aprobado el 15 de octubre de 2012, define los siguientes

niveles:

' Funcién Ejecutiva | - Presidente

Funcién Legislativa | - Vicepresidenta
e—— |- Vocales Principales (03)
- Funcién - Tesorera

Secretaria

Coordinadora de Proyectos
Técnico de Compras Publicas
Facilitador de Infocentro
Servicios

- Mantenimiento

Administrativa

- Funcion Operativa

- Funcién de Promotoras de cuidado CIBV |
- Atencién integral - Promotoras de cuidado del
= adulto mayor |

. Promotores de atencién de
i Discapacidades.

Objetivos de la entidad

Los objetivos generales del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

José Luis Tamayo son:

e
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a) Mejorar la calidad de vida de la poblacion;

b) Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable;

c) Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun;

d) Afirmar y fortalecer Ila
plurinacionalidad y la interculturalidad

Monto de recursos examinados

identidad nacional, las identidades diversas, la

La entidad registré ingresos provenientes de transferencias de presupuesto general del

Estado, asi como ingresos generados por autogestion, por concepto de arrendamiento

de locales comerciales para venta de alimentos ubicadas en paseo Los Samanes y

Parque Vicente Rocafuerte. El monto de los recursos examinados fue de 430 040,44

USD, que se destinaron para gastos y procedimientos de contratacion, adquisicion,

recepcion, utilizacion de bienes, prestacion de servicios y consultoria:

Recursos examinados, valores en délares de Estados Unidos de América (USD)

2014 2015 2016

Total Aflos analizada

} S —

113786,29 | 158 696,43 | 86 349,50 |

577 855,23 115 571,05

Descripcién . 2011* 2012
Gastos | )
) 34 813,26 89773,18
_ cormientes
Gastos de e !
: J 26 064,70 | 291 578,79 344 560,94
inversién : |

4 -

451 588,51 159 898,43 | 249703,01 |

1523394,38 | 304 678,88

| Gastos de | |
P | 365801| 13879.96 |
: capital | :

| =
11284,10 | 392,95 | 339531

-t :
48 952,59 9 790,52

TOTAL | 6453597 395231,93  455039,68

576 658,90 | 319 287,81 | 339 447,91 |

2150202,20 430 040,44

“Se analizara desde 1 de marzo ce 2011

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ejecucién de ingresos y gastos

Servidores relacionados

Constan en el anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado emitié el informe de examen especial DR1DPSE-
0006-2010 aprobado por el Director Regional 1 de la Contraloria General del Estado el
12 de octubre de 2010. Para conocimiento de las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo (GADPR) y con el objeto de
mejorar la administracion, se formularon 6 recomendaciones, dos de ellas relacionadas

directamente con el alcance del presente examen y fueron cumplidas
Comprobantes de ingresos

Se determiné que, durante el periodo de analisis, no se emitieron comprobantes de
ingresos preimpresos y prenumerados por la recaudacién de arrendamiento de los
locales comerciales en el paseo los Samanes y parque Vicente Rocafuerte, debido a
que el Secretario Tesorero y Tesorera, no solicitaron la elaboracion de los referidos
comprobantes. Este hecho no garantizé el control de los recursos que ingresan al

Tesoro Nacional.

Se comunicaron los resultados provisionales al Presidente, Secretario Tesorero y
Tesorera con oficios 035 al 037-EE-GADPR-JLT, de 24 de marzo de 2017, el Secretario
Tesorero mediante oficio 004-GRJJ-2017, de 27 de marzo de 2017, en su parte

pertinente expuso:

“..Nuestra entidad para respaldar las recaudaciones que realizaron los
arrendatarios de los locales denominados ‘PIPAS”, emiti6 comprobantes
preimpresos por cada valor que se recaudaba, emision que se realizé en mi
periodo sujeto andlisis....-Sin embargo, se hizo las consultas al Ministerio de
Finanzas via telefono (sic) para reunir los requisitos para la autorizacion en
emision de especies valoradas y respaldar de mejor forma y con mas
documentacion de sustento las recaudaciones de los ingresos por alquiler de los
locales comerciales...”

Lo expuesto por el Secretario Tesorero rectifica parcialmente lo observado, debido a
qu; Sresenté comprobantes entregados a los arrendatarios durante su periodo de

cANCO
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gestion. La Tesorera, mediante oficio 06 GADPRJLT-DT-2017, de 28 de marzo de 2017,

en su parte pertinente expresé lo siguiente:

“...nuestra institucion ha tenido toda la predisposicion de respaldar estas
transacciones en mi periodo que corresponde mayo del 2014 a diciembre del
2016. Cumpliendo con la ley y reglamento de compras publicas nuestra institiicion
(sic) realizé el procedimiento de REGIMEN ESPECIAL para transparentar y
legalizar las tranzaciones (sic) de arrendamiento... .- Ademas comunico que el
gobierno parroquial ya esta (sic) realizado las consulta, sobre la mejor opcion para
el gobierno parroquial si (sic) emitir comprobante (es especie valoradas o0
factura)....”

La Tesorera inobservé la NCI 403-02 Constancia documental de la recaudacion, e
incumplié los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 nimero 3 letras a) y c)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE).

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, mediante oficio N° 69
GADPRJLT-DT-2017, de 6 de abril de 2017 la Tesorera expuso en su parte pertinente:

“...Durante mi periodo emiti comprobantes pre impresos y prenumerados por los
valores recaudados en los locales comerciales del paseo los Samanes y Vicente
Rocafuerte, dichos arriendos y procedimientos se rigen a la Contratacion de
Régimen Especial...”

Lo expuesto por la Tesorera ratifica lo observado por el equipo de auditoria, debido a
que no presentd evidencias de los comprobantes de ingreso preimpresos vy
prenumerados; y la observacion no esta dirigida a la aplicaciéon de los procedimientos

de contratacion.
Conclusion

La falta de emision y entrega de comprobantes preimpresos y prenumerados, o una
especie valorada que cumpla con los requisitos establecidos por el organismo rector en
materia tributaria como respaldo del alquiler de los locales comerciales en el Paseo Los
Samanes y parque Vicente Rocafuerte, no permitieron el control sobre los recursos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, no obstante que en el primer
periodo se entregaron comprobantes a los usuarios. La Tesorera, no solicitdé la

et -
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elaboracion de los referidos comprobantes, por lo que incumplié la normativa citada en

el comentario.
Recomendacion
1.- A la Tesorera

Realizara las acciones para la implementaciéon de comprobantes de ingreso por las
recaudaciones que realice el GADPR de José Luis Tamayo, con la finalidad de entregar
al usuario el original del comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado que
cumplan con los requisitos establecidos por el organismo rector en materia tributaria,
para que respalden las transacciones realizadas y el control sobre los recursos que

ingresan al Tesoro Nacional.
Registro de los ingresos por recaudar

No se elaboré cuentas auxiliares con saldos actualizados de cada arrendatario de
locales comerciales para efectuar los registros de los ingresos por recaudar, debido a
que no se dispone de dicha opcién en el sistema informatico CFR utilizado en el GADPR,
no se implementaron controles manuales por el Secretario — Tesorero, en su periodo de
actuacion, ni se evidencid por parte del Presidente, la designacion de un Administrador
del contrato, o responsable para que realice seguimiento y control de los valores por
recaudar, lo cual provocé no contar con la certeza razonable de dichos valores a favor
de la institucion desde el afio 2011 hasta abril de 2014. A partir del afio 2015, se designo
a un Vocal como Administrador de los contratos suscritos por motivo de arrendamiento
de los locales comerciales, conforme se estipulan los contratos en la clausula

Duodécima Administrador.

Por lo expuesto, los referidos servidores no cumplieron lo previsto en la Norma de
Control Interno 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos economicos y
presentacién de informacion financiera, por lo que incumplieron los deberes y
obligaciones previstos el articulo 77, nimeros 1, letra a) y d); y 3 letras a), ¢), y j) de la
LOCGE.

)
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Mediante comunicaciones 022, 023 y 033-EE-GADPR-JLT de 23 y 24 de marzo de
2017, se comunico los resultados provisionales al Secretario — Tesorero, Tesorera y

Presidente, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, mediante oficio N° 69
GADPRJLT-DT-2017, de 6 de abril de 2017 la Tesorera expuso en su parte pertinente:

“...La incorporacion de las cuentas auxiliares que detalle los valores recaudados
y saldos pendientes de cobro por cada arrendatario en el sistema CFR, fue
comunicado mediante oficio 060-GADPRJLT-2017, de 28 de marzo de 2017, a la
Coordinadora General del Programa CFR, quien luego de recibir el oficio, nos
comunico lo siguiente mediante documento de 4 de abril de 2017, que en su parte
pertinente expresa: .- “::En el sistema al ingresar el 2017 aperturaremos con la
cuenta 11319 los auxiliares de las pipas creando asi las partidas 113.19.001 pipa
uno, 113.19.01.002 Pipa Dos y asi consecutivamente con el fin de que cada uno
tenga nombre en los detalles de quienes arriendan cada pipa y el valor que se
recibe por cada arfio de cada una, es posible realizar en una contabilidad dentro
de nuestro sistema CFR...”.- También se llevé en Excel un detalle por cada uno,
que reflejo los valores pagados y pendientes de cobro, detalle que se sustenté en
los depdésitos, cortes bancarios y reportes por cada arrendatario, una vez
conciliados los valores y registrados en el sistema contable en la cuenta Otros No
especificados partida 6252499/11319, posterior al registro se generé una
mayorizacion de la cuenta que reflejo el total de los valores recaudados Estos
valores actualmente se reflejan con la incorporacién de la herramienta en el
sistema contable como auxiliares por cada arrendatario o pipa...”

Lo expuesto por la Tesorera rectifica parcialmente lo observado, debido a que justifica
dichos controles en su periodo y la implementacién de los auxiliares en el sistema CFR,

remitiendo los auxiliares contables.

Mediante oficio 007-GRJJ-2017, de 5 de abril de 2017, el Secretario Tesorero en su

parte pertinente expuso:

“...A pesar de contar con un desglose de valores recaudados por arrendatario en
el sistema contable, se llevé en Excel un detalle por cada uno, que reflejo los
valores pagados y pendientes de cobro, detalle que se sustento en los depdsitos,
cortes bancarios y reportes por cada arrendatario, con el objetivo de conciliar
valores recaudados en forma mensual; una vez conciliados los valores y
registrados en el sistema contable en la cuenta Otros No especificados partida
6252499/11319, posterior al registro se generé una mayorizacion de la cuenta que
reflejo el total de los valores por cobrar. Estos valores actualmente se reflejan con
la incorporacion de la herramienta en el sistema contable como auxiliares por cada
arrendatario o pipa...”
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Lo expuesto por el Secretario Tesorero rectifica el comentario, debido a que presentd
controles manuales de los valores recaudados y saldos de los arrendatarios.

Conclusién

Durante el periodo sujeto al examen especial, se observo, que debido a la falta de control
del Secretario — Tesorero en sus periodos de actuacién, no elabordé las cuentas
auxiliares de los arrendatarios de los locales comerciales, con saldos actualizados de
cada uno de ellos, y el Presidente por cuanto desde el afio 2011 hasta abril de 2014 no
nombré un administrador de los contratos para que realice seguimiento y control de los
valores por recaudar; lo que provocé no contar con la certeza razonable de los valores
a recaudar a favor de la institucion, por lo que inobservaron la normativa citada en el
comentario. Mediante oficio 007-GRJJ-2017, de 5 de abril de 2017, el Secretario
Tesorero presentd controles manuales de los valores recaudados y saldos de los
arrendatarios.

Recomendacion

2.- A la Tesorera

Mantendra informacion individual y actualizada de cada arrendatario de los locales
comerciales, de tal forma que permitan conocer informacién real para la recuperacién

de los valores pendientes por dicho concepto.

Ingresos por alquiler de locales comerciales

Del analisis efectuado a los ingresos provenientes de alquiler, de locales comerciales
en el paseo Los Samanes y el parque Vicente Rocafuerte, se determiné que cuatro
arrendatarios mantienen valores pendientes a favor del GADPR de José Luis Tamayo,
que totalizan en 2 115,00 USD, que se detallan a continuacioén:

' Procesol# de | Lugar de Periodo Total
_contrato _arrendamiento | UsD
PE-GADPJLT-002- Parque Vicente Septiembre 2015 a diciembre 150,00 |
/2015 - _ Rocafuerte 2015 —_—
PE-GADPJLT-002- Parque Vicente Enero 2016 a marzo 2016 900,00
2016 ~ Rocafuerte B o2
o



| PE-GADPJLT-005- | Paseo Los | Enero 2016 a diciembre 2016 | 160,00

. 2016 = _Samanes AEN—— i} TR
PE-GADPJLT-010- = Paseo Los  Enero 2016 a diciembre 2016 480,00
2016 _ Samanes :' _ ) ;
001-2014 Paseo Los | Abril 2014 a abril 2015 . 425,00 :
Samanes | ]

Total USD 2115,00

La falta de control del Administrador de los contratos de arrendamientos de locales, al
no efectuar el seguimiento para el cumplimiento del contrato originé que los
arrendatarios no cumplan con lo estipulado en la cldusula de plazos; y el Presidente en
lo relacionado al contrato 001-2014 por no designar un Administrador de contrato para

el control correspondiente.

Adicionalmente, no se observd el cumplimiento de la Clausula Décima Cuarta
Terminaciéon del Contrato, literal d), que expresa: “...14.1 El Presente contrato de
arrendamiento termina por: Culminacion de plazo contractual...d) Falta de pago de dos
pensiones arrendaticias en dos meses consecutivos...”; ya que del andlisis efectuado se
determiné retrasos en el pago de los canones de arrendamientos sin efectuarse acciones
o resoluciones administrativas que den por terminado dichos arriendos.

Se comunicaron los resultados provisionales al Presidente, Secretario Tesorero,
Tesorera, Vocal Principal y Arrendatarios mediante oficios 022, 023, 024, 026, 029 al
034-EE-GADPRJLT, de 23 y 24 de marzo de 2017.

Los servidores antes mencionados, no observaron las Normas de Control Interno 100-
03 Responsables del Control Interno, por lo que incumplieron los deberes y obligaciones
previstos el articulo 77, nimeros 1 letras a) y d); y 2 letra a) de la LOCGE.

Tres de los arrendatarios, mediante comunicaciones de 27 y 30 de marzo de 2017
confirmaron los valores pendientes de pago, dos de ellos presentaron copia de convenio
suscrito con la entidad en marzo de 2017, sin embargo se constituyen en un compromiso
de pago a futuro, acordando de mutuamente un plan de pagos, el que hasta el término
de las labores de auditoria no se habia ejecutado, lo que ratifica lo observado por el
equipo de auditoria, considerando ademas que previamente ya existian otros convenios

que no fueron cumplidos puntualmente.

72
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Mediante comunicaciéon de 27 de marzo de 2017, el Vocal Principal, Administrador del
contrato remitid informacion referente a sus actividades como administrador de
contratos de arriendos de locales, informacion que ratifica el comentario de auditoria

Con oficio N° 58-GADPRJLT-2017, de 24 de marzo de 2017 el Presidente presentd
documentos relacionados con el contrato 001-2014, expresando lo siguiente:

“.el RUBRO DE INGRESO.- de Ia sefiora ... por concepto de
arrendamiento.. .ella dio por terminado el contrato el 5 de julio del 2014 acogiendo
en la clédusula quinta y octava del mismo. Que su deuda a pagar de los $425.00
no le corresponde a cancelar de acuerdo al oficio que presento (sic) solo tendra
que cancelar $90.00. Adjunto oficio y copia del depésito de pago de la diferencia
a cancelar...”

Adicionalmente remitié copia de 2 comprobantes de depésito numeros 370886324 por
70,00 USD y 515667179, por 20,00 USD en la cuenta que la entidad mantiene en
BanEcuador, que suman el valor aplicable a la arrendataria, aceptando lo indicado en
la clausula contractual. Lo expuesto por el Presidente ratifica parcialmente lo observado

en el comentario, debido a que se mantienen valores pendientes de 3 arrendatarios.

Mediante comunicacion de 6 de abril de 2017, la arrendataria relacionada con el proceso
PE-GADPJLT-005-2016 remitid6 copia de comprobantes de depésito por el valor de
27,00 USD y 133,00 USD, lo que rectifica lo observado referente a su diferencia.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante oficio N° 68
GADPRJLT-DT-2017, de 6 de abril de 2017 el Presidente en su parte pertinente

expreso:

“ . los valores pendientes a favor del Gobierno Parroquial por un valor de 1690,00
USD los mismos que provienen del alquiler del Paseo los Samanes y Vicente
Rocafuerte , debo manifestar que durante todo mi periodo se han realizado las
gestiones necesarias para que los arrendatarios cancelen los valores adeudados
y de los tres arrendatarios le detallo que un arrendatario se han (sic) firmado
convenios de pagos como es del sefior ... y los dos sefiores ... ya cancelo sus
haberes y reposan en la contraloria y el sefior ... present6 un oficio dando a
conocer las (sic) forma de pago...”

Lo expuesto por el Presidente ratifica lo observado, debido a que confirma los valores

pendientes de recaudacion.

oONC
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Conclusioén

Se determind, que tres arrendatarios mantienen valores pendientes a favor del GADPR
de José Luis Tamayo, que totalizan 1 690,00 USD, provenientes del alquiler de locales
comerciales, debido a la falta de control por parte del Administrador de contratos y del
Presidente, lo que origind que no cumplan con lo estipulado en la clausula plazos, por
lo que el Presidente y el Administrador del contrato inobservaron la normativa citada en
el comentario. Mediante comunicacién de 6 de abril de 2017, una de las arrendatarias
remitié copia de comprobantes de depésito por el valor de 27,00 USD y 133,00 USD,
quedando un valor pendiente de recaudar de 1 530,00 USD, que corresponde a 3

arrendatarios.
Recomendaciones
3.- Al Presidente

Nombrara un Administrador para cada contrato de arrendamiento de locales, y verificara
el cumplimiento de los términos previstos, con la finalidad de cumplir con el objeto
contractual y precautelar los recursos de la entidad.

4.- Al Administrador de Contratos de arrendamiento de locales

Realizara y evidenciara todas las acciones pertinentes que conlleven al cumplimiento
de las clausulas contractuales, con la finalidad de precautelar y recuperar los valores
por concepto de arriendo de los locales comerciales.

Documentacion de respaldo de los egresos y su archivo

Durante el periodo del examen, se registraron pagos por adquisicion de servicios que
no se encontraron con la evidencia oportuna de su recepcion, debido a que el Secretario
Tesorero, Tesorera y Presidente, en sus respectivos periodos de actuacion no
verificaron que contengan los justificativos que corresponden, lo que no permitié la
oportuna verificacion del sustento de los egresos por dicho concepto:

- 7 comprobantes de 19 de noviembre de 2012 al 31 de julio de 2013, por 3 543,72

Doce
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USD, entre otros conceptos corresponden a material didactico, elaboracién de
prosélito, pintura y otros servicios prestados, no contienen documentos como

constancia de recepcion del servicio e informes de actividades.

- 33 comprobantes de 22 de junio de 2015 al 27 de diciembre de 2016, que suman
27 704,95 USD, que corresponden a servicios de logistica, subsistencia y servicios
informaticos, que no adjuntan documentos, actas o firmas de recepcién de los

beneficiarios.

Existen pagos por servicio de alimentacion que no disponen de suficientes documentos

de sustento, encontrandose solo el comprobante contable, segun el siguiente detalle:

- 8 comprobantes emitidos entre el 8 de abril de 2013 al 8 de abril de 2014, por un
valor total de 11 219,19 USD.

- 4 comprobantes con fecha emision 12 de mayo de 2014 al 31 de mayo de 2016, que
totalizan 14 506,31 USD.

Lo expuesto, no permitié6 comprobar la recepcion y entrega del bien o servicio por el total
de 3 543,72 USD en el primer periodo citado y 27 704,95 USD en el segundo; y en el
caso de alimentacion, por 11219,19 USD y 14 506,31 USD respectivamente,
ocasionado porque los documentos de sustento fueron archivados en el comprobante

del compromiso, no asi en el del pago por parte del Secretario Tesorero y Tesorera.

Con oficios 013, 15, 016-EE-GADPR-JLT, de 21 de marzo de 2017 se comunico los
resultados provisionales a la Tesorera, Secretario Tesorero y Presidente, quienes
mediante oficios 0003-GRJJ-2017 y 04 GADPRJLT-DT-2016, de 23 de marzo de 2017
entregaron los documentos justificativos, por 3 543,72 USD y 27 024,23 USD; en el caso
de alimentacion, la totalidad de ambos periodos, es decir 25 725,50 USD, verificando
que los documentos originales se encontraban adjuntos al registro del compromiso y no

en los registros de los pagos.

El Presidente mediante oficio 53-GADPRJLT-2017, de 24 de marzo de 2017 informé de
los documentos presentados por el Secretario Tesorero y la Tesorera, y remitid

informacién proporcionada por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, por lo que

TRECE
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rectifica parcialmente lo observado en el comentario, manteniéndose las siguientes

diferencias:
Valor
Fecha Comprobante| USD CONCEPTO
2016-04-20 04-0043| 528,32 | Pago factura sistema contable
2016-08-03 08-0018| 152,40 | Pago factura servicio de logistica proyecto discapacidad
Total USD:| 680,72

Los servidores antes mencionados, no observaron la Norma de Control Interno 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo, por lo que incumplieron los deberes y obligaciones previstos el
articulo 77, numeros 1 letras a) y d) y 3 letras a), ¢), y j) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente mediante
oficio 68-GADPRJLT-2017, de 6 de abril 2017, expuso en su parte pertinente:

“...4) Referente a la documentacion de respaldo de los egresos por un valor de
680,72 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica los mismos corresponden
a un pago de 150 ddlares por concepto de servicio logistico para una Capacitacion
del proyecto de discapacidad y otro valor de 520 por la implementacién del sistema
contable CFR anual...”

Adicionalmente adjunté copias de los documentos de sustento, esto es informes y
registros de firmas, por lo que rectifica el comentario relacionado con la documentacion

sin sustento.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, mediante oficio N° 69
GADPRJLT-DT-2017, de 6 de abril de 2017 la Tesorera remitio los documentos
referentes a los pagos observados, en los cuales se pudo evidenciar las facturas,

informes y registros de control, por lo que rectifica el comentario de auditoria.
Conclusion

La Tesorera, y Presidente, en sus correspondientes periodos de actuacién, al no

verificar y adjuntar a los comprobantes de pago los documentos que respaldan los
('A?_OBC&
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egresos, no permiti6 comprobar la recepciéon y entrega de varios servicios por 680,72
USD, debido a que se encontraban archivados junto a los registros de los compromisos,
por lo que no cumplieron la normativa citada en el comentario. Posterior a la conferencia

final, la Tesorera remitié los documentos que justificaron los pagos observados.

Recomendacion

5.- Ala Tesorera

Verificara que junto a los comprobantes de pago por adquisiciones de bienes, prestacion
de servicios y todo lo relacionado a desembolsos econémicos, se archive la
documentacién de soporte suficiente que permita evidenciar la legalidad, recepcion y

conformidad de los diferentes gastos.

Gastos ajenos a fines institucionales

Se encontraron pagos por conceptos que no se ajustan a los fines institucionales, y que
no debieron ser asumidos por la entidad, debido a que corresponden a placas por
reconocimiento de obras realizadas y otro pago por concepto de transporte por
convocatoria a la Asamblea, para presidente, presidentas, vocales y personal
administrativo de los GADPR, cuando lo procedente era el pago de pasajes, ademas,
dicho concepto no se encuentra respaldado por proyecto alguno. El detalle de los pagos

es el siguiente:

Fecha Comprobante | Valor USD Concepto

Adquisicién de placa por inauguracion de obras,
2012-06-15 06-0032 71,12 | fact. 6632

Compra de placas de reconocimiento evento.
2013-05-14 05-0026 137,47 | Fact. 7201, 13-05-2013

Servicio de transporte a Quito por ruralidad, Fact.
2013-10-01 10-0001 1 089,00 | 205, 01-10-2013
2013-12-23 Adquisicién de reconocimiento inauguracion GAD

12-0087 69,81 | Parroquial
2015-11-13 00721 48,33 | Entrega de placa, fact. 8865, 13-11-2015
2016-10-28 10-0061 46,44 | Entrega de placa
Total USD 1462,17

Con oficios 011, 014 y 017-EE-GADPR-JLT de 21 de marzo de 2017 se comunicaron
los resultados provisionales al Secretario Tesorero, Tesorera y Presidente. El
Presidente, mediante oficio N° 52-GADPRJLT-2017, de 24 de marzo de 2017 informé

GUINCE
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en su parte pertinente:

“...El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
senala las Responsabilidades de las Instancia (sic) Organizativas Territoriales
Desconcentradas y sus socios en el articulo 314 literal e) Participar en eventos
nacionales e internacionales en los cuales se vayan a tratar asuntos relacionados
con la vida institucional o con problemas locales, y en el literal g) Las demas que
establezcan sus estatutos.-Mediante Edicion Especial N°180 Registro Oficial del
Lunes 15 de Agosto del 2011 El Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador CONAGOPARE publica el Estatuto por Procesos el mismo
que su articulo 12 expide el funcionamiento, atribuciones y responsabilidades de
la Asamblea Nacional que es conformada por los miembros de los Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador en la que manifestamos nuestra voluntad ante
las instituciones gubemamentales respecto al ejercicio de la autonomia y
derechos contitucionales.- Que con fecha 27 de septiembre de 2013 el Consejo
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador CONAGOPARE, convoca a
ASAMBLEA NACIONAL, a los representantes y personal de los Gobiernos
Parroquiales para tratar varios temas entre ellos la Entrega de la propuesta de
desarrollo rural, enmarcado en un acuerdo Nacional de Priorizacion de la inversién
de los recursos publicos por parte de los Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador.- Con estos antecedentes me permito informar que el pago de transporte
para la Asamblea Nacional es procedente, toda vez que el asociarmos en
Asamblea Nacional para resolver asuntos de caracter nacional y local referente al
interés de los Gobiernos Parroquiales a los que pertenecemos es un derecho que
nos asiste como miembros de Conagopare Nacional...”

Lo indicado por el Presidente ratifica lo observado en el comentario, porque no se ha
objetado su derecho de participar en Asamblea, sino el gasto de 1 089,00 USD en
transporte, cuando lo que procedia era pago de pasajes para los servidores de la
entidad.

Mediante oficio N° 55-GADPRJLT-2017, de 27 de marzo de 2017, el Presidente remitié
comprobante de deposito 515355409, de 27 de marzo de 2017 en la cuenta que la
entidad mantiene en BanEcuador, por el valor de 373,17 USD, correspondientes a las
placas cuyo pago asumio la entidad, lo que rectifica parcialmente el comentario de

auditoria.

El Secretario Tesorero y Presidente cancelaron valores que no debié asumir la entidad,
por lo tanto, el gasto no procede, amerita pago de transporte para servidores, por
convocatoria a la Asamblea, para presidente, presidentas, vocales y personal
administrativo de los GADPR.

'z
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Se comunicaron los resultados provisionales al Secretario Tesorero y al Presidente
mediante oficios 11-EE-GADPR-JLT, de 21 de marzo de 2017.

El Presidente y el Secretario Tesorero, inobservaron lo establecido en el articulo 2 de
las Normas de Austeridad y Control del Gasto Publico, expedidas mediante el Decreto
Ejecutivo 287 publicado en el Registro Oficial 16 de 3 de mayo de 2007, las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno 403-08 Control previo al pago,
por lo que incumplieron los deberes y obligaciones previstos el articulo 77, nimeros 1
letras a) y d); y 3 letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente mediante
oficio 68-GADPRJLT-2017, de 6 de abril 2017, expuso en su parte pertinente:

“ ..5) En referencia a los Gastos no justificados correspondientes a los valores de
transportacion a la ciudad de Quito por un valor de 1089,00 de los Estados Unidos
de Norteamérica debo referirme a lo que establece el Art. 303 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion que brinda a la
ciudadania el goce de su derecho de Participacion en asuntos de interés local y
nacional, la convocatoria de Conagopare Nacional en su segundo punto a tratar
era el anélisis y propuesta del incremento de Presupuesto para los Gobiernos
Parroquiales Rurales lo que tiene incidencia directa en la comunidad rural de José
Luis Tamayo, por lo que si cumplia un fin institucional la contratacion del transporte
para la defensa de los intereses comunes...”

Lo expuesto por el Presidente ratifica lo observado por el equipo de auditoria referente
al pago por alquiler de transporte, por cuanto lo procedente era el pago de pasajes para

los servidores de la entidad.
Conclusion

El Presidente autorizé y el Secretario Tesorero pagoé valores por transporte a la ciudad
de Quito, que no procedia, por cuanto se debid cancelar pasajes, ocasionando pagos
no justificados por 1 089,00 USD, por lo que inobservaron la normativa citada en el

comentario.
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Recomendacion
6.- Al Presidente

Previo a la autorizacion de todo pago verificara que éstos se ajusten a los fines
institucionales, y respaldados en los proyectos de la entidad, enmarcados en los

procedimientos que permitan optimizar sus recursos.
Bienes de administracion
- No se dispone de un sistema de registro y control de bienes

La entidad no posee un sistema para el registro de los bienes que ingresan y egresan,
de los traspasos, bajas de los bienes en mal estado; lo que no permitié realizar
conciliaciones de los saldos de las cuentas entre contabilidad y el sistema de
inventarios; debido a que el Secretario Tesorero y Tesorera no lo solicitaron para que el
Presidente gestione su implementacién, ocasionando que no se cuente con saldos

reales y actualizados de la cuenta Bienes de larga duracion.

Por lo que se incumplié con lo establecido en los articulos 3 y 4 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta
el 24 de agosto de 2015; articulos 3 y 15 del Reglamento para el Manejo y
Administracién de Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 9 de mayo de 2016;
articulos 3 y 7 del Reglamento General para la Administracién, Utilizaciéon, Manejo y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 22 de noviembre
de 2016; articulos 7 y 14 de la Codificacion y Reforma del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, y la NCI 406-05 Sistema de registro.

Se comunicaron los resultados provisionales con oficios 004 al 006-EE-GADPR-JLT, de
9y 13 de febrero de 2017, al respecto, mediante oficio 002-GRJJ-2017, de 24 de marzo
de 2017 el Secretario Tesorero expuso en su parte pertinente:

“...A pesar de no contar con un sistema de Inventarios, el departamento contable
de esta entidad, implanto (sic) procesos a seguir en la planificacion, custodia,
utilizacion, traspaso, baja, conservacion y mantenimiento de los bienes de larga
DIEX Y OCHD
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duracién y de control, procesos adoptados con autorizacion de la maxima
autoridad con el objetivo de dar seguridad, proteccién a los bienes que la entidad
adquirié en el periodo de anélisis. Los bienes cuentan con una codificacién que
permite identificar el lugar y custodio, se realizaba constataciones periédicas, se
elaboraban informes de bienes obsoletos, se destiné un espacio fisico para los
bienes con la finalidad de que no estén expuestos al deterioro, hurto o robo. - En
el anexo 2, adjunto copias de inventarios, actas de bienes obsoletos, y mayor de
bienes de larga duracién que evidencian su registro contable y control..”

Lo expuesto por el Secretario Tesorero rectifica parcialmente lo observado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, mediante oficio N° 69
GADPRJLT-DT-2017, de 6 de abril de 2017 la Tesorera presenté copia de comunicacion
del proveedor de servicios informaticos de la entidad, y en su parte pertinente expreso:

“...Con respecto al inventario de la misma manera seran creados con auxiliares
las partidas 141.01 y 141.99 de bienes de larga duraciéon asi como las
depreciaciones dando una codificacién para cada bien y valor real como por
Ejemplo 141.01.03.001 Nombre del Bien fecha de adquisicion y valor...”

La informacién presentada por la Tesorera rectifica parcialmente el comentario de
auditoria, debido a que efectivamente se efectuaron gestiones, sin embargo, no se

recibieron los auxiliares que evidencien su implementacion.
- Bienes obsoletos no dados de baja

Mediante comunicacién de 3 de abril de 2014, el Secretario Tesorero — Responsable de
los bienes de administracién, informé sobre varios bienes que se volvieron inservibles,
obsoletos y que se dejaron de utilizar en el Gobierno Parroquial, para que se proceda a
la baja, de lo cual, no se evidencié acciones para la aplicacién de lo sugerido, lo que
provocé que se mantengan embodegados expuestos a mayor deterioro y pérdida.

Con oficios 009-EE-GADPR-JLT, de 20 de marzo de 2017 se comunicaron los

resultados provisionales al Presidente sin recibir respuesta.

El Presidente, debido a la falta de control y gestion en no disponer se continte con el
proceso de baja de bienes, inobservo los articulos 13, 79 y 80 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta
el 24 de agosto de 2015; articulos 78 y 79 del Reglamento para el Manejo y
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Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 9 de mayo de 2016;
articulos 71y 74 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 22 de noviembre
de 2016; iguales articulos de la Codificaciéon y Reforma del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y
406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida, el Presidente esta
incurso en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 de
la LOCGE, numero 1 letras a) y d).

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante oficio N° 66-
GADPRJLT-2017, de 5 de abril de 2017, el Presidente informé en su parte pertinente:

“...Por lo mencionado anteriormente esta institucion, procedera segun Decreto
Ejecutivo 1791-A a la chatarrizacion de dicho resultante, mediante Acta de
Entrega-Recepcion a la empresa INTERCIA, empresa autorizada y calificada por
el Ministerio de Industria Y Productividad con licencia ambiental 280 y generada
de desechos peligroso (sic) 01-12-dpg-115...”

Adicionalmente, el Presidente presentd el oficio N° 68-GADPRJLT-2017, de 6 de abril
de 2017, y expuso en su parte pertinente:

“...6) Referente a la falta de acciones al no disponer la baja de bienes que se
encuentran en mal estado debo manifestar que se actud de acuerdo a lo indicado
en el “REGLAMENTO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION, UTILIZACION Y
CONTROL DE LOS BIENES DEL SECTOR PUBLICO para el proceso de baja
cuyos (sic) material resultante (ferroso, plastico y electronico) estan al momento
en conocimiento del Ministerio de Industria y productividad para el
direccionamiento correspondiente al proceso de chatarrizacion, cuyos
comprobantes se encuentran adjuntos...”

En la referida comunicacion adjunta oficio N° 63 GADPRJLT-DT-2017, de 6 de abril de
2017, dirigido al Coordinador Zonal 5 del Ministerio de Industrias y Productividad, con

un formulario que corresponde a listado de bienes para chatarrizacion.

Lo expuesto por el Presidente ratifica el comentario de auditoria, debido a que no
presentd las actas correspondientes a la baja o chatarrizacién, y los registros que
evidencien la culminacion del proceso.

VEIWTE
20



Conclusion

La falta de acciones del Presidente, al no disponer la baja de los bienes que se
encuentran reportados en mal estado, no permitié implementar los controles para su
buen uso y mantenimiento, lo que ocasioné que los bienes se mantengan embodegados
y expuestos a mas deterioro y pérdida, inobservando la normativa citada en el

comentario.
Recomendacion
7.- Al Presidente

Dispondra la aplicacién del procedimiento para el tratamiento oportuno de los bienes en
mal estado, con la finalidad de evitar su pérdida o destruccion total, dejando constancia

de todo lo actuado en dicho procedimiento.

Procedimientos de contratacion, adquisicion, recepcion, utilizacion de bienes,

prestacion de servicios y consultoria

Durante el periodo de analisis el GADPR de José Luis Tamayo, efectu6 23 procesos de
contratacién que ascienden a 150 916,90 USD. De lo analizado no existen novedades

reportables.

Ademas, se observo en el portal de compras la publicacion de adjudicaciones de
arriendos de propiedades del GADPR de José Luis Tamayo, que ascienden entre
octubre de 2015 y diciembre de 2016 a 11 696,30 USD, siendo éstos, relacionados y

analizados dentro del componente ingresos.
Cumplimiento del articulo 64 de la Ley Organica de Servicio Publico

La entidad, durante el periodo examinado conté con 17 servidores, incluyendo a los 5
de eleccion popular, por lo que no aplica lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley Organica
de Servicio Publico. Adicionalmente el GADPR de José Luis Tamayo, administra 3
proyectos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, y contrata al personal

exclusivamente para ello bajo la modalidad de contrato por prestacion de servicios, es
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decir, no es personal permanente porque los proyectos son de ejecucion semestral y
anual, sin que existan novedades reportables.

Analisis de los aspectos relacionados con el parque automotor.

La entidad no dispone de equipos de transporte ni maquinarias, por lo que no existen

novedades que reportar.

: anuel Coronel
Delegado Provincial de Santa
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