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| CONTRALORIA i
| GENERAL |
| DELESTADO |

Salinas,

Sefior

Presidente )
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL JOSE LUIS
TAMAYO

Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los procesos precontractual, contractual ejecucién, operacion
y mantenimiento de obras de infraestructura, sanitarias, hidraulicas, viales y ambientales,
incluyendo contratos de fiscalizacion y consultorias, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2013 y el 28 de febrero de 2019.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
carécter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe. :

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

M dbeetsl)

— -

Ab. Krisya Nore Calderén Uria
Directora Provincial de Santa Elena
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José
Luis Tamayo, se realiz6 de conformidad a la orden de trabajo 0008-DPSE-AE-2019 de
15 de marzo de 2019, en cumplimiento del plan operativo de control del afio 2019 de la
Auditoria Externa de la Direccion Provincial de Santa Elena de la Contraloria General del
Estado.

Objetivos del examen

Evaluar técnicamente la ejecucion de las obras, el manejo de la contrataciéon publica, el
cumplimiento de los planos, especificaciones técnicas, plazos y clausulas contractuales.

Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones administrativas, econémicos y
legales, respecto a la ejecucion, supervision y fiscalizacion de los proyectos.

Alcance del examen

El presente examen especial esta dirigido a la evaluacién de los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, operacion y mantenimiento de obras de infraestructura, sanitarias,
hidraulicas, viales y ambientales, incluyendo contratos de fiscalizacién y consultorias, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 28 de febrero de 2019

El contrato MCO-JPJLT-001-2012, cuyo objeto es la construccién de un parque con area
recreativa deportiva y baterias sanitarias en el sector el Paraiso de la parroquia José Luis
Tamayo, el contrato CDC-JPJLT-004-2012, cuyo objeto es la fiscalizacién del proyecto
construccion de un parque con area recreativa deportiva y baterias sanitarias en el sector
el Paraiso de la parroquia José Luis Tamayo, el contrato MCO-JPJLT-002-2012, cuyo
objeto es la construccion de un parque con area recreativa deportiva y baterias sanitarias
en el Barrio Arena y Sol de la parroquia José Luis Tamayo y el contrato CDC-JPJLT-005-

2014, cuyo objeto es la fiscalizacién del proyecto construcciéon de un parque con area
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recreativa deportiva y baterias sanitarias en el Barrio Arena y Sol de la parroquia José
Luis Tamayo, su evaluacién comprendié solo las etapas de ejecucién, operacion vy
mantenimiento, en razén de que las etapas precontractual y contractual no estaban
dentro del alcance del examen puesto que fueron suscritos el 3 y 12 de septiembre y el
11y 19 de octubre de 2012 respectivamente.

Base legal

La Junta Parroquial de José Luis Tamayo fue creada como ente juridico de Derecho

nica de Juntas Parroquiales del Ecuador,

niveles:

01. Funmon Ejecutlva
1.1 Pre3|dent

2.2 Vocales Principale

03 Funcién Administrativa:
3.1 Tesorera

3.2 Secretaria

3.3 Coordinadora de proyectos
3.4 Técnico de Compras Publicas

3.5 Facilitador de infocentro
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04 Funcién Operativa

4.1 Servicios

4.2 Mantenimiento

05 Funcién de Atencion Integral
5.1 Promotoras de cuidado CIBV
5.2 Promotoras de cuidado del mayor adulto

5.3 Promotores de atencion de Discapacidades

Objetivos de la entidad

Los objetivos generales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José

Luis Tamayo son:

a)
b)

c)
d)

Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.

Construir y fortalecer los espacios publicos, interculturales y de encuentro comun.
Afirmar identidad nacional, las

y fortalecer Ila identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.

Monto de recursos examinados

Se analizaron 13 contratos de obras y de consultorias, suscritos por la entidad en el periodo
comprendido entre el el 1 de enero de 2013 y el 28 de febrero de 2019, por 670 337,16
USD que se detallan a continuacion:

Monto
o
¥ Conrato gl
MCO-JPJLT- Construccion de parque con &rea recreacional y
1 baterias sanitarias en el sector El Paraiso de la 83 258,75 | 2012-09-03
001-2012 : it
parroquia José Luis Tamayo
Fiscalizacién del proyecto Construccién de parque
CDC-JPJLT- | con area recreacional y baterias sanitarias en el
- 004-2012 sector El Paraiso de la parroquia José Luis 3 300,00 2012-09-12
Tamayo
MCO-JPJLT- Construccién de parque con area recreacional y
3 002-2012 baterias sanitarias en el sector Arena y Sol de la 71757,46 | 2012-10-11
parroquia José Luis Tamayo
VvaTpo




Monto

N° . contratado Fecha de
Contrato Objeto (USD) contrato
Fiscalizacion del proyecto construccion de parque
CDC-JPJLT- |con area recreacional y baterias sanitarias en el
4 10052012 sector Arena y Sol de la parroquia José Luis 2780,00| 2012-10-19
Tamayo
MCO- Construccién de un centro de desarrollo social
_ | comunitario, &rea recreativa deportiva y juegos 40
5 OG(QI?EOF%LT infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia José 93788,45) 2013-12-10
Luis Tamayo
coe- Fiscalizacion q¢ l%?QﬂSﬁU@C “un centro de
6 | GADPRJLT- | desarrollo social 3752,00 | 2013-12-17
002-2013
MCO-
7 | GADPRJLT: 171 583,91 | 2015-01-20
02-2014 ;

8 6.863,36 | 2015-01-20
9 57 100,74 | 2016-11-18
lo Social y

10 GADPRJLT— : I de la. 2018-01-10..|:

3- 2017 Parroquia José Luis. Tamayp i ‘

Provincia de Santa Elena
CDC _ Fiscalizacion de la "Construccién de
Tt Desarrollo Social y Comunitario del Barri -

" GADPRJLT' Yagual I ubicado en la Parroquia José Lui 018-01-1

03+ 2017 . .. | Tamayo del Cantén Salinas, Provincia de Sant

. | Elena”

MCO- onstruccién de Aceras, Bordillos y Parterres de la
12 | GADPR S/N desde la Avenida 9 hasta la Avenida 6

01-2018 arr;o Vicente Rocafuerte de la Parroquia José

| Luis Tamayo del Cantén Salinas

CDC-03- ‘la.Construccién de Aceras,
13 | GADPRJLT-

2018

Total (USD) 670 337,16

Los contratos analizados se financiaron con fondos propios de la entidad.

Informacién de los proyectos
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Contrato MCO-JPJLT-001-2012, MCO-JPJLT-002-201 2, MCO-GADPRJLT-02-2014,
MCO-GADPJLT-002-2016

Correspondié a la construccion de parques y baterias sanitarias. Se realizaron los
siguientes trabajos: excavacién y desalojo con maquinaria, relleno hidratado y compactado,
areas verdes, juegos infantiles, muros de hormigén ciclépeo, columna, viga y losa de f'c =
210 kg/em?, pared de bloque, enlucido de pared, recubrimiento en piso, cubierta de panel
metalico que incluye estructura metdlica, instalaciones eléctricas, de agua potable vy

sanitarias.
Contrato MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-3-2017

Correspondié a la construccion de centros de desarrollo. Se realizaron los siguientes
trabajos: excavacion y desalojo con maquinaria, relleno hidratado y compactado, muros de
hormigén ciclépeo, plintos, riostras, columnas, enlucidos, pintura, empaste, puertas de
madera, ventanas de aluminio.

.Contrato MCO-GADPRJLT-01-2018

Correspondio a la construccion de aceras, bordillo y parterres. Se realizaron los siguientes
trabajos: excavacion y desalojo, bordillo de hormigén simple, hormigén de pavimento,
hormigén de acera, adoquin peatonal, pérgolas de madera

Clausulas contractuales

Las principales clausulas de los contratos analizados constan en el anexo 2, en donde se
indica: Objeto del contrato, nombre del contratista, fecha de suscripcién, monto de
contratacion, porcentaje de anticipo entregado, plazo de ejecucién, garantias de ley,
reajuste de precios, multas por retraso en el plazo contractual, y recepciones de entrega de
obra.

Movimiento econémico

El movimiento econémico de las obras analizadas, consta en el anexo 3.

&
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Supervision y fiscalizacion

Los contratos analizados en el presente examen especial, fueron supervisados por
fiscalizadores contratados, y la Administracion fue ejecutada por los vocales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

Avance de obra y estado de los proyectos

El porcentaje de avance y el estado de las obras analizadas, segun el resumen es el

siguiente:
Monto Monto %
N° Contrato Contratado Cancelado avance Estado de obra
(USD) (USD) | de obra
1 |MCO-JPRJLT-001-2012 |  83258,75| 9338466 | 112,16% | Obra Concluida
Fiscalizacion
> | CDC-JPJLT-004-2012 @oo| 330000 1°0°0% | Conoluida
3 gﬂﬁg’GADPRJLT'OZ' 71757.46| 78 111,84 | 108,86% | Obra Concluida
Fiscalizacion

4 | CDC-JPJLT-005-2012 2780,00|  2780,00 | 100,00% | coroyirge

5 g"ﬁ(g'eADPRJLT'Om‘ o3 785.45| 105 201,33 | 112,17% | Obra Concluida
CDC-GADPJLT-002- o, | Fiscalizacion

6 12013 3752.00]  3752,00| '%%%9% | concluida

7 g"&?GADPRJLT'OZ' 171 583,91 203 568,08 118,64% | Obra Concluida
CDC-GADPJLT-004- Fiscalizacién

8 ilgey 6863,36| 798528 116,36% ooy o

9 | 002-A-GADMI-2016 57100.74| 60 469,46 | 105,90% | Obra Concluida

10 g"oﬁ?'GADPRJLT'“' 8139406 82 111,93| 100,88% | Obra Concluida
CDC-GADPJLT-003- Fiscalizagion

1w (s 352030 352030 | 100,00% | ooy age

12 g"oﬁg'GADPRJLT'm' 86916.67| 93 139,94 | 107,16% | Obra Concluida
CDC-GADPJLT-003- Fiscalizacion

8 o 4321,46| 432166 | 100,00% | oo oo

TOTAL 670 337.16| 741 646,48

Evaluacion de plazos

Los contratos han sido concluidos dentro de los plazos contractuales, como consta en el

anexo 4.

d
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Garantias contractuales

Del analisis de las garantias contractuales, en el Anexo 6 se observd que las garantias
de fiel cumplimiento del contrato MCO-GADPRJLT-001-2013 se caducaron.

Recepciones provisionales y definitivas

De los contratos de fiscalizacién CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-005-2012 y CDC-
GADPRJLT-002-2013, no se han efectuado las actas de entrega - recepcién definitivas.

Servidores relacionados

Constan enanexo 1.

o
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Al no haberse realizado con anterioridad un examen especial de ingenieria en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo, no hubo

recomendaciones que deban verificarse su cumplimiento.

Requisitos de libros de obra

Las hojas utilizadas como libro de obra de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013,
MCO-GADPRJLT-02-2014, MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 vy
MCO-GADPJLT-001-2018, no cumplieron con los requisitos establecidos en la Norma de
Control Interno (NCI) 408-21 Libro de obra. La informacién que consta en las hojas
utilizadas son de caracter general, no se registraron datos importantes del proceso de
construccion de la obra como: cambios en la ejecucion de la obra, incrementos de obra,
rubros ejecutados diariamente detallando cantidades relacionadas con los planos de
disefio del proyecto, y el cronograma de actividades, estado del tiempo, maquinaria,
equipo utilizado, personal.

El Fiscalizador no anoté en el libro de obra, las observaciones, instrucciones y
comentarios que a su criterio debieron ser considerados por el Contratista para el mejor
desarrollo de la obra y no efectué evaluaciones periodicas del proyecto.

Los libros de obra elaborados por los Contratistas, revisados y suscritos por los
Fiscalizadores, no cuentan con informacién de prérrogas de plazo, y en los contratos
prorrogados no indicaron las causas fundamentadas por las que fueron aprobadas, los
rubros nuevos y las razones que se presentaron para incluirlos en la obra, las 6rdenes de
cambio no fueron anotadas, lo que originé que el Administrador del contrato al revisarlo,
no cuente con la informacion completa de los sucesos acaecidos durante la ejecucion de
la obra y no se tomaron las medidas pertinentes para lograr una ejecucion oportuna que
cumpla con el contrato y las especificaciones técnicas, incumplieron el articulo 80 de la
Ley Organica del Sistema de contratacién Publica y 121 de su Reglamento, el articulo 50
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno,
(NCI) 408-21 Libro de obra, 408-19 Fiscalizadores, en la letra h), 408-17 Administrador




del contrato, e incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77
numeros 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficio 0042, 0044, 0045, 0049, 0050, 0051, 0052-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de
junio de 2019, se comunicaron resultados provisionales a los Fiscalizadores vy
Contratistas de los contratos, MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014,
MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y MCO-GADPJLT-001-2018, para

que presenten sus opiniones y justificativos que consideren necesarios.

Con oficio GADPRJLT-P-2019-0038-OF de 17 de junio de 2019, la Presidenta nombrada
como Administradora del contrato MCO-GADPRJLT-3-2017, en su parte pertinente,

manifesto:

“...He solicitado en calidad de Presidenta al personal responsable del control de
las obras, administradores de contrato, Fiscalizadores y Contratista, un adecuado
registro en los libros de obra en los proyectos que se estén ejecutando.-
informacién de prérrogas de plazo, instrucciones del fiscalizador al contratista,
observaciones y consultas que se estimen necesarias, causas de rubros nuevos
de diferencias de cantidades si las hubiera, 6rdenes de trabajo...".

Mediante comunicacién de 21 de junio de 2019, Vocal nombrada como Administradora
del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, en su parte pertinente, manifesto:

“...Revisé el libro de obra en el que detalla los dias laborados y los avances de
obra y en las observaciones del libro de obra Pag. 36 de libro de obra disefio
estructural de la bateria sanitaria debido a que los planos presentados no
existieron en dichos disefios .- en el mismo libro Pag.40 se evidencia cambio de
cubierta de bafios por losa de hormigbén armado, adicionalmente se encuentra
personal a cargo de los trabajos a realizar de manera diaria a pagina 41 u
siguientes...”.

Lo manifestado por los servidores, ratifica el comentario de auditoria, puesto que en el
libro de obra presentado no constan las prorrogas de plazo, las causas fundamentadas
por las que fueron aprobadas, los rubros nuevos, las razones que se presentaron para

incluirlos en la obra y las 6rdenes de cambio.
Conclusion

Los Administradores no exigieron a los Fiscalizadores de los contratos contratos MCO-
GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014, MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-
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GADPJLT-003-2017 y MCO-GADPJLT-001-2018, que se registren en el libro de obra, las
actividades y hechos sucedidos durante todo el proceso de ejecucién de las obras, la
informacién de prorrogas de plazo, ejecucion de rubros nuevos y érdenes de trabajo;
tampoco no se indicaron las causas fundamentadas por las que fueron aprobadas las
prérrogas de plazo y los rubros nuevos, por lo que este documento no cumplié con su
objetivo principal de ser la memoria de la ejecucién de las edificaciones que contenga
todos los datos principales hasta la terminacién fisica de los mencionados contratos, por
lo que incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Presidente

1. Dispondra a los Administradores y Fiscalizadores de los contratos, implementen
debidamente el liboro de obra, que contenga la descripcién de las novedades
importantes ocurridas en el proceso de ejecucion de las obras, lo que permitira
comprobar el cumplimiento de lo contratado frente a los valores pagados por parte
de los organismos de control y de la entidad.

Informes de fiscalizacién de obras

En los informes de fiscalizacion de los Contratos MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-
GADPRJLT-02-2014, MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y MCO-
GADPJLT-001-2018, no consta la documentacion del analisis de cumplimiento de
especificaciones técnica de la mano de obra, equipos y maquinaria, materiales utilizados,
estado de las condiciones climaticas, cambios o modificaciones efectuadas en el
proyecto.

Los Fiscalizadores prepararon mensualmente informes que no contenian un analisis del
estado del proyecto desde el punto de vista econémico y del avance fisico, respaldado
por los calculos correspondientes, los resultados de los ensayos de laboratorio, con
comentarios al respecto; analisis de la cantidad y calidad de los equipos y maquinaria
dispuestos en obra, con recomendaciones relacionadas, si es necesario; estadisticas
sobre las condiciones climaticas del sitio donde se ejecuta el proyecto (especialmente si
hay precipitacién pluvial) y su incidencia en el desarrollo de los trabajos; referencia sobre

occe
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la correspondencia intercambiada con el contratista, andlisis del personal técnico del

contratista.

Por lo expuesto, al no haberse elaborado el informe de fiscalizacién que incluya los datos
de ensayos de laboratorio, cantidad y calidad de equipos y de personal, cambios o
modificaciones efectuadas en el proyecto, los Administradores del contrato y los
Fiscalizadores, incumplieron el articulo 56 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién y 121 de su Reglamento, las Normas de Control Interno (NCI) 408-19
Fiscalizadores letra u) y la 408-18 Jefe de Fiscalizacion e incumplieron las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77 niumero 2 letra a) de la LOCGE, lo que origind
que la entidad no cuente con informaciéon minima para la toma de decisiones, a fin de

que la ejecucion de obra se realice de acuerdo a lo programado.

Con oficio 0042, 0044, 0045, 0049, 0050, 0051, 0052-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de
junio de 2019, se comunic6 resultados provisionales a los Fiscalizadores y Contratistas
de los contratos, MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014, MCO-
GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y MCO-GADPJLT-001-2018, para que

presenten sus opiniones y justificativos que consideren necesarios.

Con oficio GADPRJLT-P-2019-0038-OF de 17 de junio de 2019, la Presidenta nombrada
como Administradora del contrato MCO-GADPRJLT-3-2017, en su parte pertinente,

manifestd:

“..Referente a los informes de Fiscalizacién debo indicar que estos se
encuentran debidamente documentados, consta el detalle de lo siguiente 1.-
datos generales del proyecto, 2.- avance financiero de la obra, 3.- Contrato de
fiscalizacién, 4 Acciones ejecutadas por la fiscalizaciéon 4.1 verificacion de la
disponibilidad de personal, 4.2 verificacién de la disponibilidad de equipos y
maquinaria...”.

Mediante comunicacién de 21 de junio de 2019, Vocal nombrada como Administradora
del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, en su parte pertinente, manifesto:

“...En el expediente de la obra observada si se evidencia mis actuaciones en
calidad de administradora con Oficios dirigidos a la méaxima autoridad autorizando
inicio de obra y trabajos no contemplados originalmente, visité el sitio de
construccién periddicamente tal como consta en el libro de obra, coordiné
trabajos con el fiscalizador...”.

12eCE
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Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 1 de julio de
2019, Vocal nombrado como Administrador del contrato MCO-GADPRJLT-01-2013, en
su parte pertinente, manifesto:

“...Visita periédica donde participaba en preguntas con el maestro de obra,
albariiles y oficiales.- en ciertos casos llamaba la atencién en los equipos de
proteccion para mejorar su seguridad integral y laboral lugar donde fui
aprendiendo como se ejecutaba la obra...”.

Lo manifestado por los servidores, ratifica el comentario de auditoria, puesto que en los
informes de fiscalizacién presentados no constan un anélisis de los resultados de los
ensayos de laboratorio indicando el cumplimiento de las especificaciones técnicas, con
comentarios al respecto; analisis de los rendimientos del personal y de los equipos y
magquinaria dispuestos en obra, con recomendaciones relacionadas.

Conclusién

Los Fiscalizadores de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-
2014, MCO-GADPJLT-002-2016, MCO-GADPJLT-003-2017 y MCO-GADPJLT-001-
2018, al no haber presentado en los informes de fiscalizacion los analisis y comentarios
de ensayos de laboratorio, cantidad y calidad de equipos y de personal, cambios o
modificaciones efectuadas en el proyecto; y, los Administradores de contrato al permitir
que los Fiscalizadores no los hagan constar en el informe de fiscalizacién, origind que no
exista un control adecuado de la ejecucion de la obra, puesto que no se garantizé la
seguridad posterior de la misma por el desconocimiento de la calidad de los materiales,
por lo que incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacién
Al Presidente
2. Dispondra a los Administradores de contratos designados hacer cumplir a los

Fiscalizadores la elaboracion de los informes de fiscalizacién de forma completa,

facilitando el control y seguimiento de los trabajos realizados por el Contratista.
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Contratista no afilié al IESS a trabajadores

Contrato MCO-GADPRJLT-001-2013

Del anadlisis de la planilla 1 facilitadas por la institucion del contrato MCO-GADPRJLT-
001-2013, cuyo objeto es la construccién de un centro de desarrollo social comunitario,
area recreativa deportiva y juegos infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia José
Luis Tamayo, el Contratista presenté el certificado de pago de aportaciones al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores a su cargo de la planilla 1, en la
Consulta de Rol Empleados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, indica que la
némina de trabajadores de la planilla 1 son 4 trabajadores; sin embargo en las hojas sin
numero de 6, 7 y 8 de febrero de 2014 que constan en el libro de obra, se anota el
siguiente personal que interviene en la ejecucién de los trabajos: 1 residente, 1 maestro
de obra, 4 albafiiles y 7 peones dando un total de 13 trabajadores, verificandose que no
se afiliaron al IESS a 9 trabajadores que laboraron en la obra.

Contrato MCO-GADPRJLT-02-2014

En el contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, cuyo objeto es la contratacion de los trabajos
de construccion area recreativa parque de Carolina de la parroquia José Luis Tamayo del
canton Salinas provincia de Santa Elena, el Contratista presenté el certificado de pago
de aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores a su
cargo de la planilla 1, en la Consulta de Rol Empleados del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, indica que la némina de trabajadores de la planila 1 son 7
trabajadores; sin embargo se observo en el libro de obra, que en las hojas 92, 93 y 94 de
23, 24 y 25 de abril de 2015, se anotd el siguiente personal que interviene en la
ejecucion de los trabajos: 1 residente, 2 maestros de obra, 4 albafiiles, 10 peones y 1
bodeguero dando un total de 18 trabajadores, verificandose que no se afiliaron al IESS a
11 trabajadores que laboraron en la obra, por lo cual se confirma las diferencias en el

numero de afiliados.

La clausula contractual Quinta, Forma de pago, estipula en su parte pertinente:

“...5.10 Requisito previo al pago de planillas: previamente al pago de las planillas
el contratista presentara el certificado de no ADEUDAR AL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, LOS APORTES Y FONDOS DE
RESERVA DE LOS TRABAJADORES QUE ESTUVIESE EMPLEANDO EN LA
OBRA Y UNA COPIA DE LAS PLANILLAS DE PAGO AL IESS...".
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El articulo 87, Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales para contratistas
de obras publicas de la Ley de Seguridad Social, establece en su parte pertinente que:

“...Para que el Fisco o cualquier organismo o entidad que integra el sector piblico
pueda realizar pagos de planillas por trabajos ejecutados, la empresa contratista
debera presentar previamente la certificaciéon que acredite estar al dia en el pago
de aportes, fondos de reserva y descuentos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por los empleados y trabajadores a su cargo...”

Los Administradores de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-
02-2014 inobservaron la clédusula contractual Quinta, Forma de pago y el articulo 87 de la
Ley de Seguridad Social, al aprobar para dar tramite a las planillas de ejecucion de las
obras, no verificaron que conste la Consulta de Rol Empleados del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social adjunto al certificado de pago de aportaciones, y el Fiscalizador
inobservo la Norma de Control Interno 408-19 Fiscalizadores literal s) e incumplieron las
atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 2 letra a) de la LOCGE, al
no revisar que los trabadores que consta en el Rol Empleados del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social coincida con el listado del personal indicado en los libros de obra, lo
que origind que los trabadores no estén afiliados al IESS y no puedan ser atendidos en
caso de accidentes de trabajo.

Con oficio 0042, 0044, 0045 y 0049-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se
comunico resultados provisionales a los Fiscalizadores y Contratistas de los contratos,
MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014, para que presenten sus
opiniones y justificativos que consideren necesarios.

Mediante comunicaciéon de 21 de junio de 2019, Vocal nombrada como Administradora
del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, en su parte pertinente, manifesto:

“...Referente al personal que estuvo empleado en la obra de construccién del
contrato MCO-GADPRJLT-02-2014 solo constan avisos de entrada a fecha 10 de
febrero del 2015 y de fecha 27 de febrero 2015 certificado de cumplimiento de
obligaciones Patronales y detalles de Comprobantes de pago de siete
trabajadores que corresponden a abril 2015...”.

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que si bien se
present6 el pago de obligaciones al IESS en la Consulta de Rol Empleados del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en el referido documento consta que 7 de los 18 de la

nomina de trabajadores evidenciandose que 11 no estaban afiliados.
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Conclusion

Los Administradores de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-
02-2014, al tramitar las planillas sin verificar que, como requisito previo al pago, el
Contratista haya presentado el certificado de no adeudar al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social los aportes de los trabajadores a su cargo; v, el Fiscalizador al no exigir
al Contratista que cumpla con el pago de aportaciones de acuerdo a la lista de los
empleados y trabajadores a su cargo, previo al tramite de pago de las planillas de
avance de obra, originando que se cancelen planillas que no cumplen con los requisitos
establecidos en el contrato con respecto a la seguridad social, por lo que incumplieron la

normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Presidente

3.- Dispondra a los Fiscalizadores y Administradores de contrato que para tramitar
el pago de planillas, verifiguen que el Contratista presente el certificado de pago
al IESS vy la lista de los empleados y trabajadores a su cargo, a fin de que puedan
hacer uso de los beneficios de la seguridad social.

Cumplimiento de especificaciones técnicas en los contratos

En las planillas de avance de obra de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-
GADPRJLT-02-2014 constan los rubros de relleno compactado con material de
préstamo, plintos, riostras y columnas de hormigén armado f'c = 210 kg/cm2, no hay
evidencia de las pruebas de laboratorio de los analisis de granulometria para determinar
la distribucién granulométrica, de los resultados de ensayos de resistencia a la
compresion simple de cilindros de hormigén realizados a los elementos estructurales
como plintos, riostras y columnas, ni de las pruebas de las densidades de campo para

determinar el porcentaje de compactacion del material de mejoramiento.

En las especificaciones técnicas del contrato MCO-GADPRJLT-001-2013, se indica lo

siguiente:
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“...Relleno compactado con material importado: El relleno se hard con material
adecuado previamente aprobado por el fiscalizador, colocados en capas
horizontales sucesivas de espesor no mayor a 0,15 m.- Los pagos constituirén la
compensacion total por la preparacién de la superficie a rellenar, provision,
transporte, tendido, hidratacién y compactaciéon del material hasta conseguir la
densidad especifica, ademas los ensayos y pruebas de laboratorio requeridos por
la fiscalizacién.- Estructura de hormigén armado, plintos, riostras columnas, el
hormigén seré de f'c = 210 kg/cm2 de resistencia, que consiste en una mezcla de
cemento portland, agregado grueso, agregado fino y agua cuya dosificacién es de
1:2:4 respectivamente.- La fiscalizacion comprobaré mediante ensayos de
laboratorio, el control de calidad del hormigén para proceder a la aprobacién de la
planilla...”.

La Clausula Quinta, Forma de pago, indica lo siguiente:

‘c. se adjuntarén anexos de medidas, aprobaciones, pruebas de laboratorio y otros
que correspondan...”.

En los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-02-2014, se ejecutaron
rubros de relleno compactado y hormigén armado sin que el Fiscalizador solicite al
Contratista realizar las pruebas de granulometria del material de relleno, ensayos de
densidades de campo para comprobar el porcentaje de compactacion del suelo, las
tomas de muestras de cilindros al momento de las fundiciones y la realizacion de las
pruebas de rotura de los mismos en el laboratorio, a fin de conocer la resistencia a la
compresion simple, los Fiscalizadores aprobaron y dieron tramite a las planillas sin
contar con las pruebas de laboratorio lo que originé que la entidad no tenga conocimiento
de que los materiales utilizados por los Contratistas cumplan con las especificaciones
técnicas y soporten las cargas para las cuales esos elementos fueron disefiados, por lo
que inobservaron el articulo 56 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
y 121 de su Reglamento, la cldusula contractual Quinta, Forma de pago de los contratos
MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-02-2014 y la Norma de Control interno
408-19 Fiscalizadores, e incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el
articulo 77 nimero 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficio 0042, 0044, 0045 y 0049-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se
comunicé resultados provisionales a los Fiscalizadores y Contratistas de los contratos,
MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-GADPRJLT-02-2014, para que presenten sus

opiniones vy justificativos que consideren necesarios.

Mediante comunicacién de 21 de junio de 2019, Vocal nombrada como Administradora
del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014, en su parte pertinente, manifesto:
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“...De lo comentado por el auditor que no existen pruebas de laboratorio, no
fueron solicitadas por el Fiscalizador sin embargo tomaré la debida precaucion en
calidad de Administradora...”.

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que no
presentd las pruebas de laboratorio en las que se analice el cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

Conclusion

Los Fiscalizadores y los Administradores de contrato al aprobar las planillas de avance
de los contratos MCO-GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-02-2014, sin contar con
los ensayos de laboratorio que certifiquen el cumplimiento de la resistencia a la
compresion simple del hormigén, determinada en el disefio estructural, las pruebas de
granulometria del material de relleno y ensayos de densidades de campo para
comprobar el porcentaje de compactacion del suelo, lo que originé que no se garantice la
seguridad posterior de la obra por desconocimiento de la calidad de los materiales,
incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

4. Dispondran a los Administradores de contrato realicen el debido control de calidad
de los rubros contratados, para lo cual tomaran las medidas para realizar las
pruebas y ensayos de laboratorios, para verificar el cumplimiento de las

especificaciones técnicas contractuales.

5. Dispondra al Tesorero realizar el tramite de pago de las planillas de avance de obra
que contengan el respaldo que sustente la calidad de la ejecucion de los rubros

contractuales, como son las pruebas de laboratorio y campo.

Clausulas en los contratos
Contrato MCO-GADPJLT-002-2014

Se suscribio el 20 de enero de 2015, cuyo objeto es la contrataciéon de los trabajos para

la construccion area recreativa parque de la Carolina de la parroquia José Luis Tamayo
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del cantén Salinas provincia de Santa Elena; por el monto total de 171 583,91 USD y un
plazo total contractual de 120 dias calendarios; se suscribié el acta de recepcion
definitiva el 21 de octubre de 2015.

La Clausula Novena, Reajuste de precios, indica lo siguiente:

“El reajuste de precios para efectos del pago de las planillas se calcularé de acuerdo
con la(s) siguientes férmula polinémica (s).- En el caso de producirse variaciones en
los costos de los componentes de los precios unitarios estipulados en los contratos
de ejecucién de obras que celebren el Estado o las entidades del sector piblico, los
costos se reajustaran, para efectos de pago del anticipo y las planillas de ejecucion
de obra, desde la fecha de variacion, mediante la aplicacién de férmulas
matematicas que constaran obligatoriamente en el contrato, en base a la siguiente
formula general: Pr = Po(p1Bl/Bo+p2Cl/Co+p3DI/Do+p4El/eo.. pnzl/Zo+pxXl/Xo

En la férmula polinémica indicada en la clausula Noveno no constan los valores de los
coeficientes p1, p2, p3, p...pn, px que corresponden a la mano de obra, componentes
principales y no principales, tampoco se incluye la cuadrilla tipo.

Por solicitud del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural José Luis
Tamayo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena efectué el
estudio y disefio para la construccion &rea recreativa parque de la Carolina de la
parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas provincia de Santa Elena, en el que no
consté la formula polinémica ni la cuadrilla tipo, el Presidente por falta de control no
solicito al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena el calculo de la
formula polinémica en base de los andlisis de precios unitarios del presupuesto del
contrato, por lo que al elaborar el contrato, en la clausula Novena correspondiente al
Reajuste de precios; no incluyé la férmula polinémica con los coeficientes de los
elementos principales y la cuadrilla tipo, por lo cual incumplié el Reglamento General de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en el articulo 128.-
Férmulas contractuales, lo que origind que el Fiscalizador no disponga de la férmula
polinémica para calcular los reajustes de precios de las planillas, por lo que posterior a la
suscripcion del contrato el Contratista elabord la formula requerida, determinando los
componente principales y la cuadrilla tipo.

Contrato CDC-GADPJLT-004-2014

Se suscribié el 20 de enero de 2015, cuyo objeto es la contratacion de los trabajos de
fiscalizacion para la construccion area recreativa parque de la Carolina de la parroquia
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José Luis Tamayo del cantdn Salinas provincia de Santa Elena; por el monto total de
6 863,36 USD y un plazo total contractual de 120 dias calendarios.

La Clausula Séptima, Forma de pago, indica lo siguiente:

‘7.1 Los Pagos se realizaran: 50% por un anticipo del monto del contrato que
asumen 3431.68 ddlares, y el 50 % restante contra presentacion de planilla de la
prestacion de servicio, y se liquidara luego de la suscripcion del Acta de Entrega-
Recepcion...”.

En la clausula Séptima no se incluyd plazo del pago del anticipo por parte de la entidad.

El Presidente por falta de control, al elaborar el contrato, en la clausula Séptima
correspondiente a la Forma de pago, no incluyé el plazo para el pago del anticipo, por lo
cual incumplié la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el
articulo 71.- Clausulas obligatorias e incumplié las atribuciones y obligaciones previstas
en el articulo 77 namero 1 letra a) de la LOCGE, lo que origind que al no estar
establecido el plazo del pago del anticipo, pudo haberse no contado con la fiscalizacion
desde el inicio de la ejecucion de la obra y como el plazo total para la ejecucion y
terminacién de la totalidad de los trabajos contratados, son contados a partir de la fecha
de entrega del anticipo, la cual no se establecié contractualmente.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, estipula en su articulo
71.- Clausulas obligatorias:

“_..En los contratos sometidos a esta Ley se estipulara obligatoriamente clausulas
de multas, asi como una relacionada con el plazo en que la entidad debera
proceder al pago del anticipo, en caso de haberlo; el que no podra exceder del
término de treinta (30) dias...”

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, en su articulo 128.- Férmulas contractuales, establece:

“... Las entidades contratantes deberan hacer constar en los contratos la o las
férmulas aplicables al caso con sus respectivas cuadrillas tipo, que se elaboraran
sobre la base de los andlisis de precios unitarios de la oferta adjudicada,
definiendo el numero de términos de acuerdo con los componentes considerados
como principales y el valor de sus coeficientes...”.
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Con oficio 0039-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se comunicé resultados
provisionales al Presidente, para que presenten sus opiniones y justificativos que

consideren necesarios.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacién de 27 de junio de
2019, el Presidente, en su parte pertinente, manifesto:

“...En el Contrato CDC-GADPJLT-004-2014 se firmé el 20 de enero de 2015 y de
fecha 22 de enero de 2015 se procede a cancelar el anticipo que corresponde al
50% del contrato, los trabajos empezaron el dia 23 de enero de 2015 y concuerda
con el libro de obra y la orden de inicio de los trabajos por el administrador. El
anticipo se dio una vez firmado el Contrato de fiscalizacién y dentro del plazo del
Contrato de Obra...”

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que el contrato

no consta el plazo de pago de anticipo.
Conclusiéon

El Presidente al elaborar y suscribir los contratos MCO-GADPJLT-002-2014 y CDC-
GADPJLT-004-2014 sin que se incluya la férmula polinémica y la cuadrilla tipo especifica
y el plazo para el pago del anticipo respectivamente, incumplié la normativa citada en el
comentario, situacion que originé que el Fiscalizador no disponga de la férmula
polinémica para calcular el reajuste de precios a las planillas de avance de obra
presentadas por el Contratista, y al no estar establecido el plazo del pago del anticipo
pudo haberse no contado con la fiscalizacion desde el inicio de la ejecucion de la obra |
ademas el plazo total para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos
contratados, rigen a partir de la fecha de entrega del anticipo, esta no se estableci6
contractualmente.

Recomendaciones
Al Presidente

6.- Que en todo contrato cuya forma de pago corresponda a precios unitarios, debe
constar la férmula polinémica y la cuadrilla tipo, especifica de cada uno de ellos, y
el pazo del pago del anticipo si lo hubiere.
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Documentacion de 6rdenes de trabajo
Contrato MCO-GADPRJLT-02-2014

En los expedientes del contrato no se observo evidencia de documentos suscritos por las
partes legalizando las érdenes de trabajo que dispongan la realizacién de rubros nuevos.

Mediante comunicacién de 13 de abril de 2015, suscrito por el Contratista y dirigido al
Fiscalizador, indicé lo siguiente:

“...se ha solicitado analisis y presupuesto para instalar piedra en la cara en
escenario, instalacién de 2 letreros y uno en alto relieve, asi como la instalacion
de césped natural en area en que estaba considerado colocacion de piedra
chispa...”.

Con oficio 009-AEFM-FIS-2015 de 16 de abril de 2015, suscrito por el Fiscalizador y
dirigido al Administrador de contrato, indico lo siguiente:

“...se adjunta presupuesto de rubros nuevos, con sus respectivos costos unitarios
los mismos que fueron solicitados verbalmente por el Presidente del GADPRJLT,
miembros de la Junta Parroquial y la Fiscalizacién, para su respectivo analisis,
revisiéon y aprobacion...”.
Mediante comunicacién de 17 de abril de 2015, suscrito por el Administrador de contrato
y dirigido al Fiscalizador, indico lo siguiente:

“...solicito andlisis para instalar piedra en cara en escenario, instalacion de 2
letreros y uno en alto relieve, asi como la instalacién de césped natural en érea
en que estaba considerado colocacién de piedra chispa...”.

En el acta de entrega-recepcion definitiva, suscrita el 12 de junio de 2015, en la
liquidacion econémica se indica lo siguiente:

“ . .CUARTA. - RESUMEN ECONOMICO

VALOR
RUBROS NUEVOS PLANILLA
Planilla No. 1 11 546,12
TOTAL 11 546,12

En los expedientes del contrato MCO-GADPRJLT-02-2014 no se observé evidencia de
documentos suscritos por las partes legalizando las 6rdenes de trabajo que dispongan la
realizacion de rubros nuevos.
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De la constataciéon fisica y medicion de obra realizada el 29 de abril de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se

verificé que los rubros nuevos contratados se ejecutaron.

El articulo 89.- Ordenes de Trabajo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece en su parte pertinente lo siguiente:

“...La Entidad Contratante podré disponer, durante la ejecucién de la obra, hasta
del diez (10%) por ciento del valor actualizado o reajustado del contrato principal,
para la realizacién de rubros nuevos, mediante 6rdenes de trabajo y empleando
la modalidad de costo méas porcentaje. En todo caso, los recursos deberan estar
presupuestados de conformidad con la presente Ley. Las érdenes de trabajo
contendran las firmas de las partes y de la fiscalizacién...”.

El Presidente, el Administrador de contrato y el Fiscalizador del contrato MCO-
GADPRJLT-02-2014, no elaboraron las érdenes de trabajo, por lo que incumplieron los
articulos 88 y 89 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién y 144 de su
Reglamento y la Norma Interna de Control (NCI) 403-08 Control previo al pago e
incumplieron las atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 numero 1 letra a)
y nimero 2 letra a) de la LOCGE, lo que ocasion6 que se efectien pagos, que no
cuenten con las 6rdenes de trabajo respectivas.

Con oficio 0039-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se comunicé resultados
provisionales al Presidente, para que presenten sus opiniones y justificativos que
consideren necesarios.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacion de 27 de junio de
2019, el Presidente, en su parte pertinente, manifesté:

“...adjunto como prueba de descargo documentos que legalizan las érdenes de
trabajo para la realizacién de rubros nuevos y el control previo al pago es decir la
certificacion que se contaba con el presupuesto para la ejecucion de los nuevos
rubros...”

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que no se

presenta las 6rdenes de trabajo firmadas por el Contratista y el Presidente.

&

OE ) MTIcvATZO

24




Conclusion

El Presidente, el Administrador de contrato y el Fiscalizador del contrato MCO-
GADPRJLT-02-2014 al no elaborar las o6rdenes de trabajo, cancelaron planillas sin
contar con las érdenes de trabajo de rubros nuevos, lo que ocasioné que se efectluen
pagos por trabajos sin que estén debidamente formalizados, inobservando la normativa

indicada en el comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

7. Dispondra a los Administradores de contrato conjuntamente con el Contratista,
elaborar los documentos y 6rdenes de trabajo que cumplan los requisitos legales
previos, si se establecen diferencia de cantidades de obra o rubros nuevos.

8. Dispondra a la Tesorera exigir 6rdenes de trabajo que cumplan los requisitos legales,
si se establecen diferencia de cantidades de obra o se realicen rubros nuevos; para
proceder al pago de las planillas por tales conceptos.

Garantias caducadas de fiel cumplimiento de contrato

De la verificacion de los expedientes de los contratos se determiné que las garantias de

fiel cumplimiento y de anticipo se encontraban vigentes a las fechas que se indican en el

siguiente cuadro:

. Anticipo Fiel Cumplimiento
Glonlas i Desde Hasta Desde Hasta
MCO-GADPRJLT-001- : 2013-12-03 | 2014-03-03 | 2013-12-03 | 2014-08-30
2013 Pdliza

En el contrato MCO-GADPRJLT-001-2013 la garantia de fiel cumplimiento estuvo
vigente al 30 de agosto de 2014 y el acta de recepcién definitiva se suscribi6 el 30 de
julio de 2015.

Por falta de control del Presidente, los Administradores de contrato y la Tesorera no

efectuaron las acciones a fin de renovar las garantias, ocasionando que se caducaran
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antes de la fecha de recepcién definitiva, incumpliendo los articulos 74 y 77 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 117 de su Reglamento, la
Clausula contractual Séptima.- Garantias y la Norma de Control Interno (NCI) 403-12
Control y custodia de garantias, e incumpliendo las atribuciones y obligaciones previstas

en el articulo 77 numero 1 letra a) y nimero 2 letra a) de la LOCGE.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, entre los articulos que se

refiere a las garantias, se establece lo siguiente:

Articulo 74.- Garantia de Fiel Cumplimiento:

“...Para seguridad del cumplimiento del contrato (...), el adjudicatario antes o al
momento de la firma del contrato, rendiré garantias por un monto equivalente al
cinco (5%) por ciento del valor de aquel. En los contratos de obra (...) esta
garantia se constituird para garantizar el cumplimiento del contrato y las
obligaciones contraidas a favor de terceros y para asegurar la debida ejecucion
de la obra y la buena calidad de los materiales, asegurando con ello las
reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en la que se descubran
defectos de construccién, mala calidad o incumplimiento de las especificaciones,
imputables al proveedor...".

Articulo 77.- Devolucién de las garantias:

“...En los contratos de ejecucién de obras, la garantia de fiel cumplimiento se
devolvera al momento de la entrega recepcién definitiva, real o presunta...”.

En la Clausula Séptima. - GARANTIAS establece en su parte pertinente lo siguiente:

“...7.01 Las garantias entregadas se devolverian de acuerdo a lo establecido en
el articulo 118 del Reglamento General de la LOSNCP. Entre tanto deberén
mantenerse vigentes, lo que seré vigilado y exigido por la CONTRATANTE, a
través del Administrador del contrato...”.

La Tesorera de la entidad, no ejercié un control adecuado y permanente de las garantias
con el fin de conservarlas y protegerlas, en los siguientes aspectos: Custodia adecuada
de las garantias y control de vencimientos de las garantias recibidas.

Con oficio 0039, 0044 y 0046-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se comunicé
resultados provisionales al Presidente, Administrador del contrato MCO-GADPRJLT-001-
2013 y el Tesorero, para que presenten sus opiniones y justificativos que consideren

necesarios.

a
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Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicacion de 27 de junio de

2019, el Presidente, en su parte pertinente, manifesto:

“...le correspondia al tesorero informarme del vencimiento de la pdliza del
contrato contrato MCO-GADPRJLT-001-2013 y esto no fue comunicado
oportunamente para solicitar su renovacion...”

Lo manifestado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, puesto que no

establecid un sistema de control para el conocimiento de vencimiento de las pdlizas.

Conclusion

El Presidente, los Administradores de contrato y la Tesorera, al no tomar accién para
requerir de manera oportuna al Contratista del contrato MCO-GADPRJLT-001-2013, la
renovacion de las garantias de fiel cumplimiento, previo a las fechas de su vencimiento
acorde con la legislacion aplicable para el efecto, origind la caducidad de las mismas y
que los contratos no estén garantizados ante eventuales perjuicios, por lo que

incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Presidente

9. Dispondra al Tesorero, llevar un adecuado control de las garantias contractuales,
para lo cual requerira a los contratistas con cinco dias previos a su vencimiento, la
renovacion de las mismas, con la finalidad que los contratos se mantengan

debidamente garantizados.

Recepcion definitiva de contratos
Contrato CDC-JPJLT-004-2012

Se suscribié el 12 de septiembre de 2012, cuyo objeto fue la Fiscalizacion del proyecto
de la construccion de un parque con area recreativa deportiva y baterias sanitarias en el
sector el Paraiso de la parroquia José Luis Tamayo; por un monto de 3 300,00 USD y un
plazo de 120 dias calendarios, se concluyé los trabajos el 22 de diciembre de 2012.
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Mediante comunicacién del 26 de diciembre de 2012, suscrito por el Contratista del

contrato de fiscalizacion, dirigido al Presidente, indicé lo siguiente:

“...En calidad de Fiscalizador de la obra le informo que los trabajos estan
realizados en avance fisico con un porcentaje del 100% por lo que procedi a
firmar la misma para posteriormente su cancelacién. En virtud y derecho pido se
me cancele a la brevedad posible mis haberes en el mismo porcentaje que al
Contratista es decir el 100% del avance general de los trabajos...”.

Contrato CDC-JPJLT-005-2012

Se suscribié el 19 de octubre de 2012, cuyo objeto fue la Fiscalizacién del proyecto de la
construccion de un parque con area recreativa deportiva y baterias sanitarias en el barrio
Arena y Sol de la parroquia José Luis Tamayo; por un monto de 2 780,00 USD y un
plazo de 120 dias calendarios, se concluyo6 los trabajos el 24 de enero de 2013.

Mediante comunicacion del 17 de diciembre de 2012, suscrito por el Contratista del
contrato de fiscalizacién, dirigido al Administrador del contrato, indicé lo siguiente:

“...En calidad de Fiscalizador de la obra le informo que los trabajos estén
realizados en avance fisico con un porcentaje del 100% més los trabajos
CONTRACTUALES EXEDENTES Y LOS NO CONTRACTUALES, por lo que
procedi a firmar la misma para posteriormente su cancelacién. En virtud y
derecho pido se me cancele a la brevedad posible mis haberes en el mismo
porcentaje que al Contratista es decir el 100% del avance general de los
trabajos...”.

Contrato CDC-GADPRJLT-002-2013

Se suscribi6 el 17 de diciembre de 2013, cuyo objeto fue la fiscalizacién de la
construccion de un centro de desarrollo social comunitario, area recreativa deportiva y
juegos infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia José Luis Tamayo por 3 752,00
USD y un plazo de 75 dias calendarios, se concluy6 los trabajos el 24 de febrero de
2014.

Mediante comunicacién del 27 de febrero de 2014, suscrito por el Administrador del
contrato, dirigido al Presidente, indicé lo siguiente:

“...En calidad de legislador del GAD de José Luis Tamayo y Administrador de la
obra, informo que se ha revisado la documentacién con fecha 27 de febrero del
2014, presentada por el Ing. (...) Fiscalizador de la obra, entre ellos la planilla de
avance de obra # 2 por un valor de 25.094,19 délares, ademés una planilla de un

d
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excedente por un valor de 8.867,09 ddlares y una planilla de trabajos
complementarios de 2.016,07 délares. Por tal razén Sefior Presidente es
procedente el pago respectivo de las planillas en menciéon por parte del
departamento financiero...”.

El contrato CDC-JPJLT-004-2012 es la Fiscalizacion del contrato MCO-JPRJLT-001-
2012, el contrato CDC-JPJLT-004-2012 es la Fiscalizacion del contrato MCO-JPRJLT-
001-2012 y el contrato CDC-GADPRJLT-002-2013 es la Fiscalizacion del contrato MCO-
GADPRJLT-001-2013, los contratos de obra se encuentran concluidos y recibidos
mediante actas de recepcion definitiva suscritas, el 14 de julio de 2013, 14 de agosto de
2013 y el 30 de julio de 2015 respectivamente, no se observé evidencia de las
solicitudes de la suscripcion de las actas de recepcion definitiva del Contratista.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, estipula en el articulo

81.- Clases de Recepcion, en la parte pertinente lo siguiente:

“...En los contratos de ejecucion de obra, asi como en los contratos integrales por
precio fijo existirdn una recepcioén provisional y una definitiva...”.

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el articulo 124, establece:

“... Las actas de recepcién provisional, parcial, total y definitivas seran suscritas
por el contratista y los integrantes de la Comisién designada por la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecucion del contrato...”.

La Clausula Décima Sexta, indica lo siguiente:

“Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el contrato, el
CONSULTOR entregara a la entidad contratante el informe final provisional, cuya
fecha de entrega serviré para el computo y control del plazo contractual. La entidad
contratante dispondra del tiempo de 15 dias para la emisién de observaciones y el
contratante dispondréa del término de 15 dias para la emision de observaciones y el
CONSULTOR de 15 dias, adicionales para absolver dichas observaciones y
presentar el informe final definitivo. El acta de recepcién definitiva seré suscrita por
las partes, en el plazo previsto del contrato, siempre que no existan observaciones
pendientes en relacién con los trabajos de consultoria...”.

El Presidente por falta de control no efectué las acciones a fin de conminar a los
Contratistas de las Fiscalizaciones CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-005-2012 y CDC-
GADPRJLT-002-2013, que soliciten la realizacion de la recepcion definitiva, lo que

ocasion6 que el contrato esté vigente, por lo que incumplieron el articulo 81 de la Ley

a
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Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, 124 de su Reglamento, la
Clausula Décima Sexta y las Normas de Control Interno 408-29 Recepcién de las obras y
408-17 Administrador del contrato letras g) y h), e incumplieron las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77 numero 1 letra a) y nimero 2, letra a) de la
LOCGE.

Con oficio 0039, 0044, y 0086-0008-DPSE-AE-2019 de 11 y 27 de junio de 2019, se
comunicé resultados provisionales al Presidente y los Administradores de los contratos
CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-005-2012 y CDC-GADPRJLT-002-2013, para que

presenten sus opiniones.y justificativos que consideren necesarios, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante comunicaciéon de 27 de junio de
2019, el Presidente, en su parte pertinente, manifesto:

“...Debo indicar que mediante oficio de fecha 21 de junio de 2019 dirigida al
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo he
solicitado se me concedan copias certificadas. - de los contratos CDC-JPJLT-
004-2012, CDC-JPJLT-005-2012 y CDC-GADPRJLT-002-2013...”
Lo manifestado por el servidor, rectifica parcialmente el comentario de auditoria, puesto
que se presento las actas de recepcion definitivas CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-
005-2012 y CDC-GADPRJLT-002-2013, pero dicha documentacién que no se evidencié

en el transcurso de la auditoria.
Conclusion

El Presidente y los. Administrador de los contratos CDC-JPJLT-004-2012, CDC-JPJLT-
005-2012 y CDC-GADPRJLT-002-2013 por falta de control no tomaron accién para
realizar el tramite de recepcion definitiva, a pesar que la fiscalizacién de las obras estén
concluidas, hecho que ha impedido que la entidad pueda liquidar el contrato y
consecuentemente se mantengan las obligaciones contractuales, por lo que incumplieron

la normativa citada en el comentario.
Recomendaciones

Al Presidente

e)

TEE ATA-

30




10. Dispondra a los Administradores de contrato y Fiscalizadores que adopten las
medidas necesarias para agilitar los procesos de recepcion de las obras ejecutadas,
para lo cual comunicaran a los contratistas, soliciten las recepciones de obras tanto
provisionales como definitivas segun corresponda. Una vez suscritas las actas

deberan archivar en los expedientes de los respectivos contratos.

Cuantificacion incorrecta

Contrato MCO-GADPRJLT-002-2014

Se suscribi6 el 20 de enero de 2015, cuyo objeto es la contratacién de los trabajos para
la construccién area recreativa parque de la Carolina de la parroquia José Luis Tamayo
del cantdn Salinas provincia de Santa Elena; por el monto total de 171 583,91 USD y un
plazo total contractual de 120 dias calendarios; se suscribié el acta de recepcion
definitiva el 21 de octubre de 2015.

De la constatacion fisica y medicion de obra realizada el 29 de abril de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacion que origind pagos
en las planillas de avance por trabajos no ejecutados en los siguientes rubros

contractuales:
DIFERENCIA PRECIO
DESCRIPCION CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA
UNIDAD DE UNITARIO
RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA CANTIDAD (USD) (USD)
Acera paleteada m2 | 286,60 | 306,53 19.93 2135 | 42551
f'c = 180 kg/cm2 : ' : J y
Adoquin peatonal | 5 | 444858 | 120000 | 5142 2389 | 122842
e=6cm
Césped sintético | m2 | 319,83 | 370,29 50,46 1591 | 802,82
TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 2 456,75

Del andlisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo

ejecutado por un valor de 2 456,75 USD.

Contrato MCO-GADPRJLT-001-2013

-
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Se suscribié6 el 10 de diciembre de 2013, cuyo objeto es la contratacion de la
construccién de un centro de desarrollo social comunitario, area recreativa deportiva y
juegos infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia José Luis Tamayo; por el monto
total de 93 788,45 USD y un plazo total contractual de 75 dias calendarios; se suscribié

el acta de recepcion definitiva el 30 de julio de 2015.

De la constatacion fisica y mediciéon de obra realizada el 8 de mayo de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacion que originé pagos
en las planilas de avance por trabajos no ejecutados en los siguientes rubros

contractuales:

DESCRIPCION | ,yipap | CANTIDAD | CANTIDAD D'FEEENC'A U%Ffffé?o DIFERENCIA

RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA | canTioan | (st (USD)
Pared de
blogue e = 10 m2 195,52 236,44 40,92 14,47 592 11
cm
Enlucido
paredes m2 213,52 366,67 153,15 8,12 1243,58
exteriores
Pintura exterior
(empaste) m2 213,52 255,26 41,74 8,62 359,80
Latex

TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 2 195,49

Del analisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado de 2 195,49 USD.

Contrato MCO-JPJLT-001-2012

Se suscribi6 el 3 de septiembre de 2012, cuyo objeto fue el Construccién de un parque
con area recreativa deportiva y baterias sanitarias en el sector el Paraiso de la parroquia
José Luis Tamayo; por un monto de 83 258,75 USD y un plazo de 120 dias calendarios,
se concluyo los trabajos el 22 de diciembre de 2012 y se suscribié el acta de recepcién

provisional el 14 de julio de 2013.

Mediante comunicacién de 5 de noviembre de 2012, suscrita por el Administrador del

contrato y dirigida al Contratista indicé lo siguiente:

é
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“...En calidad de legislador del Gobierno Parroquial y Administrador del contrato
en mencion, una vez que he recibido la explicacién y habiéndola socializado con
el presidente del Gad parroquial, concluimos que estos cambios propuestos son
convenientes, por lo que autorizé de manera formal proceder con la construccién
de un muro a manera de asiento en todo el borde de las areas infantiles (juegos)
Y Area Verde en este mismo espacio, a fin de dar un mejor ambiente y
comodidad que brinde proteccién a los nifios...".

De la constatacion fisica y medicion de obra realizada el 7 de mayo de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacion que origind pagos
en las planillas de avance por trabajos no ejecutados en los siguientes rubros

contractuales:

DESCRIPCION | .. | CANTIDAD | CANTIDAD D'FEEENC'A U’?\ﬁfﬁ;ﬁ’o DIFERENCIA
RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA | a\TioaD | (USD) (USD)
Areas verdes y
pérgolas (Plantas m2 258,75 450,99 192,24 34,06 6 547,69
y arborizacién)
TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 6 547,69

Del andlisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado por 6 547,69 USD.

Contrato MCO-JPJLT-002-2012

Se suscribié el 11 de octubre de 2012, cuyo objeto fue la construccion de parque con
area recreacional y baterias sanitarias en el sector Arena y Sol de la parroquia José Luis
Tamayo; por un monto de 71 757,46 USD y un plazo de 90 dias calendarios, se concluy6
los trabajos el 24 de enero de 2013 y se suscribié el acta de recepcién provisional el 14
de agosto de 2013.

De la constatacion fisica y medicion de obra realizada el 12 de mayo de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacién que origind pagos
en las planillas de avance por trabajos no ejecutados en los siguientes rubros

contractuales:
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DESCRIPCION | 0.0 | CANTIDAD | CANTIDAD D'FE'SENC'A UZ’T.FEA?O DIFERENCIA

RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA CANTIDAD (USD) (USD)
Ceramicadealto | - 242,01 276,73 34,72 2313 803,07
trafico (color)
Contrapiso de
HS.210kglem2 | 5 290,50 360,00 69,50 13,49 937,56
en area
(Plazoleta)
Paredes de m2 22.36 113,14 9078 1330 | 120737
bloque de 10 cm

TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 2 948,00

Del andlisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado por 2 948,00 USD.

Contrato MCO-GADPRJLT-3-2017

Se suscribié el 10 de enero de 2018, cuyo objeto fue la construccion del Centro de
Desarrollo Social y Comunitario del Barrio Vinicio Yagual Il de la Parroquia José Luis
Tamayo del Canton Salinas, Provincia de Santa Elena; por un monto de 81 394,06 USD
y un plazo de 60 dias calendarios, se concluy6 los trabajos el 16 de marzo de 2018 y se
suscribi6 el acta de recepcion provisional el 26 de septiembre de 2018.

De la constatacion fisica y medicién de obra realizada el 15 de mayo de 2019,
conjuntamente con el Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se
determinaron diferencias entre lo cancelado y lo verificado, situacién que originé pagos
en las planillas de avance por trabajos no ejecutados en los siguientes rubros

contractuales:
" ierg " | nomo | GABES, | SAToRD, | ™ GE | A | OB
fumbadode | m3 | 158,88 | 20438 | 4550 | 2347 | 106789
E,irqefede m3 | 152,24 | 169,99 17,75 19,42 | 344,71
ggl:gid”e m3 | 34048 | 48469 | 14421 8,56 | 123444
Q
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Pintura ,
empaste y m3 340,48 425,00 84,52 8,22 694,75
fondeado

TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 3 341,79

Del analisis del cuadro anterior se establece que hay diferencias entre lo cancelado y lo
ejecutado por 3 341,79 USD.

Los Fiscalizadores no verificaron la exactitud de las cantidades incluidas en las planillas

presentadas por el contratista, comparando con la obra realizada.

Los Fiscalizadores de los contratos MCO-GADPRJLT-002-2014, MCO-GADPRJLT-001-
2013, MCO-JPJLT-001-2012, MCO-JPJLT-002-2012 y MCO-GADPRJLT-3-2017, al
realizar las mediciones de los rubros de obra determinaron cantidades erréneas, que no
concuerdan con las cantidades de obra construidas, inobservando la Norma de Control
Interno (NCI) 408-19 Fiscalizadores en la letra d) e incumpliendo las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77 numero 2 letra a) de la LOCGE, lo que originé
que se pague por trabajos no ejecutados en las planillas de avance de obra 1 a la 4 del
contrato MCO-GADPRJLT-002-2014, por 2 456,75 USD, en las planillas de obra 1 a la 2
del contrato MCO-GADPRJLT-001-2013, por 2 195,49 USD, en las planillas 1 a la 2 del
contrato MCO-JPJLT-001-2012, fueron 6 547,69 USD en las planillas 1 a la 2 del
contrato MCO-JPJLT-002-2012, fueron 2 948,00 USD, en las planillas 1 a la 2 del
contrato MCO-JPJLT-3-2017, fueron 3 341,79 USD.

Con oficio 0040, 0041, 0042, 0045, 0047 y 0176-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019,
se comunicd resultados provisionales a los Fiscalizadores y Contratistas de los contratos
MCO-GADPRJLT-002-2014, MCO-GADPRJLT-001-2013, MCO-JPJLT-001-2012,
MCO-JPJLT-002-2012 y MCO-GADPRJLT-3-2017, para que presenten sus

opiniones vy justificativos que consideren necesarios.

Mediante comunicaciéon de 18 de junio de 2019, el Contratista de los contratos MCO-
JPJLT-001-2012 y MCO-JPJLT-002-2012, en su parte pertinente, manifesto:

“.- Coincidimos con la medida en sitio con décimas de diferencia de 260,14 m2 de
areas verdes, pero no se esta considerando y tomando en cuenta LAS AREAS
VERDES DE LOS JUEGOS INFANTILES QUE FUERON COLOCADOS, LA
MISMA QUE ASCIENDE A 118,80 M2 DANDO UNA SUMA TOTAL DE 378,80
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M2.- mas la glorieta, global, con un valor de $2800,00.- Lo que estamos
demostrando, es que de la misma manera y previamente autorizados, por el
administrador de la obra, ya fue su deseo de que el area de juegos infantiles sea
mas grande, y que se sectorice con un gran muro ,a manera de asiento que
bordeen los juegos, diferente a lo que indicaban los planos iniciales,
consecuentemente y al haber disminuido el drea se autorizé, que se una sola
glorieta, el césped fue retirado y fue reemplazado con arena gruesa y fina.- En
relacién al contrato MCO-JPLT-002-2012 el rubro que consta como cantidad
planillada, de 133,14 es errénea, por cuanto en las copias certificadas de la
entidad contratante, de las planillas de RUBROS DE PLANILLA FINAL Y DE
PLANILLA DE RUBROS NO EJECUTADOS, DEL ACTA DE ENTRGA (Sic)
recepcion definitiva, aparece cancelado U(nicamente 30 m2, ante estas
inconsistencias, que las consideramos de buena fe, y que nos perjudican,
efectuamos nuevas mediciones...”.

Lo manifestado por el contratista, rectifica parcialmente el comentario de auditoria,

puesto que la medicién unilateral del Contratista y el Fiscalizador no desvirttan las

verificaciones fisicas realizadas el 7 y 12 de mayo de 2019, en relacion al contrato MCO-

JPLT-001-2012 se menciona la comunicacion de 5 de noviembre de 2012, suscrita por el

Administrador del contrato, pero en este no consta que el césped sea retirado y que

fuera reemplazado por arena gruesa y fina, en la documentaciéon anexa no se observa

evidencia fotogréfica del retiro del césped, en el rubro Areas verdes y pérgolas (Plantas y

arborizacion) y en el presupuesto no consta un valor de 2 800 USD por glorietas.

En relacion al contrato MCO-JPLT-002-2012 en las planillas 1 y 2 consta el pago de

83,14 m2 y un descuento de 30,00 m2, por lo que el pago total fue de 53,14 m2, por lo

que los pagos en las planillas de avance por trabajos no ejecutados son los siguientes:

DESCRIPCION |\ . | CANTIDAD | CANTIDAD D'FE';ENC'A uﬁfﬂe?o DIFERENCIA

RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA | ¢ Moan | Yo (USD)

Ceramica de alto

iriion, (cblot) m2 242,01 276,73 34,72 23,13 803,07

Contrapiso de

'e-{ﬁséé;o kgiem2 | % 290,50 360,00 69,50 13,49 937,56

(Plazoleta)

Paredes de m2 2236 5314 30,78 13,30 409,37

blogue de 10 cm ' ’ ' ' '

TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 2 150,00

Mediante comunicacién de 18 de junio de 2019, el Contratista del contrato MCO-

GADPRJLT-3-2017, en su parte pertinente, manifesté:

d
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“..De acuerdo con el oficio en referencia. - se han verificado las cantidades de
trabajos realizadas en los rubros de observacion. - se adjunta memorias de
calculo y memorias fotografica...”.

Lo manifestado por el contratista, rectifica parcialmente el comentario de auditoria,
puesto que la medicién unilateral del Contratista y el Fiscalizador no desvirtian la
verificacion fisica realizada el 15 de mayo de 2019, en la documentacién adjunta
memoria fotografica consta la instalacion de tumbado tipo gypsum en los aleros
perimetrales, trabajos de los que no se observé evidencia de su aprobacién por parte del
Fiscalizador y Administrador de contrato, pero que fueron realizados, por lo que los

pagos en las planillas de avance por trabajos no ejecutados son los siguientes:

DESCRIPCION CANTIDAD | CANTIDAD | PIFERENCIA | PRECIO | b rppencia
UNIDAD DE UNITARIO
RUBRO VERIFICADA | PLANILLADA | caxTioap | (USD) (USD)
Pared de
bloque m3 152,24 169,99 1745 19,42 344,71
Enlucido de
pared m3 340,48 484,69 144,21 8,56 1234,44
Pintura ,
empaste y m3 340,48 425,00 84,52 8,22 694,75
fondeado
TOTAL TRABAJOS NO EJECUTADOS 2 273,90

Mediante comunicacién de 18 de junio de 2019, el Contratista del contrato MCO-
GADPRJLT-001-2013 y MCO-GADPRJLT-002-2014 en su parte pertinente,

manifesto:

“..Encontrard dos cuadros con cantidades calculadas en base a las mediciones
realizadas en sitio.- Contrato MCO-GADPRJLT-002-2014.- En el rubro acera
paleteada se incluyé también en las planillas el area de gimnasia, ya que
originalmente se presupuesté como: Relleno de piedra, chispa blanca.- Contrato
MCO-GADPRJLT-001-2013.- En este rubro se consideré como enlucido exterior
el enlucido del érea de contrapiso para instalacién de ceramica de piso, que no
habia sido incluido en el presupuesto original...”.

Lo manifestado por el contratista, ratifica el comentario de auditoria, puesto que las

mediciones unilaterales del Contratista y el Fiscalizador no desvirtian las verificaciones
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fisicas realizadas el 29 de abril y 8 de mayo de 2019, en el rubro contrapiso estuvo

incluido su acabado de acuerdo a las especificaciones técnicas.

Conclusiones

La entidad pag6 2 456,75 USD, 2 195,49 USD, 6 547,69 USD, 2 150,00 USD y 2 273,90
USD planillados en los contratos MCO-GADPRJLT-002-2014, MCO-GADPRJLT-001-
2013, MCO-JPJLT-001-2012, MCO-JPJLT-002-2012 y MCO-GADPRJLT-3-2017 debido
a que los Fiscalizadores contratados, no verificaron las cantidades de obra realmente
ejecutadas y planilladas por el Contratista, inobservando la Norma de Control Interno,
408-19 Fiscalizadores, en la letra d), o que originé que se cancele las planillas de avance
deobratlalad4,1ala2,1ala2 1ala2y1ala2  respectivamente, con errores en la
cuantificacion de trabajos no ejecutados por el valor total de 15 623,83 USD, por lo que
incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

11. Dispondra a los Fiscalizadores verifiquen las planillas presentadas por los
contratistas, para lo cual comprobaran las cantidades exactas de obra ejecutada,
previo a la aprobacion de las planillas de avance de obra.

Cumplimiento de pliegos

Contrato CDC-GADPJLT-004-2014

Se suscribi6é el 20 de enero de 2015, cuyo objeto es la contratacién de los trabajos de
fiscalizacion para la construccion area recreativa parque de la Carolina de la parroquia
José Luis Tamayo del cantén Salinas provincia de Santa Elena; por el monto total de
6 863,36 USD y un plazo total contractual de 120 dias calendarios.

Mediante acta de calificacién de ofertas del proceso de contratacién directa de la
consultoria CDC-GADPJLT-004-2014 de 16 de diciembre de 2014 suscrita por el
Presidente, indica lo siguiente:
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“...el dispone se elabore el acta de CALIFICACION. Habilitando a los
proveedores con RUC 0907061501001 quien cumplié con los requerimientos
solicitados en los pliegos...”.

Los pliegos del proceso CDC-GADPJLT-004-2014, en su secciéon |V Evaluacion de las
ofertas, establece:

“...4.1.3 Experiencia general y especifica minima. -el oferente debera haber
ejecutado al menos dos (2) proyectos de consultoria referente al objeto de esta
contratacion en los ultimos & afios. - 4.2 Evaluacion por puntaje: el oferente
debera justificar haber ejecutado como minimo el 100% del monto referencial, de
forme individual o acumulada en maximo 2 proyectos. Para lo cual se considerara
la fiscalizacién de obras civiles, realizado en los dltimos cinco (5) afios...”.
En la oferta presentada por el ofertante, en las hojas 29 a la 95 se indica la experiencia
general mediante la presentacion de 4 contratos de los cuales en forma acumulada de
maximo 2 contratos, justifica el valor de 3 650 USD el cual es menor al 100 % del monto
referencial (6 863,36 USD) y la especifica mediante 2 contratos, no hay evidencia de que
el ofertante actué como fiscalizador del contrato cuyo objeto es la construccion del
mirador y area recreativa del barrio Manabi ubicado en el cantén La Libertad provincia de

Santa Elena como se indica en los siguientes cuadros:

Experiencia general:

N° | Nombre del proyecto Monto (USD) | Periodo de ejecucion
1 Fiscalizacion de la obra: | 1800,00 20 de enero de | 16 de marzo
Construccion de centro de 2012 de 2012

desarrollo social en el sector 6

de junio de la parroquia José

Luis Tamayo
2 Fiscalizacion de la obra: | 1500,00 4 de enero de | 13 de marzo
Rehabilitacién del area 2012 de 2012

deportiva en el sector Santa
Paula de la parroquia José

Luis Tamayo

3 Fiscalizacion de 11 viviendas | 1 850,00 25 de enero de | 5 de abril del
nuevas del prOyecto de 2010 2010
vivienda rural marginal

4 Fiscalizacion de 10 viviendas | 1670,00 26 de enero de | 6 de abril del
nuevas del prOyecto de 2010 2010

vivienda rural marginal

3
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Experiencia especifica:

N° | Nombre del proyecto Monto (USD) Periodo de ejecucion
1 Fiscalizacion de la obra: | 2 526,30 10 de diciembre de | 9 de marzo
Construccién del mirador y 2013 de 2013

area recreativa del barrio
Manabi ubicado en el cantén
La Libertad provincia de Santa

Elena

2 Fiscalizacion de la obra: | 1 196,70 6 de diciembre de | 3 de
Construccién ~de un centro 2012 febrero de
infantil del buen vivir en la 2013
comuna Manantial de

Guangala en el recinto La
Clementina

Contrato MCO-GADPRJLT-001-2013

Se suscribi6 el 10 de diciembre de 2013, cuyo objeto es la contratacion de la
construccion de un centro de desarrollo social comunitario, area recreativa deportiva y
juegos infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia José Luis Tamayo: por el monto
total de 93 788,45 USD y un plazo total contractual de 75 dias calendarios.

Mediante acta de calificacion de ofertas del proceso de contratacion MCO-GADPRJLT-
001-2013 de 26 de noviembre de 2013 suscrita por el Presidente, indica lo siguiente:

“...Personal técnico Minimo.- si posee el personal téecnico consta como residente
de obra. Por lo que S| CUMPLE con lo requerido.- luego de haber sido analizadas
y evaluadas, la oferta CUMPLE con los requerimientos minimos solicitados en los
pliegos...”.

Los pliegos del proceso MCO-GADPRJLT-001-2013, en su seccién IV Evaluacion de las

ofertas, establece:

“...4.2.4 Experiencia minima del personal técnico: De utilizarse, la Entidad
Contratante debera definir cuél es la experiencia que cada uno de los miembros
del personal técnico minimo deberé acreditar como minimo cinco afios de
experiencia como Residente de obra o Contratista en obras civiles, adjuntando
los documentos que acrediten su experiencia...”.

a
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En la oferta presentada por el ofertante, en las hojas 120 a la 122 se indica la

experiencia minima del residente de obra mediante la hoja de vida del ofertante, no se

observé evidencia de la documentacion que acredite la experiencia que se indica en el

siguiente cuadro:

Experiencia minima de personal técnico (Residente de Obra)

de H.A. de
recuperacion y
separacion de

hidrocarburos

N° | Nombre del proyecto | Monto Cargo Periodo de ejecucion
/[Empresa/ Institucién
1 Municipio de santa Sub-Director y | 1998 2000
Elena Fiscalizador
2 Municipio de Salinas Jefe de Obras | 2000 2009
Publicas
3 Construccion de Supervisor de obra | 2011
bloque de aulas de 2
plantas
4 Construccion Superintendente 2012
alcantarillado sanitario
para barrios Jimmy
Candell
5 Construccién cancha e Supervisor de obra | 2012
instalacion de césped
sintético en  sector
Cautivo
6 Construccion piscinas Superintendente 2012

Contrato CDC-GADPJLT-002-2013

Se suscribié el 17 de diciembre de 2013, cuyo objeto es la contratacion de los trabajos

de fiscalizacion de la construccion de un centro de desarrollo social comunitario, area

recreativa deportiva y juegos infantiles barrio Vinicio Yagual de la parroquia José Luis

Tamayo; por el monto total de 3 752,00 USD y un plazo total contractual de 75 dias

calendarios.
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Mediante acta de calificaciéon de ofertas del proceso de contratacion directa de la
consultoria CDC-GADPJLT-002-2013 de 10 de diciembre de 2013 suscrita por el
Presidente, indica lo siguiente:

“...Segun los parémetros establecidos en los pliegos y en la publicacién del
proceso, se determina lo siguiente:

Requisitos, procedimientos, | caracteristicas Cumplimiento
criterio

Experiencia  del personal | Verificada en la informacién entregada | Cumple
técnico clave por el consultor, referida a su experiencia

general en el campo solicitado, cumple
con la experiencia general.

Equipos disponibles El consultor invitado posee el equipo | Cumple
necesario para realizar lecturas de
planos, memorias y verificar planillas y
costos.

Una vez evaluada la oferta técnica y econémica, y al cumplir la misma con los
parametros establecidos en los pliegos de contratacién, y en los pardmetros
determinados en la ley, se procederé a la negociacién con el consultor...”.

Los pliegos del proceso CDC-GADPJLT-002-2013, en su seccién |V Evaluaciéon de las
ofertas, establece:

“...4.2.3 Experiencia minima del personal técnico: EI Gobierno Parroquial de José
Luis Tamayo, requiere que el personal técnico solicitado debe tener minimo 5
afos de experiencia, o la elaboracion de dos proyectos, mismos que deben ser
Justificados con contratos o certificaciones.- 4.2.6 Equipo e instrumentos
disponibles: EI consultor invitado debera contar con el siguiente equipo minimo
para realizar el trabajo indicado: 1.- UNA COMPUTADORA que tenga el
programa AUTOCAD 2013 para leer planos, realizar memorias, informes y
verificar planillas...”.

En la oferta presentada por el ofertante, en las hojas sin numeracién se indica el
personal técnico clave asignado al proyecto mediante la presentacién de 1 contrato cuyo
monto es de 159 610,00 USD, no hay evidencia de un segundo contrato como
establecen los pliegos del proceso CDC-GADPJLT-002-2013, en su seccién IV
Evaluacion de las ofertas, como se indica en el siguiente cuadro:

Personal técnico clave asignado al proyecto

N° | Nombre del proyecto Monto (USD) | Periodo de ejecucion

1 Fiscalizacion de la obra: | 159 610,00 21 de diciembre de | 16 de
Construccion de aceras vy 2012 octubre de
bordillos cunetas y 2013

ol
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regeneracion  urbana de

varios sectores de la ciudad
|
J de Santa Elena.

En el formulario N° 3. Equipos e instrumentos se indica lo siguiente:

N° | Descripcién Detalle

1 Equipo de topografia Nivel, teodolito
2 Computador portatil HP- Modelo DV-2045 dx

No se observé evidencia de facturas o titulos de propiedad que certifiquen la propiedad

del equipo de topografia y de la computadora portatil.

El Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el articulo 54 establece sobre el método de evaluacion de ofertas indica en
su parte pertinente lo siguiente:

“...Método de evaluacion de las ofertas. - La Comisién Técnica revisara que las
ofertas cumplan los requisitos minimos establecidos en los pliegos y rechazara
aquellas que no den cumplimiento a los mismos. La evaluacién de las ofertas se
efectuaréa aplicando los parametros de calificacion previstos en los pliegos...”".

El Presidente, en los procesos CDC-GADPJLT-004-2014, MCO-GADPRJLT-001-2013
CDC-GADPJLT-002-2013 evalud las ofertas que no cumplian con las caracteristicas
minimas establecidas en el numeral 4.1.3 Experiencia general y especifica minima, sin
realizar observaciones al que no se justifique el monto minimo de la experiencia general
y especifica de 6 863,36 USD; a las del numeral 4.2.4 Experiencia minima del personal
técnico al no evidenciarse la documentacion que acredite dicha experiencia y a las de los
numerales 4.2.3 Experiencia minima del personal técnico y 4.2.6 Equipos e instrumentos
disponibles al no evidenciarse documentacién que certifique dicha propiedad

respectivamente.

Por lo tanto el Presidente, en la evaluacién de las ofertas no aplicé los parametros
establecidos en los pliegos del proceso, ocasionando que se recomiende la adjudicacion
del contrato a un oferente que no se ajustaban con la experiencia general y especifica
minima, razén por la que incumplieron el articulo 54 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la seccion 1V Evaluaciéon de las
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ofertas de los pliegos y la Norma de Control Interno 406-03 Contratacién e incumplié las
atribuciones y obligaciones prevista en el articulo 77 nimero 1 letra a) de la LOCGE.

Con oficio 0039-0008-DPSE-AE-2019 de 11 de junio de 2019, se comunicé resultados
provisionales al Presidente, para que presenten sus opiniones y justificativos que

consideren necesarios, sin recibir respuesta.
Conclusion

El Presidente nombrado como Gnico miembro de la Comisiéon Técnica, en los procesos
CDC-GADPJLT-004-2014, MCO-GADPRJLT-001-2013 y CDC-GADPJLT-002-2013 al no
revisar el cumplimiento de los requisitos técnicos previstos en los pliegos elaborados por
la entidad, origin6 que se adjudique una oferta sin evaluar los parametros minimos

establecidos en los pliegos, incumpliendo la normativa citada en el comentario.
Recomendacién
Al Presidente

12.- Dispondra a los servidores del area requirente que elaboren los pliegos
sefalando las condiciones particulares del procedimiento a utilizarse de acuerdo
a los modelos establecidos por el SERCOP.

o o/

Ab. Krisya Nore Calderén Uria
Directora Provincial de Santa Elena
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