JOSE LUIS TAMAYO
el SRS D FPICiALl Fo. 303, dol o DE OCTUBRE DEL 2010
EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE JOSE LUIS TAMAYO

Considerando:

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, insta a la participacién ciudadana, en los
diferentes niveles de gobierno, regidas por principios democraticos.

Que, el numeral 2 del articulo 61 de la Constituciéon prevé como garantia Constitucional la
participacion de los ecuatorianos en asuntos de interés publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica prevé como garantia constitucional el

derecho a participar de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion
de los asuntos publicos;

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Republica establece que “en todos los niveles de
gobierno se conformarén instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del 4mbito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democréticos”; instancias que
serviran para la planificacién, distribucién presupuestaria, control, ete.;

Que, el articulo 101 de la Constitucién, sefiala que “las sesiones de los gobiernos
descentralizados, seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupard una
representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el proposito
de participar en su debate y en la toma de decisiones”:

Que, la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, Titulo V de la ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO, Capitulo primero de los Principios Generales, Articulo 238,
determina que, Los gobiernos auténomos descentralizados gozardan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.

Que, a través de Registro Oficial No. 175 del 20 de abril de 2010, se public la Ley Organica
de Participacion Ciudadana; en R.O. No. 303 del 19 de octubre de 2010, el Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y en R.O. No. 306 del 22
de octubre de 2010, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas.

Que, el Cédigo de Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
Art 64 literal ¢) determina las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural entre ellas Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién parroquial.

Que, la misma norma ibidem en su Capitulo I1II, contempla en el Articulo 67, literal (c), como
atribuciones del Gobierno Parroquial: “Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, que deberé guardar concordancia con el Plan
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Parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como de garantizar una
participacién ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia

rural ....n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural...”

Que, el COOTAD en el art. 304 Sistema de participacién ciudadana: “los Gobiernos Auténomos
Descentralizados conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se regularé por acto

normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién
propias.”

Que, el COOTAD en su art. 304 Literal (2): Promover la participacién e involucramiento de la
ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles Territoriales.”

Que, el Art.56 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana define a las asambleas locales,
- En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar una asamblea como espacio para la
deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades
colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada
en el ciclo de las politicas ptiblicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestién de lo
publico. La asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo
con la extensién o concentracién poblacional.

Que, la misma norma citada anteriormente senala en el Art. 61.- Interrelacion entre
asambleas de diversos niveles territoriales. - Las asambleas cantonales, provinciales y
regionales procuraran tener, entre sus integrantes, actoras y actores sociales de su nivel
territorial de gobierno, asi como, delegadas y delegados de las asambleas del nivel territorial
inferior. En el caso de las asambleas parroquiales, deberan contar con la
representacion de barrios, recintos, comunas y comunidades a través de un sistema

de participacion ciudadana que permita el ejercicio de los derechos y asegure la
gestion democratica.

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo en el art. 13
determina que: El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacién ciudadana de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, regulados por actos normativos del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacién y democratizacién definida en la Constitucién de la
Republica y la Ley”.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano
y sus formas de expresién; deberdn garantizar la democracia interna.

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, y de sus facultades legislativas, y al
amparo de lo dispuesto en el Art 240 de la Constitucién y el Art. 8 y 67 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
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EXPIDE:

EL REGLAMENTO QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE JOSE LUIS
TAMAYO

TITULO I
CAPITULO 1

OBJETO, FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS y SUJETOS DE

PARTICIPACION DEL SISTEMA DE PATICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.

Art. 1 OBJETO.- El objeto del presente Reglamento es institucionalizar, regular espacios y
mecanismos de la participacién ciudadana en el gobierno y administraciéon Parroquial, a través
de los medios, formas y procedimientos que se establecen para el acceso a la informacién
publica y transparencia en la gestién del Gobierno Parroquial, y los procesos de planificacién
participativa para que la poblacién sea parte del desarrollo local, desde todas sus
organizaciones y sectores, intercambiando con el gobierno parroquial opiniones y propuestas

que propendan a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Parroquia José Luis
Tamayo.

Generar una préctica de corresponsabilidad entre Ia poblacion y el gobierno parroquial en la

formulacién de propuestas, toma de decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio de la
colectividad.

Art. 2.- Finalidad. - El presente reglamento tiene como finalidad promover, conformar y
normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y control social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo garantizando la
participacion demoeratica de sus ciudadanas y ciudadanos conforme a los principios, normas
Constitucionales y legales.

Art 3.- El ambito.- La aplicacién de este reglamento, en los términos establecidos en cada
caso, rige a todas las instancias de Participacién Ciudadana, sin perjuicio de aquellas que estan
determinadas en la Constitucién, Cédigo de Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y normas conexas incluye a
todos los pobladores de la parroquia José Luis Tamayo, a las Organizaciones, Entidades
Ciudadanas, entidades de hecho y de derecho con domicilio o delegacién social en el territorio
parroquial.

Art. 4.- Sujetos de Participacién.- Podran hacer uso de la presente Resolucion las personas
naturales y juridicas domiciliadas en la Parroquia José Luis Tamayo, asi como las,
asociaciones, barrios, organizaciones sociales, entidades de hecho y de derecho, Clubes, Grupos
Pastorales, sin perjuicio de otros grupos poblacionales que deseen tramitar sus intereses frente
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a la parroquia, asi como grupos de atencién prioritaria como nifias, nifios y adolescentes o de

género y generacional u otros que el Gobierno parroquial considere segin los casos
particulares,

Art.- 5.- Principios. - La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a las diferencias, control popular, solidaridad e interculturalidad.

CAPITULO 11

Art. 6.- Concepto y Definiciones, - Para efectos de interpretacion y aplicacién de las
disposiciones contenidas en el presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

Acceso a la Informacién. - Es el mecanismo mediante el cual el Gobierno Parroquial

facilitara la informacién publica, que por su naturaleza no tenga el caricter de reservada o por
mandato Constitucional o Legal.

Autonomia. - Es la independencia politica y autodeterminacién de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico de la Parroquia Rural.

Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Gobierno Parroquial y las instituciones de la sociedad civil, de manera
compartida, en la gestién de lo ptblico.

Deliberaciéon Pablica. - Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el

procesamiento de didlogos y los conflictos entre la sociedad y el Estado. Como base de la
participacion ciudadana.

Gobierno Parroquial: E1 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis
Tamayo es una persona juridica de derecho ptblico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estara integrado por autoridades administrativas, legislativas y ciudadanos.

Grupos Prioritarios: Son personas o sujetos de derechos, tanto individual o colectivo,
prioritarios en el disefio y ejecucién de las politicas publicas de la Parroquia, estos son; adultos,
mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres y Jovenes, personas con capacidades diferentes
y demas en atencién prioritaria.

Mecanismos de Participaciéon Ciudadana y Transparencia. - Son las formas o medios
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial establece para que las personas que

habitan y viven en la Parroquia, de manera colectiva o individual emitan opinién y sean parte
de la toma de decisiones

Participacion Ciudadana: Es un proceso gradual de generacién de conciencia critica y

propositiva en el ciudadano, mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o
participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la ejecucién, la fiscalizaciéon y el
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seguimiento de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico,
econdémico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano, el de 1a

comunidad en que se desenvuelve y perseguir la mejora sostenible de las condiciones de vida
de la sociedad.

Transparencia: La tra nsparencia es el acceso publico a la informacién parroquial de manera
clara, precisa y oportuna a través de mecanismos y espacios generados por el Gobierno

Parroquial y a través de la rendicién de cuentas, excepto a los que por su naturaleza tengan
caracter de reservado.

CAPITULO 111

Art. 7.- Derechos de las ciudadanas v ciudadanos. - Son derechos de las ciudadanas v
ciudadanos:

a) Solicitar y recibir informacién sobre la gestion publica en forma clara y oportuna.:
b) Conocer sobre las decisiones del Gobierno Parroquial que afecten el desarrollo local;
¢) Conocer el funcionamiento del Gobierno parroquial y del manejo administrativo:

d) Intervenir en la definicién de las politicas publicas locales:

e) Informarse de las actividades del Gobierno Parroquial y crear el espacio de deliberacién
a través de la rendicién de cuentas:

f) Fiscalizar a través de los mecanismos de participacion ciudadana los actos del poder
publico.

g) Integrar la Asamblea Parroquial Ciudadana (Maxima Instancia)

h) Formar parte de las instancias de participacién ciudadana elegidas de manera
democratica que establece la Ley, y:

1) Ejercer el control social.

Art.8.- Deberes de los ciudadanos y ciudadanas. - Son deberes de los ciudadanos y
ciudadanas:

a) Cumphir con las funciones de representacion comunitaria, sectorial y parroquial, para
los cuales hayan sido electa/o.

CAPITILO 111
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Art.9.- Funciones del Sistema de Participacion Ciudadana. - El Sistema de Participacién
Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de José Luis
Tamayo tiene las siguientes funciones:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas:

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicién de propuestas de
inversiéon puablica.

¢) Elaborar presupuestos participativos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

d) Participar en la definicién de politicas puiblicas:

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas VeCes como sea necesario,

P Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de Transparencia,
rendicion de cuentas y control social:

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

CAPITULO IV
Del Registro de las Organizaciones y Entidades Ciudadanas

Art. 10.- El Registro Parroquial. - E] Registro Parroquial de las Organizaciones y Entidades
Ciudadanas tiene por objeto permitir al GAD Parroquial de José Luis Tamayo el conocimiento
de las Asociaciones, Organizaciones, Comités. Clubs, Grupos Pastorales, Consejos Consultivos,
Barrios, entidades de hecho y de derecho, entre otros, existentes en el territorio, asi como sus
objetivos, representatividad y nimero de asociados.

Las entidades solicitarin su inscripcion en el Registro mediante instancia dirigida al
presidente, debiendo aportar la siguiente documentacién:

a) Los Estatutos de la Entidad, donde se exprese su denominacién, Ambito territorial de
actuacion, domicilio social, fines y actividades. (en caso de ser organismo juridico)

b) Actas de entidades de hecho con la identificacién de sus integrantes.

¢) Nombres, apellidos y niimero de cédula de las personas que ocupen cargos directivos en
las mismas.
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d) Identificacién de la sede o delegacion social de la Entidad, en caso de tener para futuras
invitaciones.

e) Listado de miembros participantes.

Todas las organizaciones y entidades inscritas notificaran al Gobierno Parroquial los cambios
de directivas o alguna modificacién que esta hiciera.

Art. 11.- Derechos de las Organizaciones y Entidades Ciudadanas.

Las Organizaciones y Entidades Ciudadanas inscritas en el Registro Parroquial podran ejercer
los derechos y acciones establecidos en este reglamento, asi como intervenir en la gestion de

los asuntos pablicos, formando parte de los mecanismos de participacién ciudadana del GAD
Parroguial.

TITULO I
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art.-12.- Integrantes del Sistema de Participacion Parroquial de Participacién
Ciudadana y Control Social. - Son integrantes del sistema:

a) La méaxima instancia de decisién en el territorio (conformada por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y miembros de la sociedad civil de forma
colectiva e individual):

b) El Consejo Parroquial de Planificacién,

¢) Las comisiones conforme al inciso final del articulo 327 del COOTAD; y,

d) Las Asambleas Locales Ciudadanas y todas las formas de organizacién social y
ciudadana, y mecanismos de democracia directa que la sociedad emprenda por su libre
iniciativa, para resolver los problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que
atafien al interés comtn, que acttian en la parroquia.

e) Los miembros que conforman los espacios de didlogo

f) La ciudadania de forma individual o colectiva.

Art. 13.- De los miembros del Sistema de Participacion. - Podran ser miembros del
Sistema de Participacion las entidades u organizaciones referidas en el numeral anterior que
hayan cumplido los siguientes requisitos:

a) Constaren la base de datos de organizaciones sociales y entidades de la parroquia Rural
que reposan en la base de datos del Gobierno Parroquial, y estas a su vez, hayan
entregado una Carta de expresién de Interés v la designacién de una persona titular
y suplente con la alternabilidad de género.

b) Las entidades u organizaciones que, una vez constituido el Sistema Parroquial de
Participacién, expresen por escrito su interés de participar  en el sistema, para lo
cual deberdn adjuntar la documentacién de respaldo (copia certificada del Acta
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Constitutiva para organismos de hecho) y que habiendo recibido respuesta favorable ge
hayan acreditado como miembros,

¢) Personas que por su actividad profesional o de liderazgo se han destacado en 1la
parroquia pero que no se deben a ninguna organizacién o entidad ¥ que hayan recibido

la invitacién de la méaxima autoridad a conformar el Sistema de Participacién
Ciudadana.

d) Representantes o delegados acreditados por el régimen dependiente, asentados en
territorio.

TITULO III
MECANISMOS DEL SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Art. 14.-De los Mecanismos v Organos del Sistema Parroquial Rural de Participacién
Ciudadana.

a) Espacios de Didlogos y Coordinacién Interinstitucional Sistémica

b) Asamblea Parroquial Rural (Méxima Instancia de Participacién)

¢) Consejo Parroquial de Planificacién

d) Asambleas Locales Ciudadanas

e) Silla vacia

P Rendicién de Cuentas

g) Veedurias

h) Audiencias Ptblicas

i) Cabildos Populares

Otros Mecanismos de Participacién:

a) Comisiones

b) Acceso a la Informacién Péblica

Capitulo I
ESPACIOS DE DIALOGO Y COORDINACION INTERSECTORIAL SISTEMICO.

Art. 15.- Definicion. - Los Espacios de Dialogo y Coordinacién Intersectorial Sistémico, son
mecanismos que permite que las autoridades locales, los delegados del régimen dependiente y
los representantes de las organizaciones sociales se encuentren para analizar la situacién del
sistema que les corresponda, elaboren una propuesta sobre la base de las prioridades de la
poblacion y las oportunidades del territorio y prioricen las intervenciones piblicas,

Art. 16.-Conformacién. - Estan conformados por los actores publicos, privados,
organizaciones sociales y de la cooperacién internacional, identificados y registrados en el
Sistema Parroquial Rural de Organizaciones de la parroquia, que registra a las organizaciones
y entidades existentes en el mismo, las clasifica segun sus mandatos, objetivos y experiencia
en cada uno de los sistemas previstos para el proceso de planificacién participativa, a saber:
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1. Sistema Ambiental

2. Sistema Econémico

3. Sistema de Asentamientos Humanos

4. Sistema Sociocultural

5. Sistema Politico Institucional

6. Sistema de Movilidad, Energia v Conectividad.

Las organizaciones identificadas y registradas en el Sistema de Organizaciones que luego del
analisis de involucrados hayan sido calificadas como relevantes, serdn invitadas a ser parte
del Sistema Parroquial Rural de Participacién Ciudadana, en uno de los 6 sistemas respectivos,
segin sea su mandato, objetivos o experiencia relevante,

Art. 17.- Funcionamiento. - Funcionan sobre la base del didlogo entendido este como un
proceso que permite que las personas se retinan para construir confianza y entendimiento
mutuo sobre los problemas que les aqueja, sobre las prioridades de su desarrollo, sobre la
basqueda de soluciones duraderas, sobre el disefio de un horizonte que oriente su accionar,

Art. 18.- Integrantes. - Los Espacios de Diélogo y Coordinacién Intersectorial Sistémico,
deberin elegir una persona que presida las discusiones del sistema que corresponda, una
persona que registre las discusiones, acuerdos y compile la informacién que sirva de base para
las deliberaciones; y a su vez elegir de entre sus integrantes a las personas que trasladaran a
la Asamblea Parroquial las discusiones y decisiones del Sistema.

La méxima Instancia de Participacién Ciudadana elegiré a 3 personas titulares y 3 suplentes
que conformaran los espacios de dialogo, respetando paridad de género, generacion,
interculturalidad y procurando una representatividad del sector publico, sociedad civil.

Art.- 19.- secretaria. - Cada espacio de Dialogo y Coordinacién Intersectorial Sistémico,
tendra un redactor o secretario, quien sistematizara los aportes de sus miembros y elaborara
un informe que seré puesto en conocimiento de la Asamblea Parroquial Rural como méaxima
Instancia de Participacion, para su analisis y decisiones oportunas que ayudaran a superar la
problematica detectada en territorio.

Art.- 20.- Reuniones. - Las reuniones se desarrollarén en el marco del dialogo y se analizaran
aspectos técnicos de los Sistemas implementados, se reunirdn minimo una vez al afio y seran
convocados por el maximo representante del Gobierno Parroquial.

Capitulo 11

ASAMBLEA PARROQUIAL RURAL DE JOSE LUIS TAMAYO (MAXIMA INSTANCIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA).

If:2779027  e-mail: jpjoseluistamay
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Art. 21.- -La Asamblea Parroquial.- La Asamblea Parroquial es la maxima instancia de
deliberacién, de decisién e interlocucién del Sistema de Participacién, conformada por las
autoridades del GAD parroquial, representantes del régimen dependiente y los representantes
de la ciudadania conforme el Art. 304 del COOTAD, dando prioridad a los representantes de
la asamblea o las asambleas ciudadanas existentes en la parroquia, para incidir en el ciclo de
las politicas piblicas locales, la prestacién de servicios y en general, la gestién territorial,
rendicion de cuentas, promocién de la participacion ciudadana y control social. La Asamblea
Parroquial desarrollara sus actividades en el territorio de la parroquia y de manera publica.

Art.22.- Finalidades de la Asamblea. - Participar directamente en la identificaciéon
compartida de problemas y necesidades. participar directamente en la formulacién de
propuestas, elaboracién de presupuesto participativo parroquial rural, incidir en la toma de
decisiones mediante accién individual o a través de sus representantes o delegados.

Art. 23.- Integrantes. - La Asamblea Parroquial Rural estar4 integrada Por:

a) El presidente del Gobierno Parroquial Rural de José Luis Tamayo, quien presidira, a su vez

es responsable de la convocatoria y de velar por el cu mplimiento de las resoluciones y acuerdos
de la Asamblea Parroquial Rural.

b) los vocales del Gobierno Parroquial

¢) Las/os representantes de las Asambleas Ciudadanas Locales v las demés formas de
organizacion ciudadana. Se contard con al menos 5 representantes ciudadanas/os,
garantizando la paridad de género, y de conformidad con el Art. 56 de la LOPC, se aplicaran
los principios de interculturalidad, pluralidad e inclusién de las organizaciones de la
ciudadania, asi como las diversas identidades territoriales, equidad de género, generacional,
de personas con discapacidad, etc.

La representacion ciudadana no puede ser menor al 51% de los miembros de la Asamblea;

d) Un delegado principal y un suplente de la organizacion territorial legitimamente constituida
en la parroquia (barrios o comunas)

e) Cinco delegados de las organizaciones de hecho registradas de la secretaria del Gobierno
f) Representantes de Organizaciones legales inscritas en el registro de GAD

g) Las/os delegadas/os que representen a las instituciones publicas dependientes del Gobierno
Central con presencia directa en la Parroquia; quienes actuaran con voz, sin voto y seran
convocados de acuerdo a los temas que trate la Asamblea.

h) Un técnico de la Asociacién de Gobiernos Parroquiales CONAGOPARE

1) tres delegados de asociaciones de grupos prioritarios, adultos mayores, personas con
discapacidad y grupo de juventudes
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Art.- 24.- Deberes de las y los Integrantes de la Asamblea Parroquial. - Las y los
integrantes de la Asamblea Parroquial tienen el deber de representar los intereses generales
de la comunidad local. e informar a sus representados en las reuniones y con la promociéon
debida, sobre las decisiones adoptadas y consultardn sobre sus futuras intervenciones en los
temas a tratarse. Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de sus
integrantes seran respetadas y acatadas por todos/as sus integrantes,

Art. 25-. Convocatoria. -La convocatoria para la Asamblea Parroquial, realizada por su
presidente/a, deberé sefialar: lugar, dia, hora, orden del dia de acuerdo a lo dispuesto en el Art
304 del COOTAD, que incluya temas de interés de la ciudadania y sera dada a conocer con por

lo menos 5 dias de anticipacién a través de varios medios, para garantizar la participacion
ciudadana.

Art.26.- De las Sesiones. - La Asamblea Parroquial se reuniré en forma ordinaria minimo
dos veces al afio, y extraordinariamente por convocatoria de su presidente/a o a pedido de la
tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia para la parroquia
sobre los que se deba pronunciar.

Art. 27.- Funciones y Atribuciones:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas:

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en general en la definicién de propuestas de
inversion publica;

¢) Elaborar presupuestos participativos del Gobierno Parroquial, articulados con el Plan
de Desarrollo;

d) Participar en la definicién de politicas ptublicas:

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y
gestion del plan, quienes se reunirén tantas veces como sea necesario,

) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social:

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

Art. 28.- secretario. - El presidente o presidenta de la Asamblea, como méxima autoridad,
nombrara a un secretario(a) para las sesiones de la Asamblea Parroquial, este tendré entre
sus funciones las de verificar si existe quérum y elaborar las actas de cada una de las sesiones,
cuidando de que exista orden y buen manejo de actas, dar fe de lo actuado y llevar un archivo
y demés documentos oficiales de la Asamblea.
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Art. 29.- Quérum. - E] quérum necesario para las Asambleas, legalmente serd de la mitad

més uno de la totalidad de sus integrantes. De no haber dicho quérum después de una hora de
espera, la reunién se instalard con los presentes.

Art.-30.- - Orden del dia. - Una vez instalada la sesién de la Asamblea con el quérum
establecido, ella secretario(a) designado dard lectura al orden del dia, el que podra ser
modificado por decisién de la mayoria de los/as asistentes. Una vez aprobado el orden del dia,
este no podra ser modificado. Si en una sesién no se agotare el debate de todos los temas
determinados en el orden del dia, seran abordados en la sesién o sesiones inmediatamente
posteriores hasta dar por terminado el orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos

sesiones. Las asambleas garantizarén iguales oportunidades en la deliberacién, a todos/as
los/as asistentes.

Art.-31.- Del tratamiento de los temas. - Ella presidente/a de la Asamblea Parroquial
conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia), para lo cual otorgaré la palabra a las y
los miembros de la Asamblea Parroquial en el orden en que estos la pidieren. Las y los
miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asamblea Parroquial, tendrén voz y voto
en los temas tratados, asi como el derecho de solicitar punto de orden y de réplica, en el caso
que hubieren sido aludidas/os. Las Resoluciones que se adopten serdn validas y de aplicacién
obligatoria para todos sus miembros.

Art. 32.-Votaciones. - Las decisiones se adoptarin con el voto de la mayoria absoluta (mitad

mas uno) de las/os asistentes. Se promovera la inclusion de los criterios de grupos de atencién
prioritaria.

Art 33.- Actas. - Las actas de las sesiones se aprobaran en la siguiente sesion, y las
resoluciones que tome la asamblea serdn de inmediata aplicacién.

Art. 34.- Dietas. - Los integrantes de la Asamblea Parroquial no tendran derecho a dietas o
remuneraciéon alguna, por su participaciéon en las sesiones del mismo. La participacion es
voluntaria y civica.

Capitulo I11
EL CONSEJO PARROQUIAL RURAL DE PLANIFICACION CIUDADANA.

Art. 35.- Definicién. - E] Concejo Parroquial Rural de Planificacién es el espacio encargado
de la formulacién de los presupuestos anuales articulados con el plan de desarrollo. asi como
de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en la Asamblea parroquial, velara
por la coherencia de la planificacién local v nacional, de acuerdo a lo que establece la Ley.

Art. 36.-Integracién. - El Consejo Parroquial Rural de Planificacién debe contener al menos
el 30% de los representantes de la ciudadania y estaran integrados segtn Art. 28 del Codigo
Orgénico Planificacién y Finanzas Publicas:
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a) La méxima autoridad de la parroquia, quien convocara al Consejo, presidiéndolo y
tendré voto dirimente:
b) Un representante de los vocales del Gobierno Parroquial Rural;

¢) Un técnico ad honoren o servidor publico designado por el presidente del Gobierno
Parroquial Rural:

d) Tres representantes ciudadanos principales con sus respectivos suplentes, designados
por la Asamblea Parroquial, preferentemente representantes de las asambleas
ciudadanas, que representen a los diversos territorios, grupos de atencién prioritaria y
diversidad cultural de la parroquia. Los consejos estardn integrados por, al menos un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania.

Art.- 37.- Designacion de los representantes de la ciudadania. -Las/os representante
ciudadanos principales y suplentes, serdn nombrados a través de la Asamblea Parroquial del
Sistema de Participacién. Serén representantes de las Asambleas Ciudadanas Locales
preferente, para un periodo fijo de dos afios sin posibilidad de reeleccién inmediata; en caso de
ausencia injustificada del principal a tres sesiones consecutivas, se titularizara a su respectivo
suplente y la Asamblea Parroquial serd informada a fin de que proceda a llenar la o las
vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.

Art. 38.- Funciones. - Son funciones del Consejo Parroquial Rural de Planificacién las
siguientes segtin el Art 29 del Cédigo Orgénico Planificacién y Finanzas Publicas:

a) Participar en el proceso de formulacién de sus planes de Desarrollo y ordenamiento
territorial.

b) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo:

¢) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial:

d) Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

f) Impulsar la actualizacién y/o ajuste del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial,
de ser el caso, luego del analisis del informe de seguimiento, monitoreo y evaluacién del
mismo; y,

g) Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

h) Las demés que el Consejo Parroquial de Planificacién establezea como necesarias para
el ejercicio de sus funciones.

Art.- 39.- Atribuciones del(a) presidente(a) del Consejo Parroquial de Planificacién.
- Tendr4 las siguientes atribuciones:

a) Cumpliry hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento del
Consejo de Planificacion:
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b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo de Planificacion:

¢) Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el secretario o secretaria del
Consejo de Planificacién:

d) Formular el orden del dia de las sesiones;
e) Someter los asuntos tratados por el Consejo de Planificacién para su aprobacién en la

Junta Parroquial 0 a la Asamblea Parroquial, cuando deban conocerlos, segtin sus
atribuciones; y,

f) Las demés que el Consejo Parroquial de Planificacién establezca COmo necesarias para
el ejercicio de sus funciones.

Art.- 40.- Deberes y Atribuciones de las y los integrantes del Consejo Parroquial de
Planificacién. - Son deberes y atribuciones de las y los integrantes del Consejo los siguientes:

a) Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo, o en su defecto comunicar con 48
horas de anticipacién su inasistencia, a fin de que el Consejo convoque a su suplente;

b) Interveniren las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones que se
les encomendare;

c) Consignar su voto en las sesiones; y
d) Las demés establecidas por la Ley y esta Resolucidn.

Las y los integrantes del Consejo Parroquial de Planificacién no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacién en las sesiones del mismo,

Art. 41.- Sesiones. - Las sesiones de los consejos de planificacion del Gobierno parroquial
seran convocadas y presididas por la méxima autoridad y convocara a reunién ordinaria en

forma Trimestral, a fin que cumplan con las funciones asignadas y funcionaran conforme a la
Ley.

Para las sesiones Extraordinarias la convocatoria la haré el presidente por su iniciativa, o a
peticion de al menos cuatro (4) de sus integrantes, para tratar una agenda especifica que sera
detallada en la convocatoria.

Las convocatorias se haran con 72 horas de anticipacién, en el caso de reunién ordinaria y 24
horas, en caso de reunién Extraordinaria.

El quérum para la instalacién del Consejo de Planificacion serd de cuatro (4) miembros, en caso
de no existir quérum a la hora sefialada en la convocatoria, la reunién se realizara una hora
mas tarde, con el nimero de asistentes.

Para aprobar o negar las mociones presentadas en el consejo de Planificacién se utilizara la
votacion simple que consiste en expresar la voluntad levantando la mano.

En casos especiales solicitados por al menos dos miembros y aceptados por el Consejo de
Planificacién, el presidente dispondra la votacién nominal, en cuyo caso la expresiéon debers
ser afirmativa, negativa o abstencién, el presidente tendra el voto dirimente en caso de empate.
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Art 42.- De la Dietas. - Ningin miembro del Consejo de Planificacién Parroquial percibir4
dietas por concepto de su participacion de dicho cuerpo colegiado. El prestar sus servicios al
Consejo de Planificacion tendra el caracter de honorifico.

CAPITULO IV
DE LAS ASAMBLEAS LOCALES CIUDADANAS

Art. 43.- De las Asambleas Ciudadanas y demas mecanismos de organizacion y
representacion de intereses ciudadanos.- En la circunscripeién territorial de la Parroquia
de José Luis Tamayo la ciudadania podra organizar una asamblea ciudadana como espacio
para la deliberacion publica entre la ciudadania y los ciudadanos, con la finalidad de fortalecer
sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades, y, de esta forma, incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas ptiblicas, la prestacién de los servicios, y, en

general, la gestién de lo publico. Tal Como lo reconoce el Art 56 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana.,

La asamblea ciudadana podra organizarse en cualquier parte del territorio de la parroquia.

Estaran reguladas conforme su propio reglamento y normativa, quienes formaran parte del
sistema de participacién ciudadana parroquial.

Las Asambleas Ciudadanas, independientemente de los derechos que ejerzan dentro del
sistema de participacién, podran ejercer los demés derechos conforme lo estable el Art. 60 y
siguientes de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y demés normas conexas.

CAPITULO V
DE LA SILLA VACIA

Art.44.- Silla Vacia. - De conformidad con el Art. 101 de la Constitucién Art 77 de la Ley
Orgéanica de Participacién Ciudadana y Art. 311 del COOTAD Las sesiones de la Junta
Parroquial son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante
de la ciudadania en funcién de los temas a tratarse, este mecanismo otorga a quien ocupa, voz
y voto en las sesiones con el propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones en
asuntos de interés general Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente. Para la participacion de un representante de la ciudadania
en forma individual o colectiva, o de un representante de la Asamblea Local, deben solicitar su
acreditacion,

Art. 45.- De la convocatoria a las sesiones. - El Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia, publicara (dependiendo del territorio se usarén los medios disponibles) con 72 horas
de anticipacién al desarrollo de la sesién ordinaria, el orden del dia establecido para la misma,
y 24 horas para el caso de la sesién extraordinaria, o el tiempo que considere el GAD parroquial
tomando en consideracion las realidades locales que aseguren la participacion.
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Art. 46.- De la acreditacién para ocupar la silla vacia.

- Para ocupar la silla vacia, el
ciudadano/a deber4 reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b)

En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar la delegacién, o

nombramiento emitido por parte de la organizacién de hecho o de derecho a la que
representa, segin corresponda; y,

¢) Presentacién de cédula de ciudadania;

Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusién, alternabilidad,
interculturalidad, equidad de género y de generacién, representatividad territorial,
discapacidades y movilidad humana; ademés se garantizaré la prevalencia del interés publico
por sobre el interés individual y particular.

Art. 47.- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia. -

a) Elinteresado presentara una solicitud, anticipadamente a la fecha y hora de la sesion,
en la que sefialara el punto del orden del dia en el cual tenga interés de participar
haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida a la primera autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial;

b) En el escrito deberdn constar una argumentacién breve de las razones de su interés en
este mecanismo de participacién ciudadana.

c) El secretario del GAD Parroquial registrara la solicitud previo conocimiento y
aprobacién de la Junta Parroquial.

Art. 48. Procedimiento en caso de existir varios criterios entre los/as ciudadanos/as
acreditados/as a ocupar la silla vacia. - En caso de que las personas acreditadas para
ocupar la silla vacia presenten posturas diferentes, deberédn buscar un mecanismo para
consensuar su voto. De no llegar a consenso alguno, sélo seran escuchados sin voto.

Art. 49.- Intervencion exclusiva. - Quien participe en la Silla Vacia no podra referirse a
otros temas que no sean aquellos para los cuales fue acreditado, es decir, actuara con voz y voto
en el punto del orden del dia para el que solicité hacer uso de la Silla Vacia.

Art. 50.- Registro. - El Secretario (a) del GAD Parroquial llevara un registro de las personas
acreditadas que han utilizado el mecanismo de la silla vacia; asi como de las sesiones en las
que el mecanismo fue implementado, en el registro constara la identidad de quienes fueron
acreditados y participaron y de quienes, aun estando acreditados no lo hicieron.

Art. 51.- Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del GAD
Parroquial no tendran derecho a dietas por su participacion y estarin sujetas a las
responsabilidades establecidas en el Art. 311 del COOTAD.
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Art. 52.- Voto dirimente. - en caso -de que la votacién se iguale el presidente del Gobierno
Parroquial aplicara su voto dirimente.

CAPITULO VI
RENDICION DE CUENTAS

Art. 53. Rendicién de Cuentas. - Definicién. - Para efectos de esta Resolucién y su Ambito
de aplicacién, se entenders a la Rendicién de Cuentas y la Gestién Transparente como el
proceso sistematico, deliberativo, participativo, democratico y universal, que involucra a la
ciudadania y a las autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados a
rendir cuentas y de aquellos que desarrollen actividades de interés publico en la parroquia. La

rendicién de Cuentas, informa y evalua el proceso de la gestién publica, de forma clara y veraz,
con lenguaje asequible.

Art. 54.- Objetivos. - La rendicién de cuentas tiene los siguientes objetivos:

a) Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacién de manera periédica, permanente
y oportuna con respecto a la gestion del GAD Parroquial;

b) Facilitar y promover el ejercicio del derecho de control social de las acciones u omisiones
de las autoridades, funcionarios y demas servidores ptiblicos del GAD Parroquial, y de
aquellas personas naturales o juridicas que manejen fondos piiblicos o desarrollen
actividades de interés piblico en la parroquia;

¢) Vigilar el camplimiento de las politicas publicas en la Parroquia;

d) Prevenir, denunciar y combatir la corrupcién y el mal gobierno en la jurisdiceién de la
Parroquia; y;

e) Valorar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y presentadas por parte de
la ciudadania.

Art. 55.- Obligatoriedad. - Las instituciones y las autoridades electas (presidente/a, vocales
responsables de las comisiones del GAD Parroquial) estdn obligadas a rendir cuentas al menos
una vez al afno: para el caso de la institucién al final de ejercicio fiscal y para las autoridades
electas, al afio de su gestién, ante la asamblea parroquial como méxima instancia del Sistema
de Participacién. Asi mismo debera responder los requerimientos de la ciudadania sobre la
gestion.

Art. 56.- Materia de rendicion de cuentas. - Se rendird cuentas conforme al Art. 10 de la
Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana:

a) Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos;

b) Ejecucién del presupuesto institucional:

¢) Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad;

d) Procesos de contratacion piblica:
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JOSE LUIS TAMAYO - SANTA ELENA - ECUADOR




JQSE _LLJI_S_TAMAYD
REGISTRO O FICI1IAa L No. 303, del Y DE OCTUBRE DEL 201 0

e) Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las entidades de
la Funci6n de Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado;

f) Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional Electoral, en el
caso de las autoridades de eleccién popular;

g) En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de
interés publico deberédn presentar balances anuales y niveles de cumplimiento de
obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos; y,

h) Las demés que sean de trascendencia para el interés colectivo.

i) Sobre los temas propuestos por la ciudadania ante la consulta planteada.

Art. 57.- Proceso de rendicién de cuentas. - El GAD Parroquial cumplira con el siguiente
proceso de rendicion de cuentas:

a) Recopilar y procesar la informacién de la gestion del GAD Parroquial, segin las
tematicas objeto de rendicién de cuentas:

b) Entregar la informacién materia de la rendiciéon de cuentas a través de diferentes
medios impresos, folletos, carteles, radio, pagina web, Facebook live, plataformas
digitales como zoom, y otros medios disponibles, a la ciudadania previo al acto de la
rendicién de cuentas, para que la ciudadania pueda participar de manera informada y
responsable;

¢) Coordinar con la ciudadania organizada a través de las asambleas ciudadanas locales
para la ejecucion del acto de rendicién de cuentas:

d) Organizar los eventos de rendicién de cuentas, a través de foros ciudadanos, mesas
tematicas, talleres, de manera presencial o virtualmente preferentemente ante las
asambleas ciudadanas locales, la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacién; y
demas instancias que lo demanden, y;

e) Sistematizar las observaciones y propuestas de la ciudadania con el fin de incorporar
en la gestion de planes y programas del GAD Parroquial.

Art. 58.- Entrega del Informe al CPPCS.- Luego de concluir el proceso establecido en las
resoluciones emitidas por el Consejo de Participacién Ciudadana en el cumplimiento de cada
una de las fases, el servidor encargado llenara el formulario en linea y cumplira con la entre
del informe respectivo, antes del vencimiento del plazo.

CAPITULO VII
DE LAS VEEDURIAS,

Art. 59.-Definicién de las veedurias ciudadanas. - Los comités de veeduria ciudadana son
mecanismos de participacion y control social de cardcter temporal, mediante los cuales los
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ciudadanos ejercen el derecho constitucional de controlar objetiva e imparcialmente la
administracién y gestién de las acciones de los Gobiernos Parroquiales Rurales. Tienen como
objeto conocer, informarse, monitorear, opinar y presentar ohservaciones, previo, durante o
posterior a su ejecuciéon del manejo de fondos publicos del Gobierno Parroquial. Su propésito
es el de prevenir, intervenir y/o denunciar irregularidades en el manejo de la gestién y
administracién de la actividad parroquial, coadyuvando al combate de la corrupcién en la
jurisdiccion de la parroquia Rural de José Luis Tamayo.

Las veedurias no constituyen organos ni dependencias del GAD Parroquial, por tanto, no existe
relacién de dependencia laboral, financiera ni administrativa entre el GAD y los miembros de

las veedurias ciudadanas. El ejercicio de la veeduria y todo mecanismo de Control Social tienen
caracter civico, voluntario y proactivo.

Art.-60.- Creacién y Funcionamiento. - Para la creacién de los comités de veeduria
ciudadana se sujetara a lo establecido en la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y al
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas. Para que las veedurias ciudadanas puedan
ejercer las funciones y atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por
esta  Resolucién, éstas deben estar registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 61.- Facilidades que prestara el GAD de la Parroquia José Luis Tamayo. - Todos
los miembros del GAD parroquial, especialmente las autoridades electas o nombradas deberan
facilitar toda la informacién requerida para la ejecucién de las veedurias ciudadanas. Esta
informacién debera ser solicitada por escrito. En caso de no ser satisfecha la peticién de
informacion, el o los funcionarios involucrados en dicha accién estaran sujetos al tramite y
sanciones dispuestas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica.

Art. 62.- Atribuciones. - Los comités de veeduria ciudadana conformados para realizar el
control social de la actividad parroquial tendran las siguientes atribuciones en el marco del
objeto de su conformacion:

a) Solicitar informacién o documentos necesarios para el desempefio de su actividad a
cualquier servidor del Gobierno Parroquial Rural o persona natural o juridica que
tuviera vinculacién con el objeto de la veeduria, asi como a interventor, fiscalizador,
auditor, Autoridades contratantes y a aquellas personas que tuvieran alguna
vinculacién con el cumplimiento de los respectivos programas, contratos, proyectos o
actividades.

b) Vigilar que los procesos de contratacién se realicen de acuerdo con Las normas legales
vigentes,

¢) Evaluar las obras fisicas, los servicios ptblicos, productos y/resultados en los impactos
o afectacion a la calidad de vida.

d) Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacién de
gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control.
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e) Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del
proceso, plan, programa, actividad. proyecto, ete. objeto de la veeduria.

Art. 63.- Dietas. - Las y los veedores ciudadanos no tendrén derecho a remuneraciones, dietas
u otros estipendios de cualquier tipo, y deberan ser previamente calificados y acreditados. No
podran ser veedores quienes tengan interés particular en el tema a ser vigilado, ni conflictos
de interés de cualquier tipo con los/as integrantes del GAD Parroquial.

CAPITULO VIII
AUDIENCIAS PUBLICAS

Art.64.- Las audiencias publicas.- son la instancia de participacién habilitada por el
Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno y especialmente para hacer realidad la orientacién de las
inversiones puiblicas hacia el logro de la Justicia retributiva de las asignaciones mediante la
elaboracién de un presupuesto participativo.

Art. 65.- Fines de las Audiencias Pablicas. - La ciudadania podra solicitar audiencia
publica al Gobierno Parroquial, a fin de:

a) Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
¢) Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

El Gobierno Parroquial para cumplir con la audiencia publica, podrad delegar al o los
funcionarios o responsables de las comisiones correspondientes,
Los resultados alcanzados en las audiencias publicas deberén ser oportuna y ampliamente
difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento,

Art. 66.~. Iniciativa. - Si la iniciativa proviene de la ciudadania seré necesario solicitarla con
un tiempo prudencial de anticipacién, minimo 72 horas ante la secretaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural José Luis Tamayo.

En la solicitud debera constar lo siguiente:

1. Nombres y apellidos, ntimero de cédula de ciudadania o de pasaporte, estado civil, y domicilio
de quien o quienes presentan la solicitud de audiencia, adjuntando la respectiva copia del
documento de identidad:

2. La descripcion clara y concisa de lo que solicita debiendo adjuntarse los antecedentes en que
se fundamenta, siempre que fuere procedente.

3. Numero de teléfono y/o direccién de correo electrénico para recepcion de notificaciones

4. Firma de responsabilidad de quien o quienes formulan de solicitud.

f: 2779027 e-mail: |pjoseluistam: Yorma
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5. La solicitud de audiencia publica deber4 hacerse en duplicado, a fin de que quien la presente
conserve una copia.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, inicamente a fin de:
a) Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos ptiblicos; y,
¢) Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestién publica;

Art. 67.- Pronunciamiento de los resultados. - Se procurara la solucién de inquietudes,
problemas o necesidades planteadas en las audiencias, dentro de los proximos quinces dias
siguientes a la realizacién de la audie ncia, de acuerdo a la gravedad de los hechos conocidos en

la audiencia, y si ello no fuere posible deber dar respuesta por escrito y en forma fundada de
tal circunstancia.

Elsecretario del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural José Luis Tamayo, sera
el encargado de mantener informada a la comunidad sobre los resultados alcanzados en las
audiencias publicas para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento, por los medios que
considere pertinentes. Sin menoscabo, de lo anterior seran publicados los resultados en la

pagina WEB de dominio del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural José Luis
Tamayo.

CAPITULO IX
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 68.- Cabildos Populares. - Se denomina Cabildo Popular a la instancia de participacién
colectiva en la parroquia para realizar sesiones publicas ampliadas, por medio de convocatoria
abierta a todos los ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la
gestion de obras, de prestaciéon de servicios publicos, iniciativas normativas de interés general
u otros asuntos trascendentes para la comunidad local. Este cabildo popular tendra
unicamente el cardcter consultivo sin capacidad resolutiva ni decisoria, no obstante, el GAD
Parroquial podré valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema planteado hayan
realizado los asistentes, e informar oportunamente sobre las decisiones tomadas y las razones
para acoger o no acoger los planteamientos ciudadanos realizados en los cabildos. El GAD
Parroquial incluira en su informe de rendicién de cuentas, las decisiones y acciones asumidas
como resultado de los Cabildos Populares.

Art. 69.- Convocatoria. - La convocatoria de los cabildos populares la llevara a efecto el GAD
Parroquial, serd pablica, especificara el tema objeto de analisis especifico, el procedimiento a
ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar donde se efectuari el cabildo ampliado. La
ciudadania tendréa acceso a la informacién sobre el tema o temas objeto del cabildo ampliado,
a fin de que cuente con criterio formado ¥ su participacion sea propositiva.
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Art. 70.- Otros mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social. - Se
reconocen otros mecanismos de participacién ciudadana y control social como observatorios,
defensorias comunitarias, comités de usuarias/os y todos aquellos mecanismos que pueden
provenir tanto de iniciativa ciudadana como del GAD Parroquial y que operaran en el Sistema
Parroquial de Participacién Ciudadana y actuaran durante la implementacién y evaluacion de
las politicas publicas en el territorio de la parroquia. Para la ejecucion de estos mecanismos, la
ciudadania contaré con la informacién necesaria que debe entregar de manera obligatoria las
instituciones publicas y privadas que actian en el territorio de la parroqguia.

TITULO IV
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CAPITULO I
DE LAS COMISIONES

Art.71.- Comisiones permanentes: Las comisiones permanentes son las que determina el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el Art. 327
entre ellas constan la de Mesa, Planificacién vy Presupuesto y la de Igualdad de género.

Art.72.- De la Comisién de Mesa.- La comisién permanente de mesa, se encargara de crear,
modificar y/o aplicar politicas de control y fiscalizacién para los vocales que conforman las
juntas parroquiales rurales, como también para todo el personal que presta servicios para el
Gobierno Auténomos Descentralizado Parroquiales Rural José Luis Tamayo, aplicando los
principios de: transparencia, probidad, legalidad, debido proceso y participacién ciudadana, en
aras de generar una gestién administrativa fransparente.

Art-73.- Atribuciones y responsabilidades:

a) Fiscalizar el trabajo que desempenan los vocales del Gad Parroquial Rural de José Luis
Tamayo;

b) Presentacion de informes pertinentes dando a conocer cualquier anomalia existente,
acompafiando al mismo, las conclusiones y recomendaciones que seran consideradas
como base para la discusién y aprobacién dentro de las decisiones del pleno legislativo;

¢) Tramitar las denuncias presentadas por la ciudadania en general, con respecto al
proceso de remocién de los cargos de los vocales de los GADPRs, siguiendo el debido
proceso, conforme lo determina el COOTAD, y normas afines:

d) Definir mecanismos, herramientas instrumentos para propiciar la gestién transparente
del GADPR José Luis Tamayo; y,

e) Las demés que determine la ley

Art.74.- De comisién de Planificacién y Presupuesto.- La Comisién de Planificacién y
Presupuestos, se encargara de crear, modificar y/o aplicar politicas de control en el Ambito de
la planificacion de presupuestos del Gad Parroquial Rural de José Luis Tamayo, vigilando y
objetando la ejecucién de los Planes de Desarrollo v Ordenamiento Territorial (PDOT), del Plan
Operativo Anual (POA), del Presupuesto Participativo y de la proforma presupuestaria;

elf.; 2779027 e-mail: |pjoseluistamayo(@ho
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tomando en cuenta principios como: sujecién a la planificacién, sostenibilidad fiscal,

coordinacién, interculturalidad, transparencia y acceso a la informacién y participaciéon
ciudadana.

Sus funciones las desarrollara en armonia con el Consejo de Planificacién Parroquial.

Art.- 75.- Atribuciones y responsabilidades:

a) Participar en el proceso de formulacién y elaboracién del proyecto de presupuesto anual,
y del presupuesto participativo, conjuntamente con el Consejo de Planificacién:

b) Mantener estrecha relacién con los lideres barriales para establecer las prioridades de
acuerdo a lo establecido en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT):

¢) Revisar que exista concordancia entre la planificacién presupuestaria y los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT);

d) Apoyar a la implementacién del Plan Operativo Anual (POA);

e) Velar por la coherencia de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
en coordinacién con los PDOTs de los demas niveles de Gobierno; y,

f) Las demas que determine la ley.

Art.- 76.- De la Comisién de Igualdad, Genero e Intercultural. - La comisién permanente
de igualdad, género e interculturalidad, se encargara de la aplicaciéon transversal de las
politicas de igualdad, equidad e interculturalidad; ademés fiscalizara que la administracién
respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las
politicas publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucién.

Art.-77.- Atribuciones y responsabilidades. -

a) Elaborar proyectos que vayan en beneficio de los grupos de atencién prioritaria;

b) Tener estadisticas desagregadas que permitan analizar: las personas que se benefician
de sus servicios y las que no, apreciar el impacto de las intervenciones y programas que
se han implementado e identificar brechas en representacion y poder de decision.

¢) Contar con informacién sobre las caracteristicas culturales de los habitantes del
territorio: idioma, usos y costumbres, valores, précticas de salud, medicina tradicional,
formas de organizacion, formas de ejercer justicia, etc., para identificar las barreras que
impiden la participacién real en politicas, programas, planes y proyectos.

d) Asegurar la integracién de la interculturalidad en todas las etapas de una politica, plan
0 proyecto (identificacién del problema, anAlisis situacional, disefio, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién)

e) Fortalecer la lucha por los derechos de los hombres y mujeres para generar condiciones
de igualdad y equidad de género;
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) Impulsary garantizar la participacién politica de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad;

g) Generar condiciones y facilidades para que la ciudadania ejerza el control social para el
cumplimiento de las politicas de interculturalidad, igualdad y equidad de género.

h) Incidir en la opinién publica para relevar a un primer plano la paridad de género,
igualdad e interculturalidad:

1) Fomentar procesos organizativos para conseguir la participacién de hombres y mujeres,
dentro de la circunscripcién parroquial rural, en igualdad de condiciones;

) Presentar informes ante el Pleno del Gobierno Parroquial, sobre las actividades
cumplidas y resultados alcanzados, para debate y evaluacién, en aras de una mejora
continua;

k) Las demés que determine la ley.

Cada Comisién estara conformada por un Vocal del Gobierno Parroquial, quien la presidira y

dos representantes de la ciudadania nombrados en la Asamblea Parroquial del Sistema de
Participacion Ciudadana.

Para la designacién de los ciudadanos o ciudadanas para las Comisiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, se debera tomar en cuenta la competencia que
tengan las personas para actuar en un tema especifico, la igualdad de género, la afinidad de la
organizacion que representa con los temas a tratarse y en general, el grado de aporte que puede
brindar a la ejecucién de un proyecto o a la resolucién de un problema o conflicto en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

Art.- 78.-Atribuciones y responsabilidades de las Comisiones conformadas. - En
general, las Comisiones permanentes o especiales, sin perjuicio de las atribuciones y

responsabilidades que le sean asignadas, tendrén las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

a) Analizar la planificacién y organizar el trabajo para ejecutar los proyectos o actividades
que les hayan sido asignados;

b) Mantener coordinacién con la Asamblea y el Consejo de Planificacion Parroquial para
conseguir el apoyo en la ejecucién de los proyectos para el mejoramiento de la calidad
de vida de la ciudadania parroquial rural:

¢) Presentar los informes, en los plazos fijados por el presidente del Gobierno Parroquial
Rural de José Luis Tamayo, conforme al Art. 70. Literal i) del COOTAD;

d) Sugerir ajustes a la planificacién operativa anual y al presupuesto, cuando se
determine que existen inconvenientes que impiden la ejecucién de los proyectos o
actividades asignados; y,

e) Las demés que le sean encomendadas por el Gobierno Parroquial Rural de José Luis
Tamayo.

Art. 79.- De las Comisiones Especiales u Ocasionales. - E] Gobierno Descentralizado
Parroquial, a fin de cumplir con los objetivos y atribuciones, aprobar4 la conformacién de las
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comisiones especiales u ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta, las mismas que

emitiran conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusién
y aprobacion de sus decisiones.

Art. 80.- De la Comisién Especial de Rendicion de Cuentas. - Créase la Comisién
Especial de Rendicién de cuentas, que sera la encargada de organizar y ejecutar la rendicién
de cuentas de todas las instancias integrantes del Gobierno Parroquial, de los representantes
del régimen dependiente que actdan en la parroquia y demas actores obligados a rendir
cuentas de acuerdo al Articulo 11 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social. Estaré integrado por un Vocal del Gobierno Parroquial, quien la presidira y
dos representantes de la ciudadania nombrados en la Asamblea Parroquial del Sistema de
Participacion Ciudadana

TITULO V
MANEJO DE LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO I
DE LA INFORMACION PUBLICA

Art. 81.- Informacién Publica. -Se considerara informacién publica todos los datos o
documentos relativos a los actos administrativos decisorios y demas resoluciones del GAD
parroquial y sus integrantes; los procesos de contratacion publica; las politicas publicas,
planes, programas y proyectos; la informacién presupuestaria, financiera y contable; los
valores y tarifas de los servicios puablicos; los ingresos y egresos y las remuneraciones.

Los integrantes del GAD parroquial no podran negar a las(os) ciudadanas(os) el acceso a la
documentacién que se encuentre en su poder en razon de sus funciones que estén a su cargo o
que se hallen en archivos bajo su custodia. salvo aquellos casos de informacién establecida
como reservada. La negativa deberi ser motivada, en respuesta otorgada en la forma
establecida y dentro de los plazos sefialados en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pblica.

Toda solicitud de informacién debe cumplir los procedimientos establecidos en el Art. 9 de la
LOTAIP

Art. 82.- Acceso a la informacién. - El acceso a la informacién publica sera gratuito. La o el
presidente del GAD Parroquial establecerd las condiciones administrativas, técnicas,
operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la ciudadania a la informacién respecto a
la gestion parroquial de conformidad con lo que establece la Ley Orgénica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica.

Toda informacion del GAD Parroquial seré piblica, excepto lo establecido en el Art. 17 de la
LOTAIP.
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Art. 83.- Sesiones Publicas. - Las sesiones del GAD Parroquial serdn publicas, con las
excepciones previstas en la LOTAIP. Se garantiza la libre asistencia de las/os ciudadanos al

lugar de reunién, y se podra difundir total o parcialmente los asuntos alli tratados, de
conformidad con la normativa aplicable para el efecto.

Art. 84.- Principios generales de acceso a la informacién. - La informacién piblica
pertenece a la ciudadania y se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucién
y las leyes correspondientes. Quienes la manejen son sus administradores y depositarios, y

estan obligados a garantizar su acceso, de manera gratuita, con excepcién de los costos de
reproduccién

CAPITULO 11
QUEJAS Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art.85.- Queja o pedido.- Es un reclamo de la ciudadania, que en forma individual o colectiva,
es presentado ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis
Tamayo, con la finalidad de poner en conocimiento la existencia de acciones u omisiones de
servidores o servidoras publicas, asi como de personas naturales o juridicas de derecho publico
o privado que presten servicios publicos o desarrollan actividades de interés publico, que
afecten los derechos relativos a la participacion, generen corrupcion o afecten el interés social,
con el fin de solicitar a las autoridades respectivas el cumplimiento de dichos derechos y de ser
el caso, la aplicacién de la sancién administrativa conforme a la ley.

Art.86.- Forma de presentacion. - Las quejas y pedidos serdn presentados de forma escrita,
en idioma castellano.
En caso de no estar bajo el 4mbito de las competencias del Gobierno Autdénomo Descentralizado

Parroquial Rural de José Luis Tamayo, el objeto de las solicitudes, se dispondra el archivo de
la misma.

Art. 87.- Requisitos que deben contener la queja o el pedido. - Deberan contener los
siguientes requisitos:

a) Nombres y apellidos, niimero de cédula de ciudadania o de pasaporte, estado civil, ti
domicilio de quien o quienes presentan la queja o el pedido, adjuntando la respectiva
copia del documento de identidad:

b) La descripcién clara de las acciones u omisiones de servidoras o servidores publicos, asi
como de personas naturales o juridicas de derecho privado que presten servicios
publicos o desarrollan actividades de interés pablico, que afecten los derechos relativos
a la participacién, generen corrupcién o afecten el interés social. A la descripciéon
deberan adjuntarse los antecedentes en que se fundamenta, siempre que fuere
procedente

¢) Accién o medida que solicita que adopte o realice el gobierno auténomo descentralizado
parroquial, de ser posible indicando las normas pertinentes aplicables;

JOSE LUIS TAMAYO - SANTA ELENA - ECUADOR




JOSE _LL.I_IS_TAMAYCD

P AS T RCD SRS IAL M. 36 3. s 19 DE OCTUBRE CEL 2010

d) Direccién, nimero de teléfono y/o direccién de correo electrdnico para recepciéon de
notificaciones

e) Firma de responsabilidad de quien o quienes formulan la queja o el pedido

D) La inquietud debera hacerse en duplicado, a fin de que el que la presente conserve una
copia

g) La o el accionante que posea documentacién relativa a la queja o pedido, debers
adjuntarla.

Art. 88.- Recepcién. - Las quejas o pedidos que presente la ciudadania, en forma individual
o colectiva, se receptardn en la Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de José Luis Tamayo o a través de la pagina web institucional.

De cumplir con los requisitos establecidos se recibira a tramite, de lo contrario se brindars la
orientacion correspondiente a la ciudadania. para que su iniciativa cumpla con tales requisitos
Si la queja o el pedido no cumplen con los requisitos y de la informacién entregada no es posible
iniciar algin tramite, se notificar4 dentro del término de 15 dias a las ciudadanas y ciudadanos
para que la complete, dentro de un término de cinco dias, de lo contrario se dispondra su
archivo.

EL Gobierno Parroquial Rural de José Luis Tamayo a través de la Secretaria ejecutara las
diligencias necesarias dentro del plazo méximo de 15 dias, contados a partir de la recepcién de
la queja, reclamo, o pedido, para la respuesta efectiva mediante informe, salvo que por la
naturaleza del tema se fije un plazo mayor o se prorrogue el ordinario, el que en todo caso no
podra exceder de 30 dias termino, lo que debers ser comunicado al accionante.

Art.89.-Informe. El informe citado en el articulo anterior debera contener;
a) Enumeracién
b) Fecha de recepcién y fecha de admisién
¢) Analisis de los fundamentos de hecho y derecho
d) Conclusiones y recomendaciones
¢) Firma de la autoridad competente segun sea el caso

Art 90.- Derecho de Informacién. - Todo ciudadano tiene el derecho constitucional a la
informacion publica, este derecho constituye un elemento fundamental para ejercer la
participacién ciudadana, rendicién de cuentas y control social.

Art. 91.- Informacién General.

a. Sin perjuicio del derecho general que tienen todos los ciudadanos a ser informados de las
actividades parroquiales y a tener acceso a los archivos publicos, el GAD Parroquial informara
a la poblacién de su gestion a través de los medios de comunicacién social y mediante la edicion
de publicaciones y folletos, colocacién de carteles, vallas publicitarias, proyeccién de videos,
paneles informativos, plataformas digitales, medios virtuales, Asambleas, reuniones y cuantos
otros medios se consideren necesarios. Al mismo tiempo podra recoger la opinién de la
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ciudadania y entidades ciudada nas a través de campaiias de informacién, debates, asambleas,
reuniones, consultas, encuestas y sondeos de opinién,

b. Las convocatorias y érdenes del dia del Pleno de la Junta y de la Asamblea Parroquial, se

publicaran en la pigina Web del GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo y se harén
publicas en la cartelera de anuncios y en las oficinas parroquiales.

c. E1 GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo, fomentars el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién mediante una pagina web que permita informar de todas
aquellas actividades que sean de interés para los ciudadanos.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Las diferentes instancias de participacién conformadas antes de la presente

Resolucién se adaptaran a la nomenclatura y disposiciones establecidas en la presente
Resolucién en el plazo de 120 dias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - A través de medios de comunicacion de la localidad, dentro del término de 90
dias el GAD Parroquial difundiré el contenido de la presente Resolucion para conocimiento de
los representantes de las entidades de régimen dependiente y de las organizaciones sociales,
comunales, barriales, gremiales, pueblos y nacionalidades, de género, generacién, de
representacion territorial y otras del Ambito parroquial y a la ciudadania en general.

SEGUNDA. - Luego de la aprobacién de la presente Resolucién, el GAD en el término de 180
dias facilitara la integracién y funcionamiento de los mecanismos e instancias del Sistema de
Participacién Ciudadana establecidos en el presente instrumento. Por tanto, las y los
representantes de la Asamblea Parroquial, Consejo de Planificacién de la parroquia, las
Comisiones y los demAs mecanismos de participacion deberan encontrarse en funciones. Se
convoca a la maxima instancia de la Parroquia para implementar las demas instancias o
mecanismos del sistema

TERCERA: El presente reglamento entrara en vigencia una vez que sea sancionada conforme
lo dispone el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacioén.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Deréguese todos los reglamentos o resoluciones sobre la materia que hubieren
sido expedidas con anterioridad a la presente.

Que, el presente REGLAMENTO QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA 2021, fue analizado y discutido en sesién ordinaria, celebrada el treinta y uno

eluistamayo(@hotmail,.com

JOSE LUIS TAMAYO - SANTA ELENA - ECUADOR
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de mayo del afio dos mil veinte uno, en la Sala de Sesiones del Gobierno Parroquial Rural de
José Luis Tamayo.

De conformidad con el Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién

sanciono el texto del presente reglamento y dispongo su publicacién y ejecucién a partir del 30
de agosto de 2021.

i

Sra. Mishel De 121 ruz Rocafuerte

Gobierno Parroquial José Luis Tamayo

Presidenta

Leda. Yeline Gonzalez Luna
Gobierno Parroquial José Luis Tamayo
Secretaria

Lo certifico. -

Elaborado:

Abg. Rafaela Matias Bejeguen
CONAGOPARE SANTA ELENA

e-mail ,Ir.r]-:_‘:-'-:'.'_-hl Istamay:

JOSE LUIS TAMAYO - SANTA ELENA - ECUADOR




