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VISION

Impulsar el desarrollo social, econémico, productivo, y agricola; fomentando la seguridad y
participacién ciudadana mediante planes estratégicos que garanticen el desarrollo de la Parroquia y sus

comunidades.

MISION

Para el futuro, la Parroquia Rural Guayas serd un territorio en pleno desarrollo, con manej
. \ = b
0

eficiente de sus recursos naturales y productivos, con estrategias q ‘inami&'\en su econom

ro

N\
I\

sus condiciones sanitarias y educativas con un sistema de ie/rnb'; fortalecido que p
Q5 y AN \ | /
inclusién, participacién y articulacion, respetando los valores y principios de ur\a éonviv i

y pacifica en reconocimiento de los derechos de todos sus habitantes. \ \

Ing. Rosa Maricela Prof. Milagro Bowen Sra. Mayra Isabel “Sr. Jairo Vidal

Carrefio Carrefio Alarcon Baiafia Alvarado \ Velasco Barreiro
\
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I Presentacién

La constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 264 como competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados, planificar el desarrollo parroquial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, asi mismo en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD en su articulo 64 literal d que menciona textualmente “elaborar el plan parroquial rural
de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas”, asi mismo en el articulo 65, literal a menciona
“Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente desarrollo territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”.

En el COOTAD también menciona en su articulo 297 lo siguiente “Objetivos del Ordenamiento Territorial.
- .... tiene por objeto completar la planificacion econdmica, social y ambiental con dimensidn territorial, racionalizar

las intervenciones sobre el territorio; y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible”.

En el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), en su articulo 48, sobre la vigencia de
los planes, establece lo siguiente: “es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y.difundir
sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi cemo, actualizarlos al inicio-de cada gestion”;
en este contexto normativo y social, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural Guayas, realiza la

presente actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Guayas2.023-2.027.

“Guayas, donde todos quieren volver”

GAD Parroquial Rural Guayas 2.024.
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

1. Introduccion

1.1.Resumen Ejecutivo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una herramienta de gestidén que orientara el
desarrollo parroquial integral, estos marcan objetivos estratégicos que lleven a un desarrollo sostenible
de los sectores rurales y asentamiento humanos consolidados, esta herramienta no solo serd de
aplicabilidad dentro de las competencias del GAD, sino también abordaré las diferentes instituciones del
estado para poder dar respuesta a las multiples problematicas de la poblacién de la Parroquia Rural

Guayas.

El equipo consultor con el apoyo de los funcionarios del GAD, levanté informacion necesaria
para evaluar el PDOT anterior y determinar en base a sus indicadores que se cumplid y que falta por
hacer, considerando factores que ayudaron a llegar a las metas planteadas e/identificando las lecciones
aprendidas tomando en cuenta criterios como los; administrativos, financieros, gestion, articulacién con

otras instituciones.

La problemética identificada nos mostrd la compleja situacién.del territorio en cuantospor
ejemplo a la rapida pérdida de la biodiversidad local y deterioro de sus recursos naturales, limitaciones
en el desarrollo de areas de recreacidn, beneficios sociales para nifios, nifias y personasivulnerables en
riesgo, limitado acceso a servicios bdsicos, seguridad alimentaria en retroceso, ‘débil presencia de
sistemas de produccidn sustentables, vias en mal estado que dificultan la integracidn territorial, sitios
turisticos en abandono, crecimiento de la agroindustria, cohesidn social de las organizaciones sociales

disminuyendo.

Por otra parte, nos mostrd las potencialidades del territorio, recursos hidricos abundantes,
buena aptitud productiva del suelo para una producciéon agropecuaria variada, amplio petencial
turistico, una gran poblacion joven, alto porcentaje de poblacion montubia, riqueza cultural, las ganas
de la poblacién de salir adelante y el compromiso de las autoridades para impulsar el desarrollo del

territorio.

Toda esta informacidon nos exige la necesaria coordinacién y articulacion de los recursos
institucionales a todo nivel, lo cual permitird, entre otras cosas, que el ordenamiento del territorio se
convierta al mismo tiempo en una politica publica y en un instrumento que aglutinard todos los

mecanismos de planificacién.

GURYAS
R GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER P
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1.2. Datos generales del GAD PRG

Tabla 1. Datos generales

., . 7 1946, in Regi ficial N° D N°
el ol e (s e de agosto de 1946, segun Registro Oficia 656 y Decreto

1673
Poblacion total INEC 2.022 18.735 hab.
Poblacion Proyectada 2.030 20.609 hab.
Extension 40429,06 has

Norte: Canton Buena Fé (Los Rios), Cantén El Carmen (Manabi)
Sur: Parroquia Velasco Ibarray El Rosario (cantén El Empalme)

Limites ) . .
Este: Canton Buena Fé y Quevedo (Los Rios)
Oeste: Canton El Carmen y Pichincha (Manabi)
Rango altitudinal 74msnm, con elevaciones que van desde 200msnm hasta 400msnm

Fuente: (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024), INEC, (IGM, 2024)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

1.3. Resefia historica

Guayas es una de las parroquias rurales del Canton El Empalme, separada desla cabecera
cantonal por 11 km, ubicada al Norte de la Provincia del Guayas, Republica del Ecuador, Sur América,
con importante produccién agricola — ganadera y gran biodiversidad (RDOT-ParroquiaRural Guayas

2.019-2.023).

Por el afio 1.920 atrajo a hombres valientes como Lorenzo Pinargote, Maria Macias, Tedfilo
Sanchez, Pablo Figueroa, Hermanos Vila Rocafuerte, Isabel Yépez, Narciso Villegas, Isidro Jiménez, Juan
Luna, Alejandro Salinas, Hermanos Eustaquio y Simon Ibarra, Hermanos Cruz, Hermanos Delio’y Ledn
Espinoza, y otros... Quienes atraidos por su riqueza natural decidieron habitarla. Y por el afio 1925 las
montafias de San Francisco De Peripa como se la conocian no solo eran habitadas, sino que ademas.era
un territorio de gran explotacién de caucho para comercializar, creando asi/la gran época de los

caucheros, y posteriormente la época maderera con la explotacion y exportacion de la balsa (boya).

Los primeros pobladores llegaron de cantones vecinos, motivados por la rica biodiversidad de la
zona, especialmente el auge maderero y la sequia de Manabi, lo cual determind que la zona norte y
oeste de la parroquia sea poblada por manabitas cuya cultura, especialmente la productiva gire en
funcion del ganado bovino y porcino, mani, pldtano, otros... y en su gastronomia tenga un espacio

importante el pescado de mar. A diferencia de la parte Este, que por su cercania con Los Rios fue poblada
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por habitantes de Vinces, lo cual explica la posterior época cacaotera y una gastronomia basada en

pescado de agua dulce.

Posteriormente se llamé Pueblo de Bijao, debido a que las viviendas eran construidas con
madera, cafias y cubierta de bijao. En el afio 1.934 se cambid tal nombre por Pueblo Nuevo, en referencia
a la llegada de nuevos habitantes e instalaron un nuevo concepto de viviendas mixtas (hormigon

armado, madera, techo de zinc y otros materiales).

Entre los afios 1.926 a 1.930, se empezd a formar el primer asentamiento humano a orillas del
rio Congo, era un punto de confluencia de productos y personas en busca de hacer comercio y gestion
de vida. Asi se formé lo que hoy conocemos como la cabecera parroquial o la parte urbana de la
Parroquia Rural Guayas, personas como; Julio y Enrique Ordofiez, Maximo Marcillo, Humberto Cela,
Thomas Fuente, Sergio y Jesus Mena Salazar, Carlos Enrigue Intriago, Horacio e Isidro Cedefio, Gavino y
Santiago Macias, Leopoldo Bowen, Simén Zamora, otros... que posteriormente impulsaron la

parroquializacion.

En abril del afio 1.945 mediante Acuerdo Municipal N2 80, Balzar y Quevedo se comprometieron
a respetar la futura parroquializacién de Pueblo Nuevo, para lo cual firmaron como delegados los
sefiores Juan Pefia e Ignacio Torres respectivamente. Ademas de representantes de los Ministerios.de
Gobierno, Municipios y de Obras Publicas, ya que existia disputa con Vinces y\Quevedo por los limites,

estableciéndose el rio Macul como limite intercantonal y provincial.

El 7 de agosto de 1.946 se cred la Parroquia Rural Guayas mediante Decreto No. 1673, publicado
en el registro oficial No. 656, siendo presidente el Dr. José Maria Velasco Ibarra, siendo la primera
parroquia del canton El Empalme, con territorio desmembrado del cantdn Balzag«con una extension
territorial de 536 km2, actualmente es de 404.29km2, con informacion aldn no cotejada entre INEC e

IGM.

Por el afio de 1.950 empezd la explotacion agricola con la siembra de ‘cacao nacional fino de
aroma, café, platano, frutales y ganaderia en pequefias UPAS. Pero por la década de los 70 enlauge de
la revolucion verde y la produccién de maiz con fines comerciales, inicia también la ampliacion de las
fronteras agricolas para monocultivo de banano y palma aceitera con fines agro exportador vy
agroindustrial, a pesar de que los sistemas antes mencionados han generado, una considerable
deforestacion y reconcentracion de recursos (tierra—agua y biodiversidad), existen todavia cacaoteras de
pequefios productores que datan hasta de 80 afios, formando parte de la cultura productiva de la

parroquia.
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Actualmente, la Parroquia Rural Guayas es un territorio de gran aporte productivo y econdmico
para el pais, con remanentes importantes de biodiversidad, ecosistemas y recursos hidricos, con

hermosos paisajes y potencialidades agro turisticas, y una rica gastronomia.

Finalmente, la misma fuente (PDOT Parroquia Rural Guayas 2.019-2.023) nos indica que se
encuentra a 175 Km de la capital provincial, Guayaquil y a 298.7Km de la capital del pais, Quito. En
planificacién, forma parte de la Zona 5 Litoral, distrito administrativo de planificacién El Empalme 09D15,

circuito Parroquia Rural Guayas (PUEBLO NUEVO) CO1 y C02 (09D15C01- 09D15C029).

1.4.Fase preparatoria

1.4.1. Andlisis del PDOT vigente
Para comprender el desarrollo del actual PDOT vigente, es necesario tener claro cierta
informacién de indole econdmico y administrativo, esto nos permitira evaluar el desempefio del GADPR

Guayas y la comprension de este en la herramienta de planificacion IIamada/PﬁOT.

Tabla 2. Asignacion presupuestaria Parroquia Rural Guayas. Jol !

. 2.020 2.021 2.022 2.023
Parroquia Rural Guayas —~ — S~
388.243,57 631.762,18 1037.277,80 . |1828.405,09"
Fuente: GADPRG 2024 2 \ \ | 3
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 > \ & RW

\ o |

1)
Y

La anterior tabla podemos evidenciar la inestabilidad del ingreso de recurs"b'sfes'tcgpuéde Iimﬁgj i
b W o

una adecuada planificacién.

Tabla 3. Ingresos, gastos y porcentaje de ejecucion.

f 1%
388.243,57 258.431,54 95.497,69 | \ 1}913&6
¢ A
- ‘
2021 631.762,18 150.655,21 101.067,14 . 389.84
—_—
2022 1.037.277,80 610.121.67 119.707,04 70.94
X
2023 828.405,09 484.759,78 133.518,65 % \\74.63
Fuente: GADPRG 2024 A ‘
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 /4 \
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La presente tabla deja en evidencia la falencia a la hora de la ejecucion de los recursos, esto sin

duda generard deficiencia a la hora de ejecutar el PDOT.

1.4.1.1. Analisis rendicidon de cuentas

Imagen 1. Captura del informe 692, correspondiente a la Rendicién de Cuentas del afio 2020.

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD:

IMPLEMENTACION D CAS PUBLICAS PARA LA | PO DESCRIBA LA POLITICA IMPLEMENTADA DETALLE PRINCIPALES RESULTAROS | EXPLIGUE COMG APORTAR EL RESULTADO AL
IGUALDAD Gl OBTENIDOS CUMPLIMIENTD DE LAS AGENDAS DE IGLIALDAD

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS S/N SiN 5N
INTERCULTURALES

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO /N SN SiN
GENERACICINALES

IMPLEMENTACIGON DE POLITICAS PUBLICAS DE NO SN /N SN
DISCAPACIDADES

IMPLEMENTACION PROGRAMADA PARTICIPATIVA | NINOS Y NINAS, ADULTOS MAYDRES | PARA BENEFICIOS DE NINDS ¥ NINAS DEL CDI
¥ JOVEMES EN PROGRAMAS DE DiEL GAD GUAYAS
DESARROLLD COMUNITARIO.

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE GENERO 5

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE NO 5N SN SN
MOVILIDAD HUMANA

Fuente. Informe de Redicion de Cuentas 2020, descargado de web CPCCS- 2024.
La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacion-de Politicas
Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2020 (apenas el 20% de.cumplimiento), y se relaciona a la

ausencia del PP para laigualdad dentro del Plan de Desarrollo deda Parroquia Rural Guayas 2‘014—2‘0‘.19.,\ '

Imagen 2. captura del informe 7581, correspondiente a la Rendicion de Cuentas del afio 2021.

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA |GUALDAD:

IMPLEMENTACION DF POLTICAS FUBLICAS PARA LA DESCRIBA | DETALLE PRINCIPAL TADOS E OUE AL ¢ t EL RESULTADRG Al

AD DETENIDOS = 0 A5 AGENDAS DE IGLALDAD

IMPLEMENTACICN DE POLITICAS PUSLICAS NG
INTERCULTURALES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS s CONVENNID CON EL MINISTERIO DE INCLUSION ATENCION A LAS PERSONAS APORTA DE MANERA POSITIVA POR QUE NOS
GEMNERACIOMALES ECOMOMICA Y SOCIAL ADULTAS MAYDRES ¥ ATEMCION FERMITE AYUDAR & ERRADICAR L&
ALOS NIROS ¥ NIRAS DESNUTRICION INFANTIL ¥ DEL ADULTC MAYOR
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE st CONVENNIO CON EL MINISTERIO DE INCLUSICR ATENCION A LAS PERSONAS APORTA DE MANER APOSITVA POR QUE
DISCAPACIDADES ECONOMICA Y SOCIAL ADULTAS MAYORES COM PERMITE MEJORARLE LA CALIDAD DE VIDAD DE
DISCAPACIDAD LAS PERSOMAS CON DISCAPACIDAD
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE GENERD MO S 5N SN
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE WO SN 5/ SN y

MCALIDAD HUMANA

Fuente: Informe de Redicidn de Cuentas 2021, descargado de web CPCCS- 2024.
La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacion de Politicas
Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2021 (apenas el 40% de cumplimiento), a pesar de existir la

seccién de politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural

Guayas 2019 — 2023, posiblemente responde a la presencia de la pandemia COVID-19. =~
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Imagen 3. Captura del informe 7845 correspondiente a la Rendicién de Cuentas del afio 2022.

UBLICAS PARA LA 2 DESCRIBA LA POLITICA IMPLEMENTADA JETALLE PRI LES RESULTADDS
] as

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS MO SN SN 5/N
INTERCULTURALES

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO 5N S SN
GENERACIONALES

IMPLEMENTACION DE POLITICAS FUBLICAS DE NO S/N SN SM
DISCAPACIDADES

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE GENERD NO S5/N S/ S

IMPLEMENTACICON DE POLITICAS FUBLICAS DE NO S/N &M SM

MOVILIDAD HUMANA

Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2022, descargado de web CPCCS- 2024.

La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacion de Politicas
Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2022 (0% de cumplimiento), a pesar de existir la seccion de
politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2019

—2023.

Imagen 4. Captura del informe 13563 correspondiente a la Rendicién de Cuentas del afio 2023.

M PELEMENTAC KON DL L BRA LA DESCRIBA LA POLTICA IMPLEMENTADA JE LE PR 205 EXPLIOUE C

CUMPLIMIE? MNAS DE

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO S SN SN
INTERCULTURALES \\ \
IMPLEMENTRCION DE POLITICAS PUBLICAS MO SN SN SIN
GENERACICNALES ?;‘.f
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE NO) S/ SN SIN
DISCAPACIDADES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE GENERD |~ NO SN SN SN
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE MO Sim /M SIN

MOVILIDAD HUMANA

Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2023, descargado de web CPCCS- 2024.

—2023.
j‘
1.4.1.2. Evaluacién de la ejecucién de proyectos planteados en el PDOT 2019-2023.

En el sistema de planificacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Guayas se describen los

proyectos siguientes:

v

4
? |

Tabla 4. Proyectos del PDOT 2019 — 2023.

1 Proyecto para la “Reduccion de la contaminacion medioambiental en la Parroquia Rural Guayas"
Proyecto
e “La Guayas reforesta” ST Kw el )
VA
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3 “Reactivacion economica de la Parroquia Rural Guayas a través del uso y aprovechamiento sostenible de
sus recursos naturales”

4 Proyecto para la “Implementacion del plan de riego y drenaje parroquial”

5 Proyecto “Mujer Rural parroquia Guayas empoderada”

6 Proyecto “Impulsando el acceso al recurso tierra para los campesinos”

7 Proyecto para el “Fortalecimiento de la AFC en la Parroquia Rural Guayas”

8 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones de economia popular y solidaria en PRG a través de
una fuerte cohesion social y articulacién multisectorial”

9 Proyecto de “Gestion para dotacion de agua potable y saneamiento en la PRG”

10 “Proyecto de electrificacion”

11 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones sanitarias”

12 Proyecto “Fortaleciendo la educacién en la Parroquia Rural Guayas”

13 Proyecto para “Mitigacion de efectos COVID-19”

14 Proyecto para “Erradicar la violencia contra la mujer”

15 “Promoviendo la inclusién a grupos de atencidn prioritaria”

16 “Fortaleciendo la Identidad Parroquial Rural Guayas”

17 Proyecto para la “Dotaciéon y mejoramiento de espacios publicos”

18 “Fortaleciendo La seguridad ciudadana”

19 Proyecto para “Gestion de ampliacién y mejoramiento de la cobertura de telefonia e internet”

20 Proyecto para el “Fortalecimiento de la vialidad parroquial”

21 Proyecto para la “Prevencion y mitigacion de riesgos en el territorio parroquial”

22 “Fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquia Rural Guayas”

23 “Fortalecer el tejido social de la Parroquia Rural Guayas”

Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a la informacion obtenida de la plataforma web de Consejo de Participacién
Ciudadanay Control Social y de acuerdo a lo determinado en la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana
y Control Social respecto a la rendicion de cuentas del nivel politicoqueiindica'el articulo 92.y numerales

2y3:

Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacion popular estan obligadas a rendir cuent

as, segun el caso, principalmente sobre:

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

Segun el proceso de rendicidon de cuentas del nivel politico del GADPRG en los afios 2020 al 2023

se presentaron en los informes los proyectos siguientes:

Tabla 5. Proyectos descritos en los ejercicios de rendicion de cuentas

1 Servicio de explotacion, alzada y transporte de material pétreo para X
reconformacién de varios caminos vecinales de la parroquia la

Parroquia Rural Guayas

2 Actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial X
7
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2020 2021 2022 2023

3 Produccidn y organizacién de actividades artisticas y culturales para X
el programa “Fomento De Turismo 2020” de la Parroquia Rural
Guayas
4 Programa centro integral del buen vivir convenio MIES X
5 Programa centro integral del buen vivir convenio MIES X
6 Explotacidn alzada de material pétreo para la reconformacion de X
varios caminos vecinales de la parroquia
7 Explotacion alzada y transporte de material pétreo para varios X

caminos vecinales Murucumba, La Peseta Sector Juan Garcia, El
Achiote, Los Pavones, Mata De Platano, San Antonio, Campoverde,
Nueva Unidn, Las Piedras, La Polvosa de la Parroquia Rural Guayas.

8 Alquiler de excavadora para desazolve del rio Congo y colocacion de X
tuberias

9 Contratacion de la organizacion de eventos de promocion de las X
costumbres y tradiciones de la Parroquia Rural Guayas.

10 Proyecto para capacitar a mujeres cabeza de familia, madres solteras X

o victimas de violencia de género, jovenes con adicciones negativa,
adultos mayores y actores del grupo de atencién prioritario de la
Parroquia Rural Guayas, en actividades de corte y confecciéon de
prendas de vestir; fabricacion de adoquines, y el desarrollo de
destrezas como bailo terapia, y manualidades, en elaboracion de
adornos navidefios en fomix y material reciclado, para mejorar el
desarrollo socioeconémico de este sector de la poblacion a través del
auto empleo.

11 Construccién primera fase del parque tematico en la cabecera X
parroquial- Parroquia Rural Guayas -Cantén El Emplame-Provincia
Del Guayas

12 Construccién de segunda fase del parque tematico en la cabecera X
parroquial - Parroquia Rural Guayas — Cantdn El Empalme — Provincia
Del Guayas

13 Servicios de mantenimiento de las instalaciones del GAD Parroquia X
Rural Guayas, Cantén El Empalme — Provincia Guayas
14 Desarrollo de habilidades y destrezas para personas que conforman X
el sector prioritario en la Parroquia Rural Guayas del Cantén El
Empalme Provincia Del Guayas

15 Explotada y alzada de material pétreo, para relastrado de varios X
caminos vecinales de la Parroquia Rural Guayas canton El Empalme
16 Servicio de organizacion y logistico por conmemorarse el X

septuagésimo séptimo aniversario de parroquializacién de la
Parroquia Rural Guayas.

17 servicio de promocion, rescate y fortalecimiento de las tradiciones X
culturales, artisticas de la Parroquia Rural Guayas

18 Servicio de promocidn, de las tradiciones culturales en el marco de X
las festividades navidefias de la Parroquia Rural Guayas

19 Explotada y alzada de material pétreo, para relastrado de varios X

caminos vecinales de la Parroquia Rural Guayas canton El Empalme
Fuente: Web del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

De la tabla anterior se analiza que se ejecutaron 19 proyectos que corresponden a los descritos

en los informes de Rendicion de Cuentas.
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Tabla 6. Relacion entre proyectos descritos en PDOT y Proyectos descritos en Rendicién de Cuentas

S| NO
1 Proyecto para la “Reduccién de la contaminacion medioambiental en la X
Parroquia Rural Guayas”
2 Proyecto “La Guayas reforesta” X
3 “Reactivacion econdmica de la Parroquia Rural Guayas a través del uso y | X
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales”
4 Proyecto para la “Implementacion del plan de riego y drenaje parroquial” X
5 Proyecto “Mujer Rural Parroquia Rural Guayas empoderada” X
6 Proyecto “Impulsando el acceso al recurso tierra para los campesinos” X
7 Proyecto para el “Fortalecimiento de la AFC en la Parroquia Rural Guayas™ | X
8 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones de economia popular | X
y solidaria en PRG a través de una fuerte cohesion social y articulacién
multisectorial”
9 Proyecto de “Gestion para dotacidén de agua potable y saneamiento en la X
PRG” de la Parroquia Rural Guayas
10 “Proyecto de electrificacion” X
11 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones sanitarias” X
12 Proyecto “Fortaleciendo la educacion en la Parroquia Rural Guayas” X
13 Proyecto para “Mitigacién de efectos COVID-19” X
14 Proyecto para “Erradicar la violencia contra la mujer” X
15 “Promoviendo la inclusion a grupos de atencion prioritaria” X
16 “Fortaleciendo la Identidad Parroquial Rural Guayas” X y |
17 Proyecto para la “Dotacion y mejoramiento de espacios publicos” X ’ ' 3
18 “Fortaleciendo La seguridad ciudadana” X w7 A{%x
19 Proyecto para “Gestion de ampliacion y mejoramiento de la cobertura de X 4 \ i3 \"(\/
telefonia e internet” \ 4 A 7
20 Proyecto para el “Fortalecimiento de la vialidad parroquial” X F~\ ‘
21 Proyecto para la “Prevencion y mitigacion de riesgos en el territorio X . {
parroquial” | N
22 “Fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquia Rural X 11
Guayas”
23 “Fortalecer el tejido social de la Parroquia Rural Guayas” X .
Fuente: Web del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024) é

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

de acuerdo al Plan de Desarrollo 2019 — 2023.

Realizando la comparacién numérica y porcentual entre lo planificado, ejecutado y.sometido a

Rendicion de Cuentas se obtienen los resultados siguientes:

S,
>

Tabla 7. Resumen comparativo entre lo planificado en PDOT y ejercicio de Rend/cxon de Cuqztas 2020 -

2023.

Proyectos contemplados en PDOT
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Proyectos contenidos en el PDOT y registrados en proceso de o
. ., 16 69%
Rendicién de Cuentas 2020-2023.

Proyectos incumplidos de ejecutar de acuerdo al PDOT y segun la
Ley de Participacion Ciudadana Art. 92 sobre Rendicion de Cuentas 7 31%
del nivel politico.

Fuente: (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024), (CPCCS, 2024)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun se puede analizar el 31% de los proyectos ejecutados y sometidos a Rendicién de Cuentas
no son considerados dentro de la Planificacién Participativa del GAD Parroquia Rural Guayas, ademas se
puede analizar que la Asamblea Cantonal como el Consejo de Planificacion no ejercieron sus funciones
de velar por el cumplimiento de la planificacién de acuerdo a los articulos 68 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y articulo 29 del Cdédigo de Planificacidon y Finanzas Publicas, mientras que el
69% de los proyectos ejecutados y considerados en el proceso de rendicidon de cuentas si estan

considerados dentro del plan de desarrollo 2019-2022.

1.4.2. Recomendaciones.

e Fortalecer las capacidades en planificacion y.ejecucion del PDOT del talentohumano de

la Parroquia Rural Guayas,

e Fortalecer las capacidades en planificaciéon y ejecucién del PDQOT:de los sistemas de

participacién ciudadana (consejo de planificacion),

e Que el GAD Parroquia Rural Guayas al menos realice una evaluacién trimestral a'la

ejecucion del plan de desarrollo 2023-2027.

10
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1.5. Mapa politico

Figura 1. Mapa politico de la Parroquia Rural Guayas
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2.1.  Analisis por sistemas >> >

2.1.1.1. Factores climaticos

Dentro de un area determinada influyen varios elementos en la formacion del clima, algunos de

estos factores son la precipitacién, temperatura, humedad relativa, viento, entre otros.

Existen términos como clima y tiempo que se usan para describir las condiciones atmosféricas
de un lugar, sin embargo, el primer término refiere las caracteristicas a largo plazo y que permanecen
en el drea mientras que el tiempo se utiliza correctamente para mencionar un estado climatico

transitorio.

Segun el (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), Los diversos climas presentes en el
territorio de la provincia del Guayas, clasificados de acuerdo con la ocupacién territorial, sson:
Subhimedo con gran deficiencia de agua en época seca, Subhumedo con maoderado déficit de aguaen

época seca, Himedo sin déficit de agua, Seco sin exceso de agua.

La temperatura media anual en la provincia de Guayas es de 20° a 28° Celsius los cuales pueden
ser percibidos de diferente manera por la sensacién térmica ocasionada por factores como.la humedad

y el viento.

En el caso de la Parroquia Rural Guayas, los pisos van desde los 74 msnm con elevaciones que
van desde los 200 msnm hasta los 400 msnm por lo que la temperatura media anual/oscila’ entre’los 25
a 26° centigrados y no varia por el factor de altitud, sin embargo, si es algo variable de acuéerdo a las
épocas del afio siendo la época mas calurosa los meses de enero a abril (PDOT Parroquia Rural Guayas

2019-2023, 2019).

A continuacion, se describen los factores mas influyentes de los que existe informacion y que

determinan las caracteristicas climaticas de la parroquia:

2.1.1.1.1. Precipitacién

La precipitacion es uno de los factores climaticos mds importantes pues mediante este el planeta

mantiene los niveles adecuados de agua y humedad en la tierra por lo que es posible la biodiversidad

12
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de flora, faunay los seres humanos. La precipitacion es un proceso atmosférico en el cual el agua cae a
la superficie terrestre y esta regresa al cielo por medio de la evaporacion, dando asi el ciclo del agua (Tek

Meteo , 2024). (Tek Meteo, 2024)

Segun (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), dentro de la parroquia las
precipitaciones medias anuales van desde los 1700 a 2300 mm de lluvia por afio; siendo el sector mas
lluvioso la parte oriental de la parroquia y el de menor precipitacion el occidente de esta. De otra forma
el PDOT El Empalme 2021-2023, nos dice que las precipitaciones anuales oscilan entre los 1300 a 2200

mm/afio.

A continuacién, se detallan las caracteristicas de precipitacion contabilizadas con unidades de

milimetros (mm) dentro del territorio de la Parroquia Rural Guayas:

13
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Figura 2. Mapa de Precipitacion de la Parroquia Rural Guayas
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En laimagen podemos evidenciar que dentro de la parroquia las precipitaciones medias anuales
van desde los 1200 a 1400 mm de lluvia por afio siendo el sector mas lluvioso la parte oriental de la

parroquia con 1300 a 1400 mm y el de menor precipitacion el occidente con 1200 a 1300 mm.

Teniendo como zona oriental los poblados que van desde El Triunfo, pasando la cabecera
parroquial, EL Aguacate hasta a lo largo del estero El Achiote (recinto Murucumba, La Mina), Colimes y
Estero Grande. Ocupando la zona occidental los poblados desde Dos bocas, Carlos J. Arosemena hasta

la Rita y Bellavista.

Tabla 8. Indice de precipitacion de los ultimos afios en la Parroquia Rural Guayas

2019 2460 2651
2020 1828 2600
2021 2415 2575
2022 1913 p 2550
2023 3628 (’ 2525
2024 1400 \ 2500 )

Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), (INAMHI, 2024), (METEOBLUE, 2024)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Teniendo una precipitacién histérica promedio anual-a lo largo.de los afios se éncgentra

Ly

alrededor de los 2500 mm/afio influenciado por los regimenes climaticos occidental\y oriental que

3 ¢
predominan en el Ecuador y por la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT). Lo_@gfectéy‘del primero

estan establecidos por las corrientes marinas de Humboldt (fria) y El Nifio (calida); y la segunda por !‘é?s

corrientes atmosféricas humedas de la Amazonia. &

Grafica 1. Histdrico de Precipitaciones de la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Este tipo de variabilidad puede tener importantes implicaciones para las actividades agricolas,
la disponibilidad de agua y otros factores que dependen del clima. El hecho de que la cantidad de
precipitacion hasta la actualidad sea relativamente baja podria indicar la necesidad de medidas de

manejo de recursos hidricos y planificacién agricola adaptativa para el resto de los afios siguientes.

Los meses con mayores precipitaciones suelen ser entre enero a abril, mientras que los meses
de octubre y noviembre presentan una marcada disminucion en las lluvias. Esta informacién es
fundamental para la planificacién y gestion de recursos hidricos en la parroquia, asi como para el
desarrollo de actividades agricolas y la implementacion de estrategias contra la erosidn y otros riesgos
naturales asociados a las precipitaciones, destacando la importancia de una gestién ambiental adecuada

y sostenible en la zona.

2.1.1.1.2. Temperatura ambiental

El factor climatico de temperatura muestra la caracteristica del calor especifico que mantiene
un lugar determinado dentro de un tiempo concreto, este se cuantifica mediante las unidades de grados

Celsius, Fahrenheit y Kelvin (Nufiez, 2023).

El territorio ecuatoriano cuenta con una temperatura atmosférica intermedia de 25-26°C, segun
el mapa de temperaturas atmosféricas del Ecuador del afio 2020. Ademés, la temperatura del'suelo varia
entre 26-28°C. Las precipitaciones anuales oscilan entre 1300 y 2400 milimetros cubicos.al*afio,

dependiendo de la zona, como se identifica en los mapas.

Segun el (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021) nos indica que, en la provingia del Guayas
los valores de temperatura fluctian entre 20°C y 28°C. La mayor parte de la provincia experimenta
temperaturas superiores a 22°C, lo que indica que las zonas mas calidas estanTpredeminando. Sin
embargo, el suroriente de la provincia es la Unica drea que muestra temperaturas mas bajas, cercanas a

los 20°C.

Fundamental para la medicién de temperatura de una zona determinada, para el canton El
Empalme el (PDOT Cantén El Empalme 2021-2023, 2021), nos presenta dos areas con temperaturas
minimas de 25,05°Cy 25,26°C en 8 kildbmetros cuadrados de la zona norte. En el resto del territorio, la
temperatura minima es de 25,64°Cy la maxima de 26,48°C, abarcando 941,10 kilémetros cuadrados. El
mapa muestra las zonas de temperaturas presentes en la Parroquia Rural Guayas en un intervalo de

tiempo considerable, como se detalla en el siguiente mapa:
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Grafica 2. Mapa de Temperaturas de la Parroquia Rural Guayas
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El mapa de la Parroquia Rural Guayas nos ofrece informacion crucial sobre la distribucion
espacial de las temperaturas en esta area, lo que puede tener varias implicaciones para el desarrollo, la
agricultura, y la planificacion del territorio, se observan temperaturas mas elevadas (cercanas a los
23.92°C) en la region occidental, a diferencia de la parte oriental del mapa, con temperaturas que son

mas bajas (alrededor de 22.0°C).

Teniendo en cuenta el mapa de temperatura, en la Parroquia Rural Guayas a lo largo de su
historia ha tenido un rango célido a lo largo de los primeros ocho meses del afio, fluctuando entre los
24°Cy 27°C. Los meses de abril y junio presentaron ligeros aumentos en la temperatura, alcanzando
picos cercanos a los 28°C, mientras que los minimos se registraron alrededor de los 21°C. Estos valores
reflejan un clima tropical tipico, con temperaturas consistentemente altas esperando a llegar de 25°C

hasta los 33°C durante todo el afio (Meteoblue, 2023).

Tabla 9. Indices de Temperaturas de los dltimos afios

2019 25.8 { 25.1
!
2020 26.0 \ 25.1 X
\ &
2021 25.9 \ 25.1
2022 26.1 &» N\ \ xa
2023 26.2 \ Hhas.1 gy
/ \ | —I T
2024 23.92 ' 25.1 ‘;-% b
A | gt
Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), (METEOBLUE, 2024) : ﬁ 1\
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 :
w7
| “E
Grdfica 3. Histdrico de Temperaturas de la Parroquia Rural Guayas de los ultimos afios
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2.1.1.1.3. Humedad relativa

La humedad relativa ambiental es una medida de la cantidad de vapor de agua presente en el
aire en relacidon con la cantidad maxima de vapor de agua que el aire puede contener a una temperatura

especifica.

Este factor se cuantifica bajo la unidad del porcentaje y es importante para comprender y

predecir la formacion de nubes, la precipitacion y otros fenémenos climaticos. (Robault, 2024)

Segun el (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), nos indica que la humedad que
presenta la parroquia en promedio es del 70% al 90% en los diferentes sectores, en la actualidad como

lo vamos a ver los valores son muy parecidos.

La humedad relativa en la Parroquia Rural Guayas, por su parte, mostré una variabilidad
significativa, con valores que oscilaron entre el 60% y el 100%. Se observé una tendencia a una mayor
humedad durante los meses de enero, abril y julio, coincidiendo con los periodos de mayor precipitacion.
Esta relacidn inversa entre la temperatura y la humedad relativa es tipica en climas tropicales, donde las
temperaturas mas altas tienden a disminuir la capacidad de retencién de/humedad en la atmdsfera

(Meteoblue, 2023)

2.1.1.1.4. Viento

Este factor climatico se refiere al flujo del aire sobre la superficie terrestre dado en gran cantidad
de acuerdo con las variaciones en la presion atmosférica. Estas variaciones provocan un desplazamiento
del aire desde areas de alta presion hacia dreas de baja presidn, generando corrientes de aire

horizontales.

Existen varias denominaciones a las clases de vientos y esto es debido a la fuerza y velocidad

gue presentan cuantificados generalmente en kilémetros por hora (km/h).
Al aumento subito de la velocidad se la representa con el nombre de rafaga.
Al viento de un minuto aproximadamente de duracién se lo llama turbonada.

A vientos fuertes de duracion larga se los denomina de varias maneras de acuerdo con su fuerza

media y capacidad de destruccidn, estos son temporales, tormentas, tifones y huracanes.

El viento ambiental es un elemento fundamental en la meteorologia y tiene un impacto
significativo en el clima, el transporte de humedad vy la dispersién de contaminantes atmosféricos

(Nufiez, 2023).
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De acuerdo con el (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), durante la época lluviosa
en la superficie predominan los vientos calma vy los vientos del Suroeste con valores de entre 0,5y 2
m/seg (1 km/h — 7 km/h), mientras que en la época seca los vientos tienen componente Noreste con

velocidades de hasta 2 m/seg. (> 7 km/h).

En mediciones mds actuales segln varias paginas climaticas podemos apreciar una pequefia
variacién con vientos que predominan del Suroeste con valores desde los 1 m/seg y 2,5 m/seg (3 km/h
— 9 km/h), mientras que en otras ocasiones los vientos han llegado a superar los 2m/seg hasta los
4,17m/seg (7 km/h — 15 km/h), asi teniendo una media anual de 1,39 m/seg hasta 3,33 m/seg (5 km/h
— 12km/h) (PDOT Cantén El Empalme 2021-2023, 2021), (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021),
(PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), (windfinder, 2024), (Microsoft , 2024).

2.1.1.1.5. Suelo

El suelo es una estructura natural producto de material parental (roca madre y minerales
originarios) y los procesos en el tiempo combinado con los diferentes factores climaticos que han
existido y la presencia de organismos vivos de flora, faunay el ser humano en cada una de las épocas de
la historia. Como consecuencia hoy se tiene diferentes suelos en suspropiedades quimicas, biclogicas y.

fisicas, textura, estructura, color, entre otras caracteristicas.

Actualmente se ha evidenciado cambios alarmantes enlos tipos de'suelo y no precisamente en
beneficio, esto debido a las diversas actividades antropogénicas en el mundo que acaban con el recurso
gue es considerado renovable, pero que con el uso sin descanso de este ha empezado un deterioro

notable evidenciado en la erosién y empobrecimiento en sus propiedades naturales (FAO; 2024).

2.1.1.1.6. Suelos en la Parroquia Rural Guayas

El Empalme estd dentro de los suelos costeros, estas tierras abarcan desde/la linea costera hasta
la pendiente occidental de la cordillera andina. Ocupan unos 46.000,00 km? de la extension deljpais;
tienen alta fertilidad a la presencia de suelos andosoles (formados sobre cenizas y vidrios volcanicos) y

molisoles (gran concentracién de materia organica y nutrientes).

Segun el (PDOT Canton El Empalme 2021-2023, 2021), El Empalme posee una superficie total
de 64.910,00 hectareas (649,1 km?), donde la Parroquia Rural Guayas representa el 57 % del Cantén

segun la misma fuente, la parroquia cuenta con los siguientes tipos de suelos:
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a) Alfisoles: Predominan en la mayor parte de la Parroquia Rural Guayas, especialmente en la zona
oriental. Estos suelos presentan un epipeddn o capa superficial eluvial sobre un horizonte
argilico (eluvial) y tienen una moderada a alta saturacion de bases. El proceso mas relevante en
estos suelos es la translocacion y acumulacién de arcillas, que forma los horizontes argilicos.
Aunque se desarrollan tanto en superficies antiguas como en paisajes jovenes pero estables,
aun conservan cantidades significativas de minerales primarios, arcillas, minerales y nutrientes
esenciales para las plantas. Son ideales para cultivos anuales intensivos debido a su alto
contenido en bases y reserva de nutrientes. También son adecuados para pastizales y bosques.
Sin embargo, presentan limitaciones como una baja infiltracién de agua y problemas para el

desarrollo radicular de los cultivos.

b) Inceptisoles: Con una mayor concentracion en la parroquia El Rosario y extendiéndose hacia la
Parroquia Rural Guayas, hasta aproximadamente el sector de Carlos Julio. Estos suelos
presentan un desarrollo pedogenético incipiente, con la formacion de algunos horizontes
alterados y procesos de translocacién y acumulacion. Se encuentran en una etapa evolutiva
intermedia en comparacién con los Entisoles, y se consideran relativamente inmaduros en su
formacidn. Se originan a partir de diversos materiales parentales, como materiales resistentes
0 cenizas volcdnicas, y se encuentran en posiciones de relieve \extremo, como fuertes
pendientes, depresiones o superficies geomorfoldgicas jévenes. El perfil ideal de estos suelos
incluye un epipedon o capa superficial sobre un horizonte cdmbrico. El'uso de llos Inceptisoles
es variado, las areas con pendientes fuertes son mas adecuadas para la reforestacion, mientras

gue los suelos en depresiones con drenaje artificial son aptos para cultivos intensivos:

c) Suelo Arenoso: Contiene entre un 60% y un 80% de silice y arena, provenientes de la
descomposicién de rocas. Su coloracion es gris, y su caracteristica principal es la baja capacidad
de retencion de agua y compuestos organicos. Esto significa que .es-necesario irrigarlo
regularmente para prevenir la sequia y abonarlo frecuentemente para proporcionar los
nutrientes necesarios. A pesar de sus limitaciones, los suelos arenosos son adecuados para el
crecimiento de ciertos cultivos como el centeno, el olivo y plantas silvestres como sigsigs,
helechos, retamas, aguacate y chirimoya. Debido al espacio entre sus particulas y moléculas,
estos suelos son débiles y sueltos. Para mejorar su estructura, se recomienda afadir tierra
pantanosa (arcilla) y materiales orgdnicos que ayuden a retener agua y nutrientes. Durante el
verano, es aconsejable agregar compuestos calcareos y abonar con restos vegetales, estiércol y
particulas pequefias de minerales. Ademas, sembrar leguminosas como fréjol, alfalfa y arveja es

beneficioso, ya que sus raices albergan bacterias nitrificantes que fijan el nitrogeno en el suelo.
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d) Alfisol + Inceptisol: En el extremo oriente de la Parroquia Rural Guayas, especialmente en los
sectores de El Triunfo y San Miguel, se encuentran suelos profundos desarrollados en depdsitos
volcdnicos, como ceniza volcdnica, piedra pomez, carbonillas y lava, asi como en materiales
pirocldsticos. Estos suelos se sitdan en regiones subhimedas y himedas y, aungue aln no han
alcanzado los caracteres diagndsticos de otros érdenes de suelos, presentan un desarrollo
mayor al de los Entisoles. Los suelos en esta drea muestran horizontes alterados que han
experimentado pérdida de bases, hierro y aluminio, pero mantienen reservas significativas de
minerales meteorizables. Tienen una secuencia de horizontes superficiales con una buena
provision de materia orgdnica, e incluyen diversos tipos de epipeddn, como umbrico, mélico u

écrico.

e) Fumifero: Se distingue por su color café oscuro y su alta productividad, con un contenido de
humus que varia entre el 10% y el 15%. Este tipo de suelo es excelente para retener y distribuir
uniformemente el calor y el agua, lo que contribuye a su gran fertilidad y lo hace apto para una
amplia variedad de cultivos. Su textura es esponjosa, lo que facilita la penetracion de las raices
y el crecimiento de las plantas. Para contrarrestar la acidez del suelo fumifero, se recomienda
agregar una cantidad significativa de cal apagada o cenizas. Ademas, cuando el contenido de
humus es alto, es crucial remover la tierra regularmeénte para evitar que se‘endurezca:

f) Calcdreo: Se caracteriza por su color blanquecino y su bajo nivel de productividad, contiene
entre un 30% y un 40% de material calcdreo. Estos suelos suelen ser estériles'y presentan poca
vegetacion. La capa superficial de estos suelos, que es escasa, requiere de vegetacion para
prevenir el aflojamiento y la erosién, normalmente el pH de los suelos calcéreos es alcalino.

Imagen

A 4

5. Suelo de la Parroquia Guayas

o -

5

z i
Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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2.1.1.2. Relieve

El relieve se refiere al conjunto de irregularidades que presenta la superficie terrestre. Estas
variaciones pueden manifestarse como montafias, valles, llanuras y otros accidentes geograficos. Es
importante para estudios climaticos, de flora y fauna y pueden ser resultado de procesos geoldgicos o

la intervencién humana.

La configuracién de los relieves se origina a partir de procesos que ocurren tanto en el interior
como en la superficie de la Tierra. Estos procesos dan lugar a diversas formaciones geomorfoldgicas con

caracteristicas fisicas y quimicas variadas (FAO, 2024).

El (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), nos indica que en la Provincia del Guayas tiene
una extensa drea geografica corresponde a llanuras aluviales recientes, dando como resultado suelos
con pendiente muy leves o inexistente (< 5%), que ocupan mas de la mitad del territorio provincial. Estan
ubicados principalmente al este y norte (exceptuando el cantdn El Empalme) de la provincia y presentan

altitudes en su mayor parte, menores a 5m, pero alcanza hasta los 20m.

Por otro lado, las zonas mas altas de la provincia se pueden encontrar al este de los-cantones
Bucay vy El Triunfo, asi como también en el cantdn Naranjal: en la cordillera E|l Batan y en la zona sureste
del cantdn, con alturas que van desde los 200m hasta los 300m..Seguidos 'por la cordillera Chongon
Colonche, que involucra a los cantones Pedro Carbo, Isidre”Ayora-y Guayaquil, con alturas.que no

sobrepasan los 200m.

El territorio del canton El Empalme en general, se encuentra distribuido en'does Unidades
Ambientales diferentes: la llanura aluvial antigua con un area de 47.696 ha, correspondiente al 73,00 %,
los relieves estructurales y colinados terciarios con apenas 6.866 ha, correspondiente al 10,66 %, y el

resto 6.649 hectdreas corresponde a cuerpos de agua y a centros poblados.

Las formas de relieve presentes en el cantdn tienen su origen en precesos de caracter
Estructural, Denudativo, Tectdnico Erosivo y Deposicional, distribuidos en las dos unidades ambientales
antes mencionadas. Los relieves estructurales y colinados terciarios ubicados en la parte oeste,del
cantén, estan caracterizados por la presencia de relieves de origen tectdonico-erosivo formados por los
depdsitos de la formacion Balzar, ademads de valles fluviales, valles indiferenciados y terraza media, que
son de origen deposicional. También se encuentran geoformas de caracter denudativo como coluvios
aluviales y encafionamiento, por Ultimo, la presencia de superficies y vertientes de mesa, de origen

estructural (PDOT Cantdn El Empalme 2021-2023, 2021).

Segun el (PDOT Cantén El Empalme 2021-2023, 2021), en general la altitud en el cantén EL

Empalme varia entre 40 metros sobre el nivel del mar (msnm) en los valles de la,Llanura Aluvial Antigua
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y hasta 90 msnm en las dreas mas altas. Sin embargo, el nivel mds elevado se encuentra en los Relieves
Estructurales y Colinados Terciarios, donde las superficies de mesa vy los relieves superan los 120 msnm.

Estos se localizan al oeste del cantén.

En la Parroquia Rural Guayas, la topografia se sitla entre la Llanura Aluvial Antigua y los Relieves
Estructurales y Colinados Terciarios, sin olvidar la presencia de cuerpos de agua en la regién. Sin
embargo, es importante sefialar que no se dispone de datos mas especificos sobre la topografia y

caracteristicas detalladas de la parroquia.

A continuacion, se presenta el mapa de relieves y sus geoformas encontradas en la parroquia:
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Figura 3. Mapa de relieves en la Parroquia Rural Guayas
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Como se puede apreciar en la presente figura el relieve de la Parroquia Rural Guayas presenta
unas elevaciones desde los 12.32 a los 118.19 metros sobre el nivel del mar (msnm) tendiendo a tener

mayor elevacion las zonal como El Triunfo, San Miguel y Limén de Manizales.

En la presente figura observamos las diferentes formaciones de relieve con sus dreas de

cobertura dentro del territorio parroquial.

2.1.1.2.1. Relieves estructurales y colinados terciarios

a) Superficie de Mesa: Relieve estructural formado sobre la formacién Borbodn. Presenta una
estratificacién horizontal como resultado de la erosién diferencial. Su parte superior es plana,
con un desnivel relativo de 0 a 5 m, al occidente la erosién es de caracter laminar y estas zonas

son estables, no propensas a movimientos en masa. La cobertura vegetal es herbdcea y arbdrea.

b) Vertiente de Mesa: Corresponde a laderas con un desnivel relativo de 25 a 50 m. Estd compuesta
por areniscas de grano medio a grueso, en bancos métricos de color habano, intercaladas con
niveles calcareos, provenientes de la formacion Borbdn. Las condiciones climaticas son
favorables para una explotacion intensiva, con cultivos como palma africana, pifia y maiz hacia
el oeste de la parroquia. Los fendmenos morfodindmicos no.se presentan en esta geaeforma. La

erosion es laminar, afectando hasta el 10% del area.

c) Relieve Ondulado: Constituido por pendientes cuyo desnivel no sobrepasa los'!5 m. Sus cimas
son redondeadas y las vertientes, convexas. Litolégicamente esta ‘formado por depdsitos de la
formacién Balzar, compuesta por bancos de arenas de grano fino a medio, con intercalaciones

de gravas finas y capas de areniscas. Se encuentra en la parte suroeste de la parrequia

d) Relieve Colinado Bajo: Ubicado en el flanco occidental de la parroquia y perteneciente a la
formacién Balzar. Este relieve presenta cimas redondeadas y alcanza desniveles relativos de
hasta 25 m, con vertientes convexas y pendientes de hasta el 25%. La vegetacion es
predominantemente herbdcea y arbustiva. La erosién afecta hasta un 10% del area, y no se

presentan movimiento.

e) Valle Indiferenciado: Estos valles son utilizados para cultivos de pasto, arroz, maiz y fréjol
durante el verano. Se encuentran en el extremo noroeste de la parroquia, en sectores como Las

Tecas, Conguillo y Chonero.
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2.1.1.2.2. Llanura aluvial antigua

a) Superficie Poco Diseccionada: Se trata de terrenos planos a ondulados con cimas redondeadas
o planas y vertientes convexas, con escasa diseccion. Esta formada por depdsitos aluviales
consolidados de la formacién Pichilingue. Las pendientes tienen un desnivel relativo de hasta 5
m y estan asociadas con pequefios valles indiferenciados, gargantas, vertientes abruptas y
amplias terrazas, formadas por depdsitos de arenas medias a finas. La cobertura vegetal

predominante incluye vegetacién arbustiva, arbérea y herbacea.

b) Superficie Diseccionada: Esta unidad presenta un nivel mayor de diseccién en comparacion con
la unidad anterior. El drenaje es incipiente y poco profundo, con cimas redondeadas y vertientes
convexas. Estd limitada por valles indiferenciados y gargantas, con un desnivel relativo
generalmente de 5 a 15 m. Litoldgicamente, estd asociada con la formacién Pichilingue. El
drenaje es mayormente dendritico, de densidad media a gruesa. La erosién predominante es
laminar, con un area de afectacion de entre el 5% y el 10%. La cobertura vegetal caracteristica

incluye vegetacion arbdrea y herbacea.

c) Terraza Baja y Cauce Actual: Ubicada en direccién noreste=suroeste del canton ElfEmpalme;
presenta pendientes y desniveles relativos de hasta 5:m. Esta formada por depdsitos aluviales
recientes de material arenoso medio a grueso. El curso de agua predominante corre a través de
los rios Congo y Macul. La cobertura vegetal estd definida por vegetacion arbustiva, herbaceay

arboricultura tropical.

d) Terraza Media: Tiene una forma alargada con pendientes y un desnivel relativo'de hasta 5 m.
Estos valles son inundables durante la temporada de invierno y estan situados en los esteros
Guayabo, Grande, Germut, Calambre, Las Damas, La Mina, Montafiuela, lsas Guaijas, Corotu,
Macul, Las Minas y Chico, que son afluentes de los rios Daule, Congo y-Limén. La litologia de

estos valles es aluvial, compuesta por limos, arcillas y arenas finas a medias.

e) Superficie Poco Diseccionada: Se trata de terrenos planos a ondulados con cimas redondeadas
o planas y vertientes convexas, con escasa diseccion. Formada por depésitos  aluviales
consolidados de la formacion Pichilingue. Las pendientes tienen un desnivel relativo.de hasta 5
m y estan asociadas con pequefios valles indiferenciados, gargantas, vertientes abruptas y
amplias terrazas formadas por depdsitos de arenas medias a finas. La cobertura vegetal

predominante incluye vegetacién arbustiva, arbdérea y herbacea.
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f) Superficie Diseccionada: Esta unidad presenta un nivel mayor de diseccién en comparacién con
la unidad anterior. El drenaje es incipiente y poco profundo, con cimas redondeadas y vertientes
convexas. Estd limitada por valles indiferenciados y gargantas. El desnivel relativo generalmente
varia de 5 a 15 m. Litolégicamente, estd asociada con la formacidon Pichilingue. El drenaje
predominante es de tipo dendritico, de densidad media a gruesa. La erosion es de tipo laminar,
con un area de afectaciéon de entre el 5% vy el 10%. La cobertura vegetal caracteristica incluye

vegetacion arborea y herbdcea.

g) Terraza Bajay Cauce Actual: Ubicada en direccién noreste-suroeste del cantén El Empalme, con
pendientes y desniveles relativos de hasta 5 m. Esta formada por depdsitos aluviales recientes
de material arenoso medio a grueso. La direccién preferencial del curso de agua atraviesa los
rios Congo y Macul. La cobertura vegetal incluye vegetacion arbustiva, herbacea y arboricultura

tropical.

h) Terraza Media: Este es el segundo nivel de terraza a lo largo /del cauce del rio-Macul,
extendiéndose en direccion noreste-suroeste y ubicado en la parte oriental del canton. Presenta
pendientes con desniveles relativos que van de 0 a 5 m. La cobertura vegetal predominante en

esta geoforma incluye vegetacidn arbustiva, herbacea yarboricultura tropical.

i) Nivel Inferior de la Llanura Antigua (Nilla): Esta unidad estd constituida por la formacién
Pichilingue, compuesta por arenas de diversas granulometrias, arcillas y limos. Se encuentra en
la parte sureste del cantdn, en sectores como San Francisco, Las Cuatro Mangas, Los Palmares,
Cafia Dulce, Velasco Ibarra, Las Minas, Corotu y El Achiote. Presenta un desnivel relativo de hasta
15 m, con cimas redondeadas y vertientes convexas. La cobertura vegetal incluye vegetacion
arbustiva, herbacea, arbdrea, cultivos anuales y permanentes. El drenaje es de tipo_dendritico
con densidad media y la erosién es de tipo laminar con un area de afectacion de 5 a 10%. Los
procesos morfo-dindmicos presentan un grado de amenaza latente debido a la reptacion, .con

un bajo grado de afectacién.

j) Garganta: Este relieve se forma por la erosién de un curso de agua que excava una incision lineal
en terrenos blandos, creando vertientes fuertes de forma céncava. El desnivel relativo de las
gargantas no supera los 50 m. Esta asociada con la formacién Pichilingue y se caracteriza por la
erosién por surcos y, en menor medida, por laminar. Los movimientos de reptacion son los
principales procesos morfo-dinamicos, con un grado de afectacion. La erosién predominante

presenta un area de afectacion de 5 a 10% para erosion por surcosy 0 a 5% para erosion laminar.
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k) Abrupto de la Llanura Antigua (Alla): Esta geoforma se ubica sobre la formacién Pichilingue y se
caracteriza por una pendiente mixta, con un desnivel que no supera los 50 m. La cobertura
vegetal incluye elementos herbaceos, arbdreos, cultivos anuales y semipermanentes. En
términos de morfodindmica, los movimientos son de tipo caida en estado latente, con un grado
bajo de afectacidn. La erosidn predominante incluye erosién por surcos y laminar, con un area

de afectaciéon de 5 a 10% para ambas.

I) Vertiente de la Llanura Antigua: Esta geoforma corresponde a las laderas inclinadas que limitan
superficies con diferentes grados de diseccion, con pendientes y desniveles relativos de 25 a 50
m. Estd asociada a la formacién Pichilingue. La erosion predominante es por surcos, con un area
de afectacion de 0 a 5%, y erosion laminar con un drea de afectacion de 5 a 10%. La

morfodinamica muestra reptacion de tipo latente, con un grado bajo de afectacion.

2.1.1.3. Geologia

Es la ciencia que nos permite entender la evolucion que ha tenido el suelo desde el origen hasta
la actualidad. La geologia determina la composicion fisica que tienen los suelos ya sea de.forma interna

o externa y esto detalla las materias a disposicién.

La Parroquia Rural Guayas presenta una variedad de formaciones geoldgicas que influencian

significativamente su morfologia, uso del suelo y potencial de desarrollo. Siendo asi las siguientes:

2.1.1.3.1. Formacion Balzar

Ubicacién: Se encuentra principalmente en una franja al oeste de la parroquia.
Descripcién Geoldgica:

o Composicidn: Esta formacion esta constituida por bancos de arena de grano fino a
medio y toba. Estos depdsitos ofrecen un suelo con alta permeabilidad, lo que puede
influir significativamente en la capacidad de retencién de agua y en los procesos de

erosion.

o Caracteristicas: Los suelos formados por la Formacion Balzar son ideales para cultivos

que requieren un buen drenaje. La alta permeabilidad puede ser beneficiosa para
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ciertos tipos de agricultura, pero también implica una necesidad de manejo cuidadoso

para evitar la pérdida de nutrientes y problemas de erosion.
Implicaciones para el Uso del Suelo:

o Agricultura: Adecuada para cultivos que se benefician de un buen drenaje. Es crucial

monitorear el uso del agua para evitar problemas de erosién.

o Gestidn del Agua: Las caracteristicas de alta permeabilidad pueden llevar a una rapida

filtracion de agua, lo cual debe ser considerado en la planificacién de sistemas de riego.

2.1.1.3.2. Depdsitos Aluviales

Ubicacién: Se encuentran en las llanuras aluviales y valles a lo largo de la parroquia,

especialmente cerca de rios y esteros.
Descripcién Geoldgica:

o Composicién: Compuestos principalmente por arenas, limos y arcillas depositadas por

la accion fluvial.

o Caracteristicas: Estos suelos son altamente fértiles y.adecuados para“la agricultura
debido a la constante renovaciéon de nutrientes. Sin‘embargo, son propensos a

inundaciones, lo que requiere una planificacion cuidadosa.
Implicaciones para el Uso del Suelo:

o Agricultura: Aptos para una amplia gama de cultivos debidosa su-fertilidad. /La

planificacién debe considerar el riesgo de inundaciones.

o Gestidn del Agua: Es esencial gestionar el riesgo de inundaciones.para_proteger los

cultivos y las propiedades.

2.1.1.3.3. Formacion Pichilingue

Ubicacién: Ocupa principalmente la parte central y oriental de la parroquia.

Descripcién Geoldgica:
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o Composicidn: Esta formacidn estd constituida por depdsitos de arcillas y arenas poco o
nada consolidadas. Estos sedimentos provienen de la erosién de la cordillera de Los

Andes, transportados por aguas torrenciales y fluviales.

o Caracteristicas: Los sedimentos de la Formacion Pichilingue forman la base de gran
parte de los terrenos fértiles en la planicie litoral del cantdn. Aunque el espesor
especifico no esta claramente determinado, se estima que podria superar los mil metros
en algunas areas. La formacidn contribuye a la alta fertilidad de los terrenos sobre los

que se encuentra.
Implicaciones para el Uso del Suelo:

o Fertilidad del Suelo: Los sedimentos proporcionan una base fértil ideal para la

agricultura, con una buena capacidad para retener agua y nutrientes.

o Gestidn del Agua: Los terrenos pueden tener alta capacidad de retencion de agua, pero

también son propensos a inundaciones si no se gestionan adecuadamente.

o Erosidny Conservacidn: Aunque fértiles, los suelos pueden ser susceptibles a la erosién
si se carece de una cobertura vegetal adecuada. ES importante implementar practicas

de conservacion del suelo para mantener la.calidad y estabilidad de estos terrenos:

2.1.1.4. Cobertura del suelo

La cobertura de suelo de un lugar indica los componentes que se mantienen sobre la superficie
de esta, estos pueden ser de origen bioldgico o fisico inorganico, los cuales incluyen estructuras

naturales o antropogénicas.

Dentro de esta cobertura, es posible evaluar el uso adecuado del territorio en funcion de las
capacidades naturales que posea dicho lugar. Sin embargo, no siempre la cobertura establecida porla

poblacion coincide con la mejor forma de aprovechar el area (MAGAP, 2015).

El Ecuador es un pais megadiverso en la cobertura de suelo, el cantdn El Empalme tiene una
cobertura de uso de suelo de 64.910,00 hectdreas, de las cuales la Parroquia Rural Guayas tiene una
cobertura de uso de suelo de 40.429,00 hectéreas dichas por el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)

del Empalme (PUGS 2021-2032, 2021), las cuales se dividen de la siguiente manera:
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Figura 4. Mapa de Uso del suelo actual de la parroquia Guayas
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Tabla 10. Uso del suelo de la Parroquia Rural Guayas

Mosaico agropecuario 37323,70 92,32
Cuerpo de agua natural 2090,91 5,17
Plantacién forestal 488,04 1,21
Bosque nativo 282,09 0,70
Area poblada 86,65 0,21
Pastizal 80,63 0,20
Infraestructura 60,57 0,15
Vegetacion arbustiva y herbacea 16,47 0,04
Total 40429,06 100

Fuente: (MAATE M. d., 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.1.4.1. Mosaico agropecuario

Constituye el 92,32 % del total del suelo. Este uso de suélo estd compuesto poruna combinacion
de cultivos agricolas y areas destinadas a la ganaderia. El mosaico agropecuario'es caracteristico de una
regién con una actividad agricola diversificada, donde se practican diferentes tipos de cultivos y

actividades pecuarias en un patron mixto que optimiza el uso del suelo y puede contribuira la seguridad

alimentaria local.

2.1.1.4.2. Cuerpos de agua natural

Cubre el 5,17 % del area de la parroquia. Los cuerpos de agua natural comprenden rios, lagos,
lagunas y humedales presentes en la Parroquia. Estos ecosistemas acuaticos son vitales para el equilibrio
ecoldgico, proporcionando agua para la agricultura, el consumo humano y el habitat de diversas especies

acudticas y terrestres. Ademas, juegan un papel crucial en la regulacién del clima y la prevencion de

inundaciones.

2.1.1.4.3. Plantacién forestal

Representa 1,21 % del drea, se dedican a la plantacion de especies forestales, ya sea para la

produccién de madera, papel o para reforestacion. Estas plantaciones suelen ser manejadas de manera
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intensiva y estan organizadas en forma de monocultivos de arboles especificos, contribuyendo a la
economia local y a la mejora del medio ambiente a través de la captura de carbono y la conservacién

del suelo.

2.1.1.4.4. Bosque nativo

Con el 0,70 % del area, en la parroquia representan zonas cubiertas por vegetacion forestal
autdctona, que incluye una gran variedad de especies de drboles, arbustos y plantas. Estos bosques son
importantes para la conservacién de la biodiversidad, la proteccién del suelo contra la erosién vy la

regulacién del ciclo hidrolégico.

2.1.1.45. Areapoblada

Con el 0,21 % del area son aquellas donde se encuentran asentamientos humanos, incluyendo
viviendas, comercios y servicios. Estas zonas representan el ndcleo de las actividades sociales y
econdmicas de la parroquia, donde se concentran los recursos y la infraestructura necesaria para la vida
cotidiana de los habitantes siendo esta la cabecera parroquial principal y asentamientos importantes

como Carlos Julio Arosemena, Campo Verde, El Cantero.

2.1.1.4.6. Pastizal

Con el 0,20 % del area son sitios destinados a la produccion de-pastes, los pastizales son
fundamentales para la agricultura familiar y la produccién ganadera en la parroguia..La superficie
dedicada a pastizales y su manejo adecuado son esenciales para mantener la sostenibilidad de la

ganaderia y el bienestar econémico de la comunidad rural.

2.1.1.4.7. Infraestructura

Esta area con el 0,15 % esta dedicada a la construccién de edificaciones y obras publicas, como
carreteras, edificios administrativos, instalaciones educativas y de salud, asi como otras infraestructuras
necesarias para el desarrollo y funcionamiento de la comunidad. La infraestructura es clave para el
crecimiento econdmico y social de la parroquia, facilitando el acceso y mejorando la calidad de vida de

los habitantes.

2.1.1.4.8. Vegetacion arbustiva y herbacea
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A esta categoria el 0,04 % del drea de la parroquia y estd cubierta por arbustos y plantas
herbdceas que no se ajustan a los usos agricolas o forestales principales. Estas zonas pueden ser areas
de transicién entre bosques y pastizales o terrenos menos cultivables, y juegan un papel importante en

la biodiversidad local al proporcionar habitats para diversas especies de fauna vy flora.

Grafica 4. Uso y cobertura del suelo
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.1.4.9. Conflictos en el uso del suelo

Los conflictos por el uso del suelo surgen por el contraste entre las aptitudes y.caracteristicas de
un suelo vy los intereses econdmicos, sociales, religiosos, entre otros, de los: habitantes de un area
determinada. Al existir tales diferencias, para el uso del suelo y evitar riesgos es necesario al menos

tener en cuenta aspectos como:
1) Aptitudes naturales del suelo

En esta se evalUa su potencial de produccion de acuerdo con sus caracteristicas ambientales, es
decir en el caso de zonas de pantano, inundables o en zonas con suelos fragiles, no es recomendable

realizar construcciones.
2) Determinacion de las unidades de suelo.

Al identificar las zonas para las diferentes finalidades hay que tomar en cuenta que cada una
tiene implicaciones especificas y prever a futuras complicaciones. Por ejemplo: uso de suelo para

construccion, agricultura o para conservacion.

3) Cambios y transiciones.
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La determinacién del uso de suelo adecuado también se ve en conflicto cuando este es
cambiado. Por ejemplo, cuando un area agricola es utilizada para la construccion de conjuntos

habitacionales, va a existir tensiones entre agricultores y constructores.
4) Intensidad en el aprovechamiento

En el caso del aprovechamiento del suelo, existen formas intensivas y formas moderadas de uso.
Por ejemplo: cuando un area es utilizada para la agricultura intensiva lo mas normal es que ese suelo
sea llevado al limite en su capacidad natural y surja la necesidad del uso de quimicos para su
recuperacion rapida. En definitiva, el conflicto por el uso del suelo es un tema importante en la geografia

y la planificacion territorial en cualquier lugar del mundo (Library, 2024).

2.1.1.4.10. Descripcién de los conflictos de los suelos en la Parroquia Rural Guayas

Dentro del territorio parroquial es importante tomar en cuenta estos conflictos debido a la

diversidad de actividades socioeconémicas que pueden afectar el desarrollo.

La Parroquia Rural Guayas enfrenta una variedad de conflictos de uso de suelo que impactan su
gestion y sostenibilidad. Estos conflictos se distribuyen en diferentes-categorias segun la intensidad y.el
tipo de uso de suelo, y pueden tener efectos significativos sobre el medio ambiente y las actividades
socioecondmicas. A continuacion, se presenta un mapa correspondiente de los conflictos de uso de

suelo en la parroquia:

36

41| GURYAS
GAD PARROGUIAL GUAYAS, DONDE TOPOS RUIEREN VOLVER Py




Figura 5. Mapa de Conflictos de Uso del Suelo
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Tabla 11. Distribucidn de los Conflictos en el Uso del Suelo

Sin intervencién antrépica 1064,38 3
No aplicable 2437,43 6
Conflicto de uso por sobreutilizacién- ligera intensidad 6166,35 15
Conflicto de uso por sobreutilizacidon- moderada intensidad 1942,45 5
Conflicto de uso por sobreutilizacion- severa intensidad 7801,15 19
Conflicto de uso por subutilizaciéon- ligera intensidad 9873,21 24
Conflicto de uso por subutilizacion- moderada intensidad 4626,52 11
Conflicto de uso por subutilizacién- severa intensidad 1449,03 4
Sin conflicto de uso 5068,53 13
TOTAL 40429,05 100

Fuente: (MAG, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En el presente mapa podemos observar por colores las zonas de la parroquia que presentan

conflictos en su utilizacién, los problemas se dividen en los siguientes:
1) Areas Sin Intervencién Antrépica

Estas dareas se mantienen sin intervencion humana, conservando su estado natural y funciones
ecoldgicas. Representan un importante recurso para la biodiversidad y la  conservacion del medio

ambiente.

Conflictos Potencial: La expansion de actividades agricolas o urbanas puede amenazar estas
zonas, que son cruciales para la conservacion de ecosistemas y servicios ambientales, enla parroquia se
puede ver como grandes bananeras, tabacaleras y palmeras se han instalado apenas a cientos de metros
del drea urbana de la cabecera parroquial, generando preocupacién y malestar en/los residentes debido
a las actividades que estan desarrollan, especialmente a la hora de las fumigaciones aéreas y los

procesos de empaquetado.
2) Areas No Aplicables

Estas dreas estdn situadas en el rio Daule y no son adecuadas para la clasificacion de conflictos
de uso de suelo convencionales. Porque estas zonas estén ocupadas por cuerpos de agua o areas

inundables que no se gestionan bajo los mismos criterios que el suelo terrestre.
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3) Conflicto de uso por sobreutilizacién del suelo

Ligera Intensidad: Areas donde la sobreutilizacién comienza a causar problemas menores como

reduccién de la fertilidad y erosion ligera.

Moderada Intensidad: Areas con impactos visibles debido a un uso excesivo, resultando en

erosion mas significativa y disminucién de la calidad del suelo.

Severa Intensidad: Areas con problemas graves debido al uso intensivo, que pueden incluir

desertificacién, pérdida de productividad y alteraciones severas del ecosistema.
4) Conflicto de Uso por Subutilizacion

Ligera Intensidad: Areas infrautilizadas con problemas menores como la invasién de vegetacién

no deseada y pérdida de valor productivo.

Moderada Intensidad: Areas con subutilizacién significativa, mostrando signos de degradacién

leve debido a la falta de manejo adecuado.

Severa Intensidad: Areas severamente subutilizadas con graves problemas como pérdida de

productividad y aumento de la erosién debido a la falta de uso y mantenimiento.
5) Sin Conflicto de Uso

Areas que no presentan conflictos significativos de uso de suelo y estdn gestionadas de manera

adecuada o sin problemas actuales de uso.

2.1.15. Agua

El agua es el recurso natural mds abundante en el planeta con el 72% dé su presencia en
diferentes formasy lugares de la superficie terrestre. Es la unidad indispensable e invaluable de'cualquier
ecosistema para dar posibilidad a la energia, irrigacion, la salud, la produccién de alimentos y. el medio

ambiente como tal.

En Ecuador la presencia de rios por unidad de drea es alta y es reconocido por este motivo, sin

embargo y a pesar de la abundancia de rios, riachuelos, lagunas y vertientes.

El Empalme forma parte de la cuenca baja del rio Guayas, tiene dos subcuencas que son las que
desembocan en el rio principal y microcuencas que desembocan en la subcuenca. La cuenca del rio
Guayas proveniente de la vertiente del Pacifico de la cual se han identificado las subcuencas y
microcuencas y estas a su vez se encuentra dividido en dos subcuencas hidrograficas; la primera es la

subcuenca del rio Daule que abarca el 91,8% de la superficie del cantén y la otra esla subcuenca del rio
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Macul con una superficie que abarca el 8,2%. A nivel nacional, segln datos de la UNICEF, 2023, alrededor
del 30% de la poblacion ecuatoriana se expone a consumir agua con contaminacién fecal. (PDOT Cantdn

El Empalme 2021-2023, 2021)

2.1.15.1. Agua en la Parroquia Rural Guayas

La parroquia se encuentra influenciada por varias subcuencas que dan vida a los ecosistemas de
la Parroquia Rural Guayas, estos rios mantienen influencia unos mas que otros debido al porcentaje del
territorio ocupado y son de vital importancia para las actividades naturales y antrépicas que se generan

las cuales contribuyen al desarrollo socioecondmico.

Sus afluentes principales son el rio Grande de Daule, cuyo origen se encuentra en la confluencia
del rio de Oro, que viene desde el rio La Morena, rio Las Vainas y el rio La Esperanza, en la provincia de
Manabi, con el imponente Pupusa que viene escarpando las abruptosidades del sistema que separa la
gran cuenca del Guayas con la cuenca del Guallabamba, que luego toma el nombre de Esmeraldas hacia
el sector occidental de Santo Domingo de los Tsachilas. Los principales afluentes que desembocan en el
rio Grande y que corresponden al margen derecho mirando hacia el norte, son escasos y cortos; el estero

El Pintando y Cocopi, desembocan en el Peripa. (PDOT Cantén El Empalme 2021-2023, 2021)

De la informacion cartografica recogida para el presente trabajo de planificacidn, tenemos que
la Parroquia Rural Guayas se encuentra dividida en las siguientes subcuencas hidrograficas: la primera
es la subcuenca del Rio Congo con 21647,18 has que representan el 53,54% de la superficie de la
parroquia; la subcuenca del Rio Peripa con una superficie de 2.826,85 has que representan el 6,99% de
la parroquia; la Unidad Hidrografica 14229 con una superficie de 8.582,41 has y que ocupa el 21,23% de
la parroquia; la Unidad Hidrografica 14283 con una superficie de 7.339,57 has que representa el 18,15%
de la parroquia; y finalmente, la Unidad Hidrografica 14295 con una superficie de 33,03 has y gue/ocupa

el 0,08% del territorio de la parroquia.

Tabla 12. Red Hidrica de la Parroquia Rural Guayas

Nombre Area (ha) Nombre Area (ha)
Rio Congo 21.647,18 9
Rio Peripa 2.826,85
) Unidad
Parroquia Rural Guayas 40.429,04 Hidrografica 8.582,41 5
14229
Unidad
Hidrografica 7.339,57 3
14283
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Nombre Area (ha) Nombre Area (ha)
Unidad
Hidrografica 33,03
14295

Fuente: (IGM, 2024), (MAE, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 5. Red Hidrica parroquia Guayas
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A continuacion, el mapa de cuerpos de agua en el territorio de la parroquia:

Figura 6. Mapa Hidrolégico de la Parroquia Rural Guayas
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En el presente mapa se observa la distribucion de subcuencas hidrograficas que hacen parte del
territorio de la Parroquia Rural Guayas las cuales son la del rio Congo, Daule, Unidad Hidrografica 14229,

la Unidad Hidrogréfica 14295 y la Unidad Hidrografica 14283.

Hacia el interior de la parroquia tenemos la cuenca del Rio Congo que recibe las aguas del Estero
Pias, Estero La Saiba, Estero Las Cucharas, Estero Chico, Rio Chico, Rio Limdn, Estero El Achiote y Estero

Grande.

Al occidente de la parroquia en la Unidad Hidrogréafica 14283 tenemos al Estero Malecdn, Estero

Germud, Estero La Zapata.

Desde el margen oriental tenemos a la Unidad Hidrografica 14229, la que esta bafiada por el Rio
Macul, limite con la provincia de Los Rios, Estero Corotu, Estero Las Minas, Estero Las Guayjas y Estero

Montafiuela.

En cuanto al rio Daule, dentro del cantdn se encuentra una parte del embalse Daule- Peripa,
geograficamente estd ubicada en el punto de cierre de los rios Daule y Peripa. El cantdn es influencia
hidrica para este embalse, consiste en un terraplén de 78 metros sobre el lecho del rio, con-un area de

intervencion de alrededor de 420.000,00 hectareas, con una profundidad variable de hasta 200 metros.

Este embalse se alimenta en gran parte del 50% del agua que produce la subcuenca del rio
Daule, inundando aproximadamente 34.000,00 hectareas detierra, perteneciente al territorio de cuatro
provincias: Los Rios, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas y Guayas. Su capacidad de almacenamiento
es de 6.000.000.000 m3 de agua (seis mil millones de metros cubicos). Cuando el nivel del embalse

alcanza su cota maxima de 88 m.s.n.m., se estima que el espejo de agua es de 295 km?.

Las microcuencas que alimentan a estas subcuencas de manera general estan en constante
deterioro y se requiere de parte del estado capacitacion a los pobladores sobre los peligros/que’ se
derivan de la deforestacién de riberas, lo cual acelera los procesos erosivos, la colmatacion de los cauces
y el peligro de inundaciones. Esta es la razén por la que con mayor frecuencia se ha observado el

desbordamiento de los rios Congo, Daule, El Limdn, Macul, Guarumo entre otros.

Un dato interesante a tener en cuenta es que en suma, entre los rios y esteros de la Parroquia
Rural Guayas suman 259.77 Km, considerando que en la ordenanza que regula y norma la protecciéon
ambiental en el cantén El Empalme considera en su capitulo | Articulo 4 textualmente lo siguiente: “Los
propietarios de terrenos que tengan recursos naturales, como rios, esteros y otros, es obligacién
proteger las riberas 10 metros de cada margen sembrando drboles nativos de la zona, con la finalidad
de proteger la flora y fauna, siendo prohibido la tala de drboles, considerando esto tendriamos un area

de 519.54 has con aptitud para la conservacién.
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Imagen 6. Unidad Hidrogrdfica Rio Congo

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.1.5.2. Contaminacion en los recursos hidricos

Se infiere como contaminacién de recursos hidricos a<la degradacion de los ‘pardmetros de
calidad del agua, es decir la alteracién de la misma tanto en cuerpos subterraneos como superficiales.
La contaminacién actualmente se deriva por la descarga directa o indirecta de sustancias peligrosas, o
gue puede tener consecuencias nocivas en los organismos vivos y en los ecosistemas naturales. Las

principales causas antropicas son la contaminacién agricola, la evacuacién de aguas ‘residuales

industriales, el desperdicio excesivo de agua y el vertido de residuos sélidos hasta los cuérpos de agua.

Este es un problema muy grave y con consecuencias para nuestra salud y el medio ambiente.

La contaminacién de los recursos hidricos, como en muchas otras localidades, puéede ser.un
problema significativo que afecta tanto a la salud publica como al medio ambiente, tendiendo hacer las

mas comunes:

e Desechos Industriales con industrias locales pueden liberar contaminantes quimicos,
metales pesados, y otros desechos en los cuerpos de agua cercanos si no tienen

sistemas de tratamiento adecuados.

e Agricultura con el uso excesivo de pesticidas y fertilizantes en la agricultura puede llevar
a la escorrentia de estos productos quimicos hacia rios y lagos, causando eutrofizacién

y afectando la calidad del agua.
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e Residuos Urbanos con la falta de sistemas de saneamiento eficaces puede resultar en la
liberacion de aguas residuales no tratadas. Ademas, el vertido indiscriminado de basura

y otros desechos también agrava la contaminacion.

e Microorganismos Patdgenos presencia de patdogenos en el agua debido a un
tratamiento inadecuado de las aguas residuales puede representar un riesgo

significativo para la salud publica.

El (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), nos dice que actualmente no existe un programa
provincial de monitoreo rutinario de la calidad del agua de los rios y arroyos de la provincia del Guayas.
Por tal motivo, para el presente analisis, la mayor parte de la informacién fue obtenida a partir de fuentes
secundarias y se complementd con datos puntuales en ciertas localizaciones de la provincia. Usando el
indice de Calidad del Agua (WQI) que agrupa 9 pardmetros convencionales de calidad del agua
superficial contemplando una potencial contaminacion de aguas residuales domésticas sin considerar la

contaminacion por sustancias toxicas

En cuanto a la Parroquia Rural Guayas, esta presenta contaminacién/de origen aguas residuales
sin tratamiento previo de los centros poblados y agroindustrias (bananeras, palmeras), el uso del agua
para lavar vehiculos y equipos utilizados para la aplicacion de agroquimicos por ser una(zona rural

dedicada a la producciéon agropecuaria, siendo los mas afectos‘el Rio Congo y Daule.

Teniendo en cuenta que el (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), nos indica que, la
contaminacion de la cuenca del rio Daule ha sido uno de los problemas ambientales masigraves no solo
para El Empalme, sino también para todos los cantones por donde hace su recorrido. Es decir,no essolo
un problema ambiental de caracter local o regional, sino que es de atencion nacionals Desde el'’km 0,/ de
los 245 km que es su extensidn, a unos aproximadamente doscientos metros de las grandes compuertas
de la represa Daule-Peripa, es notorio observar que esta gran riqueza hidrica, por encontrarse en estado

“muerto”, que nace casi sin oxigeno al salir de las turbinas.
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Imagen 7. Contaminacion por derrame de combustible Rio Congo
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Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

Imagen 8. Contaminacién por proceso de lavado en bananeras & = \ ' AN
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Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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2.1.1.6. Aire

El aire es una mezclainvisible e inodora de gases como el nitrégeno, oxigeno, helio, nedn, dioxido
de carbono, entre otros, que rodea a la atmosfera de la tierra y mantiene con vida a todo organismo que

requiera respiracion, ademas ofrece proteccion contra los rayos solares y otros componentes extrafios.

El aire, como recurso, ha experimentado un deterioro en su calidad debido a las actividades
humanas a nivel global. La alta concentracién de contaminantes, como el diéxido de carbono (C0O2), el
metano (CH4) y el carbén negro (BC), amenaza la capa de ozono y tiene efectos negativos en los

ecosistemas y la salud de las personas (HUMANIDADES, 2024)

En muchos paises, quemar residuos agricolas tallos, pastos, hojas y cdscaras, entre otros
continda siendo la manera mas econdmica y facil de deshacerse o reducir el volumen de materiales
combustibles producto de las actividades agricolas. Este tipo de quema a cielo abierto se realiza a fin de
eliminar de manera rapida los restos de cosechas anteriores, asi como limpiar, podar y despejar la zona
de cultivo. También se lleva a cabo con el objetivo de liberar nutrientes para el siguiente ciclo productivo,

asi como eliminar moscos y otras plagas de los campos de cultivo. (Brahmachari, 2020)

2.1.1.6.1. Calidad del aire en la Parroquia Rural Guayas

En cuanto a la calidad del aire en la Parroquia Rural Guayas no existe informacion local, a través
del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA), sin embargo, en-el (PDOT Parroquia Rural
Guayas 2019-2023, 2019), nos indica que las principales fuentes de contaminacion del aire'son la quema
residuos agricolas, las fumigaciones de pesticidas a nivel comunitarios y las fumigaciones aéreasen las
bananeras, palmeras, tabacaleras, estas actividades hasta la actualidad se siguen manteniendo como

principales fuentes de contaminacion del aire.

El (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), nos indica que en la parfoguia quée seestima
gue la quema de biomasa, como madera, hojas, arboles y pastos incluidos los residuos, agricolas,
produce 40% del diéxido de carbono (CO2), 32% del mondxido de carbono (CQ), 20% de la ‘materia
particulada o particulas de materia suspendidas (PM) y 50% de los hidrocarburos aromaticos policiclicos
(HAP) emitidos al ambiente a escala mundial. Las quemas de residuos agricolas son muy utilizadas a
pesar de que no se trata de un manejo ambientalmente aceptable. Ademas, desde el punto de vista de

la salud publica, resultan preocupantes por una serie de razones:

El humo de las quemas agricolas se libera a nivel o muy cerca del suelo en areas generalmente

pobladas, lo que conlleva una exposicién a los contaminantes directa y elevada de la poblacién aledafia.
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Estas quemas se realizan generalmente por etapas, en temporadas especificas del afio, y pueden dar

lugar a concentraciones muy elevadas de contaminantes.

Cabe indicar que, al no contar con informacion local, a continuacion, se presentara informacién

aproximada al estado de la calidad el aire de la Parroquia Rural Guayas obtenidas de sistema de

monitoreo climaticos externo a la parroquia en el siguiente cuadro.

Tabla 13. Calidad del aire, limites permisibles y principales contaminantes

Concentracion

Este indicador muestra la concentracion promedio de

Didxido de Azufre en ciudades disponibles del pais, este gas

permitiendo vigilar los niveles de‘contaminacion por CO

N -f 5
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1 pg/m?3 60 pg/m?3 se encuentra en el aire y su exposicion produce efectos
SO2enelaire agudos y crénicos sobre la salud de las personas y
afectaciones en la calidad del aire ambiente.
Este indicador muestra la concentracion promedio de
Concentracién de Didéxido de Nitrégeno (NCZ) en el aire en ciudades
|
Dioxido de disponibles; producto de actividades antropogénicas,
3 3 ‘
8 ug/m 40 pg/m permitiendo vigilar los niveles de contaminacién.por NO2
Nitrégeno (NO2) en \ G R
para preservarda salud de los habitantes y - M Al N
el aire " A \ shARL b
la calidad del aire ambiente.
Concentracién de Este indicador muestra la concentracion promedio de
contaminacion atmosférica por:Material Pg\r‘iﬁtulado PM10
Material como consecuencia de la entrada en suspensién
16 pg/m? 50 pg/m?* ’ IRL
Particulado PM10 de particulas, representando un mayor riesgo a la'salud de /| <
las personas debido a que puede penetrar en el tracto |/
; v > 4\
enelaire respiratorio a nivel de tragquea. // ///”‘
® {/ i A\
Concentracién {ed)n R A
Este indicador muestra la concentracién promedio de
de ] -
contaminacién atmosférica por Material Particulado, PM2.5, |
Material 7 ug/m? 15 pg/m? como consecuencia de la entrada en suspensic’mA de
particulas, ya sea por causas naturales o por la accién del
Particulado PM2,5 )
hombre
en el aire
A 4
Concentracion El indicador muestra las concentraciones promedio anuales
3 3 de Mondxido de Carbono (CO) en ciudades disponibles del
de 0,76 pug/m 10000 pg/m \
pafs, que se producen por actividades antropogénicas,
Monoxido
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de para preservar la salud de los habitantes y la calidad del aire

ambiente
Carbono (CO)

Fuente: (PDOT Cantdn El Empalme 2021-2023, 2021), (Accuweather, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En conclusién, en la Parroquia Rural Guayas la calidad del aire ronda en promedio 39 — 60 AQl
(indice de calidad del aire) al afio, en la Tablas general del AQl para el ozono y la contaminacion,

desestima los niveles de preocupacién ya que estos oscilan entre bueno y moderado.

Tabla 14. AQI para el ozono y la contaminacién por particulas

Niveles del indice de
la calidad del aire Niveles de Valor
Significado
preocupantes para la preocupacién numérico
salud
La calidad del aire se considera satisfactoria y la
Verde Bueno 0a50 contaminacion atmosférica presenta un riesgo
escaso o nulo.
La calidad del aire es aceptable, pero para algunos
contaminantes podria existir una preocupacién
Amarillo Moderado 51a100 | moderada para la salud de un grupo muy pequefio
de personas excepcionalmente sensibles a la
contaminacién ambiental.
Los miembros de grupos sensibles pueden padecer
Naranja Insalubre para 101 a 150 | efectos en la salud. Probablemente no afectara a las
grupos sensibles
personas en general.

Advertencias sanitarias de condiciones de

toda la poblacidn esté afectada.

Morado Muy insalubre 20123300 emergencia. Son mayores las probabilidades de que

301y Alerta sanitaria: todos pueden padecer efectos

Maroon Hazardous : _ ’
superior  sanitarios mas graves.

Fuente: Sistema de monitoreo climdticos externo , (AirNow, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.1.7. Flora

El Ecuador es considerado uno de los paises mas biodiversos del mundo y hablando de la riqueza
en flora es sumamente alta con 4500 especies vasculares endémicas y el 8% de las mismas registradas

en el planeta.

En la provincia del Guayas, se han identificado mas de 1,500 especies de plantas vasculares,
adaptadas a sus diversos ecosistemas que incluyen areas costeras, bosques secos y subtropicales.
Ademas, se han registrado cerca de 150 especies de orquideas en la region. En cuanto a la fauna, la
provincia alberga una rica biodiversidad, con mas de 200 especies de aves, 15 especies de mamiferos y

una variedad de reptiles y anfibios que contribuyen al equilibrio ecoldgico de la zona.

El recurso flora provee de servicios como la generacién de oxigeno, regula la temperatura, ayuda
en la conservacion de cuerpos hidricos, evita la erosién del suelo, entre muches otros, por lo que su

conservacién es imprescindible para su supervivencia.

2.1.1.7.1. Flora en la Parroquia Rural Guayas

La parroquia cuenta con gran diversidad, entre las que se encuentran especies florales,
maderables, frutales, de consumo diario y acuaticas, informacién obtenida del mismo didlogoicon los

campesinos y habitantes de la parroquia.

Es evidente el recurso Flora en la parroquia, pero también lo es las actividades antropogénicas
gue han ido avanzando y quitando territorio al suelo virgen que existia. En recorridos’'en campo
realizados a través de las comunidades de la Parroquia Rural Guayas se ha podido/constatar/el dafio

producido y los impactos sobre la zona.

A continuacion, se presentan varias de las especies de mayor presencia en la parroquia:

Tabla 15. Principales especies vegetales

Arboles Maderables
Laurel prieto Nectandra amazonum Lauraceae
Laurel blanco Nectandra membranacea Lauraceae
Balsa Ochroma pyramidale Malvaceae
Fernan Sanchez Manilkara bidentata Sapotaceae
Pechiche Sclerolobium paniculatum Fabaceae
Guachapeli Hura crepitans Euphorbiaceae
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Moral Bobo Mora oleifera Moraceae
Moral Fino Mora excelsa Moraceae
Naranjillo Tetragastris panamensis Burseraceae
Cafia Guadua Guadua angustifolia Poaceae
Teca Tectona grandis Lamiaceae
Pachaco Swietenia macrophylla Meliaceae
Marafién Anacardium excelsum Anacardiaceae

Guayacan Blanco

Cybistax donnell-smithii

Bignoniaceae

Guayacan Prieto Handroanthus billbergii. zygophyllaceae
Cedro Cedrus deodara Pinaceae
Saman Samanea saman Fabaceae
Pambil Iriartea deltoidea Arecaceae
Caucho Hevea brasiliensis Euphorbiaceae
Caoba Swietenia macrophylla Meliaceae
Ciruelo Spondias mombin Anacardiaceae

Chontilla Bactris coloradonis Arecaceae
Chilca Vernonia baccharoides Asteraceae
Arboles Frutales
Mango Mangifera indica Anacardiaceae
Zapote Matisia cordata Malvaceae
Poma rosa Pseudobombax septenatum Malvaceae
Aguacate Persea americana Lauraceae
Guanabana Annona muricata Annonaceae
Guayaba Psidium guajava Myrtaceae
Carambola Averrhoa carambola Oxalidaceae
Mamey Cartagena Pouteria sapota Sapotaceae
Mamey Colorado Pouteria campechiana Sapotaceae
Achotillo Brosimum alicastrum Moraceae
Chirimoya Annona cherimola Annonhaceae
Palma de coco Cocos nucifera Arecaceae
Pimienta negra Piper nigrum Piperaceae
Palma africana Elaeis guineensis Arecaceae
Chontilla Bactris gasipaes Arecaceae
Caimito Chrysophyllum cainito Sapotaceae
Guabas de vejuco Inga spp. Fabaceae
Guaba de machete Inga spectabilis. leguminosas
Guaba de mico Inga edulis. leguminosas
Guaba de cajén Inga edulis. leguminosas
Fruta de pan Artocarpus altilis Moraceae
Palma real Roystonea regia Arecaceae
Mocora Astrocaryum standleyanum. Atecaceae
Corozo Acrocomia aculeata Arecaceae
Citricos
Naranja Citrus sinensis Rutaceae
Limon Citrus limon Rutaceae
Grosellas Ribes spp. Grossulariaceae
Mandarina Citrus reticulata Rutaceae
Toronja Citrus grandis Rutaceae
Limas Citrus aurantiifolia Rutaceae
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Maracuya Passiflora edulis Passifloraceae
Ciruelas Prunus Rosaceae
Productos de Consumo Bdésico
Arroz Oryza sativa Poaceae
Maiz Zea mays Poaceae
Yuca Manihot esculenta Euphorbiaceae
Cacao Theobroma cacao Malvaceae
Cilantro Coriandrum sativum Apiaceae
Café Coffea Rubiaceae
Platano Musa Musaceae
Verduras y hortalizas
Mani Arachis hypogaea Fabaceae
Pimiento Capsicum annuum Solanaceae
Soya Glycine max Fabaceae
Pifias Ananas comosus Bromeliaceae
Sandias Citrullus lanatus Cucurbitaceae
Melones Cucumis melo Cucurbitaceae
Papayas Carica papaya Caricaceae
Habas Vicia faba Fabaceae
Frejol de palo Cajanus cajan Fabaceae
Frejol cuarentén Phaseolus vulgaris. Fabaceae
Frejol paciencia Phaseolus vulgaris Fabaceae
Helechos
Philodendron Philodendron Araceae
Heliconius Heliconia Heliconiaceae
Especies Acuaticas
Pistia Pistia stratiotes Araceae
Azolla Azolla spp. Salviniaceae

Fuente: Conversaciones con campesinos adultos y adultos mayores

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La tabla presentada resalta la diversidad botdnica de las fincas en la Parroquia Rural Guayas,
enfocandose en las especies que predominan en la regién. Con esto confirmamos la presencia/de una
rica variedad de arboles maderables, frutales y otros productos basicos, que son.esenciales para la vida

diaria y la economia de la parroquia.

2.1.1.8. Fauna

La fauna es el conjunto de animales que habitan en una misma region geografica. Estos animales
forman entre si lazos ecoldgicos y comparten un mismo tiempo geoldgico. La fauna puede clasificarse
de diversas maneras como fauna selvatica, fauna xeréfila (Propia de desiertos y zonas aridas), fauna polar

(Incluye a los habitantes de los polos terrestres), fauna de alta montafia, fauna marina, entre otras.
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Como recurso, es de incalculable valor e indispensable para la belleza paisajistica y un equilibrio
ecolégico adecuado de los sistemas vivos de diferentes organismos. Ademds, provee de servicios

ecosistémicos al mundo entero.

El Ecuador siendo un pais pequefio, es reconocido por la riqueza de este recurso y cuenta con
el 8 por ciento de las especies de animales en el mundo, el 18 por ciento de las de aves del planetay 15
por ciento del total de especies endémicas de las mismas. Ademas, cerca de 3.800 especies de
vertebrados han sido identificadas, asi como 1.550 de mamiferos, 375 de anfibios, 350 de reptiles, 800

especies de peces de agua dulce y 450 de agua salada.

2.1.1.8.1. Fauna en la Parroquia Rural Guayas

En el canton El Empalme basado a la informacion proporcionada por el (PDOT Cantén El
Empalme 2021-2023, 2021), segun la base de datos del Corporacién Eléctrica del Ecuador (CELEC EP) en
contraste con la informacién del ministerio del ambiente se registran en zonas urbanasy rurales especies

domeésticas, silvestres como roedores, aves, aves de corral, mamiferos, reptiles, anfibios, etc.

Dentro de la Parroquia Rural Guayas segun su PDOT 2019—2023f/y conversaciones con los

habitantes de la parroquia, nos dice, que la riqgueza que posee la parroqwa en el tema de fauna es'muy

grande, debido a la presencia de importantes territorios con vegetauon que permite encontrar ai%"’\;;}
A\ H"

)\ |
animales alimento y refugio, ademas que sistemas produc‘nvos asouados (agroforesterla) tambléQ se

suman a esta conformacién de biocorredores de protecuon y alimentacion de especl:es de aves, asi

proporciondndonos una gran cantidad de especies animales. , v b
\1
A continuacion, se presentan algunas de las especies presentes en la zona parroquial y'su estatus

de conservacion: ¢

Tabla 16. Especies de fauna con mds avistadas

AVES

Cuervo Corvus corax Aves LR
Golondrina Progne modesta Aves L%
&4 y
Carpintero Campephilus Aves LR
A
N
Gorrion rojo Passer domesticus Aves EN :
N ————
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Santa cruz Syrigma sibilatrix Aves LR
Frijolera )
X Zenaida meloda Aves LR
(Tortola) -
Colibri Trochilidae Aves VU
Gorrién Passer domesticus Aves EN
. Pteroglossus mariae
Tilingo Aves LR
Garrapatero Crotophaga sulcirostris Avess LR
Gorrién Passer domesticus Aves LR
Caciques lomiescarlatas Cacicus haemorrhous Aves LR

Tijerillas

Xenopsaris albinucha

Pecho amarillo

Pseudoleistes virescens

Paloma Santa Cruz

Gallicolumba sanctaecrucis

Gallareta

Fulica armillata

Gavilanes campestres

Accipiter nisus

Calandria

Mimus saturninus

Colibries ermitafios de

Bardn Phaethornis baroni Aves
Arasaris piquipélidos Pteroglossus erythropygius Aves AY
Carpinteros carinegros Melanerpes pucherani Aves
Gallinazos negros Coragyps atratus Aves 3 =
Valdivia Otaria flavescens Aves
Buho Strix occidentalis Aves
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Carpinteros Campephilus magellanicus Aves LR
Pachaco Piper peltatum Aves LR
Lechuza Tyto alba Aves LR
Gallina Gallus gallus Aves LR

Pato Anas platyrhynchos Aves LR
PECES
Guanchiches Hoplias microlepis Peces LR
Bocachicos Ichthyoelephas humeralis Peces LR
Bantes No hallado Peces
Sdbalos Brycon dentex
Dicas Pseudocurimata trochelii Peceshﬂ
Barbudos Rhamdia quelen Peces
Guayjas Lebiasina bimaculata Peces
Viejas Andinoacara rivulatus Peces
Ratones Leporinus ecuadorensis Peces
Damas Brycon atrocaudatus Peces
Tilapia roja Oreochromis spp. Peces
Raspa Balza Hypostomus spinosissimus Peces
Camaron de rio Cryphiops caementarius crustaceo

MAMIFEROS
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Perezosos Bradypus variegatus Mamiferos LR
Cabeza de Mate Eira barbara Mamiferos LR
Cusumbo Nasuella nasua Mamiferos LR
Guanta Cuniculus paca Mamiferos LR
Guatusa Dasyprocta punctata Mamiferos LR
Mono aullador Alouatta palliata Mamiferos LR
Mono albino Cebus albifrons Mamiferos LR
Armadillos Dasypodidae Mamiferos LR
Cuchucho Nasuella rica Mamiferos
Ardilla Sciurus vulgaris Mamife
Zorro Mustela nivalis Mamiferé;/ !
INSECTOS
Libélulas Odonata Insectos
Chapuletes Odonata Insectos
Mosquitos Aede.s aegypti, Aedes Insectos
albopictus y Anopheles
Mariposas Lepidoptera Insectos
Escarabajos coledpteros Insectos
Abejas Anthophila Insectos
Abejorros Bombus Insectos
Avispas Hymenoptera Insectos
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REPTILES Y ANFIBIOS
Rana de arbol Litoria caerulea Anfibios LR
Sapo de cafia Rhinella marina Anfibios LR
Lagartija Podarcis muralis Reptiles LR
Sapo Bufotes viridis Anfibio LR
Rana Pelophylax perezi anfibio LR
lguana Iguana iguana Reptiles LR
Serpiente Serpentes Reptiles LR
Serpiente X Bothrops asper Reptiles LR
Serpiente Guascama Lachesis acrochorda Reptlle’s/ y LR
&
Serpiente liza Coronella girondica reptiles
Serpiente coral Micrurus fulvio . Reptiles
Serpiente Mata Caballo Boa constrictor Reptiles
Lagarto Lacertilia Reptiles
Tortuga Testudines Reptiles A
Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), didlogos comunitarios 2024 / \ !, FC UN@‘{‘\[ (/

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
| A ! 4
La presenta tabla menciona los animales mas visibles encontrados en la Parroquia Rural Guayas,

sin embargo, también son algunos de ellos puede que se encuentren en lin_pvilbleyrlesgo de

&

vulnerabilidad, debido la deforestacién y contaminacién de sus territorios que es uh’lizadb_ en actividades

A\ ‘
principalmente agropecuarias. Como consecuencia las poblaciones de fauna pueden llegar a disminuir
A\ 0

al ser contaminado o desplazado sus habitats naturales, alterando su interrelacion-con el\;,ambiente,

ademas de actividades como caza y pesca.
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Imagen 9. Peces muertos por contaminacion de su habitad por desechos de bananeras

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.1.9. Ecosistemas

y,
/

Los ecosistemas son sistemas naturales que han evolucionado durante millones de afios en sus

interacciones con organismos vivos para ser lo que hoy en dia podemos obServar La ley de adaptauon
/}’/
a los elementos abidticos como el agua, suelo y el aire, junto con Ia ley de superV|venC|a del mas“f’ueﬁ‘\
At N X
son las mas importantes para lograr el equilibrio bioldgico ens un C|c|o en donde existe depreda&% \
o P>
parasitismo, competencia, simbiosis y los individuos que mueren forman parte de los nuevos nutrientes”

y energia de un ecosistema. L
\ b

En el Ecuador se han catalogado 14 ecosistemas terrestres en donde mcluym las re%glones S|erra

\ J.
de Clasificacion de Ecosistemas para el Ecuador Continental, en la provincia del G\Jayas, ,tenemos
siguientes ecosistemas: i |4 f'%*;\}

|\ ¥
f )
| A | |
{ ) \
A
b4 4

Tabla 17. Ecosistemas de la provincia del Guayas

Agua 44.003,37 297
Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 15.286,1];\ ; 1,03,
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Area (has.) Porcentaje %
Bosque deciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 628,04 0,04
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 120.252,21 8,13
Bosque semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial 14.209,99 0,96
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 117.716,36 7,96
Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Chocd Ecuatorial
0,17 0,00
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 20.177,53 1,36
Bosque siempreverde estacional montano bajo de Cordillera Costera del
Pacifico Ecuatorial 2.560,87 0,17
Bosque siempreverde estacional piemontano de Cordillera Costera del Pacifico
Ecuatorial 5.772,56 0,39
Bosque siempreverde estacional piemontano de Cordillera Occidental de los
Andes 10.685,59 0,72
Bosque siempreverde montano bajo de Cordillera Occidental de los Andes
92,09 0,01
Bosque siempre verde piemontano de Cordillera Occidental de los Andes
870,33 0,06
Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo 250,51 0,02
Herbazal inundado lacustre del Pacifico Ecuatorial 718,47 0,05
Manglar del Jama-Zapotillo 1.126.042,44 76,12
TOTAL 1.479.266,64 100%
Fuente: (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Grafica 6. Distribucion de los ecosistemas en la provincia
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2.1.1.9.1. Ecosistemas en la Parroquia Rural Guayas

El Empalme cuenta con 5 tipos de ecosistemas tales como; de Agua, Bosque semideciduo de
tierras bajas del Jama-Zapotillo, Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo,
Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo e Intervenidos (PDOT Parroquia Rural

Guayas 2019-2023, 2019).
En cuanto a la Parroquia Rural Guayas los ecosistemas son:

Tabla 18. Ecosistemas de la Parroquia Rural Guayas

S e ()| orcenae (9
Agua 1.825,72 4,52
Intervencion 28.069,70 69,43
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Chocé Ecuatorial 0,71 0,01
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 2.194,85 5,42
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 8.293,97 20,51
Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo 44,10 0,11

Total 40.429,05 100

Fuente: (MAATE M. d., 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 7. Distribucion de los ecosistemas parroquia Guayas
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Figura 7. Mapa de Ecosistemas de la Parroquia Rural Guayas
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La mayor parte de la superficie de la parroquia (28.069,70 has) es decir el 69,43 % de los
ecosistemas se encuentran intervenidos, 8.293,97 hectdreas (20,51 %) pertenecen al ecosistema de
bosques siempre verdes estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo, que son bosques estratificados
con un dosel promedio entre 20 y 25 m, con individuos emergentes de hasta 40 m de alto; este
ecosistema, aunque se mantiene con hojas verdes todo el afio, una parte de ellas caen en la época con
menor precipitacion, pero son reemplazadas por hojas nuevas en poco tiempo sin afectar el aspecto
siempre verde del bosque. Se desarrollan en relieves colinados y terrazas bajo los 400 msnm, la mayor

parte de ellos ubicados en la Parroquia Rural Guayas.

El 5,43% de la superficie de la parroquia, que representa 2.194,85 has, pertenece a los
ecosistemas de Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo; bosques semideciduos donde
el dosel varia entre 20 y 25 m de alto, con algunos arboles emergentes aislados de 30 m. Se encuentra
en zonas de transicidn entre bosque deciduo y bosque siempre verde estacional. Entre el 75y 25% de

los elementos floristicos pierden las hojas en la temporada con menos lluvias.

Apenas 44,1 hectdreas (0,11%) de la parroquia pertenecen al ecosistema Herbazal inundable
ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo, que es un ecosistema que comprende la vegetacién inundable
presente en rios y arroyos; en él se encuentra una formacion vegetal que incluye presencia-aislada de

arbustos y arbolitos, comunidades herbdceas, acudticas enraizadas y parches de vegetacion flotantes.

Y con la reparticion mas baja casi nada se encuentra el Bosque siempreverde estacional de
tierras bajas del Chocd Ecuatorial con 0,71 ha representado el 0,01% del territorio, este sector estd
dominado por especies arbdéreas de la familia Moraceae, Fabaceae y Meliaceae siendo arboles de 40 a
60 m de altura con una formacion vegetal que influye presencia, la ausencia de claros y la-abundancia

relativa de arboles grandes.

2.1.1.10. Recursos naturales

Los recursos naturales son bienes y servicios que la naturaleza proporciona de manera continua
siempre y cuando su equilibrio no esté alterado. Dentro de los recursos naturales encontramos-a los
renovables y no renovables, los cuales se diferencian por su capacidad de retornar en un tiempo
determinado. Los renovables podran volver a ser utilizados en un corto a mediano plazo mientras que

los no renovables requieren de millones de afios y de condiciones adecuadas para volver a existir.

Los mas visibles de manera renovable son el agua, la madera, el aire y los cultivos de todo tipo,

en cuanto a los no renovables se encuentran recursos como el petrdleo, el gas y los minerales, su
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importancia en el ser humano es inmensa pues satisfacen sus necesidades y mejoran su calidad de vida

(MAE, 2022).

2.1.1.10.1. Recursos naturales y sus servicios ambientales en la Parroquia Rural Guayas.

La parroquia cuenta con recursos naturales renovables y no renovables, los cuales son

aprovechados por los habitantes para la subsistencia y desarrollo familiar.

A continuacidn, se detallan los servicios ecosistémicos obtenidos de los recursos naturales

encontrados en la Parroquia Rural Guayas:

Tabla 19. Recursos naturales y sus servicios ambientales en la Parroquia Rural Guayas.

Soporte

Culturales

Provisién

Regulacién

Aire

Indispensable
para que la vida
sea posible

Sin valor cultural

Elemento esencial
de la respiracion
de los organismos
Vivos

Indispensable para
la regulacion de
todo proceso en los
seres Vivos.

Agua
atmosférica

El Ciclo del agua
mantiene la vida y
los demas
servicios
ecosistémicos

Valor cultural en
muchas partes
del mundo.

Liquido vital para
el funcionamiento
de todo
organismo vivo y
sus-ecosistemas.

El agua mantiene la
temperatura
atmosférica del
mundo a grados
adecuados para gue
la-vida sea posible.

Captacién de CO2
Generacién de

Aplicacion de
saberes

Insumos para la
construccion de

Descontaminacion
del suelo.

oxigeno ancestrales para casas, Regeneracion de
Bosques Proteccidn al cultivos herramientas, suelos ‘erosionados.
secundario suelo forestales entre otros. Regulacion del clima
3 Recuperacién del Venta de madera Mejoramiento del
suelo por erosion suelo.
Descontaminacio
n del suelo
Ciclo de los Valor espiritual Medicina natural Control ambiental
nutrientes Valor educativo Productos Regulacion de
Produccion Valores alimenticios temperaturaen el
Flora primaria paisajisticos e Venta de ambiente
histdéricos productos
- Valor - Mantenimient
Biodiversidad espiritual - Alimentacié o de cadenas
Fauna Pglinizacién - Valor ' n local troficas
Ciclo de los educativo - Control
nutrientes - Valor biologico
paisajistico

Recursos no Renovables
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Soporte Culturales Provisién Regulacién
- Paisajes - Provision de
milenarios recreacion.
Soporte en correspondiente - Provisién de salud
rocesos s a cada cultura sicolégica en las .,
P . ; ) i & - Regulacién del
ecoldgicos. de la historia personas.
- panorama  natural
. Soporte en la humana. - Provision ) )
Paisajes . ) - . primario
calidad de vidade | -  Cultura espiritual econémica por el
las personas y educativa cobro de paisajes
historica. naturales en el
turismo.
Albergue para - Proteccidon del
diferentes S suelo.
) - Provisién de -
especies de flora ) - Conservacion de
) alimentos de flora o
y fauna. - Valor educativo e recursos  hidricos,
ol y fauna.
Albergue para historico. - floray fauna.
Bosques A N - Provisién )
. . diferentes - Valor paisajistico . - Regulan el ambiente
primarios ) econdomica por .
ecosistemas con floray fauna. - evitando desastres
. proteccion y
nativos. L naturales.
- conservacion. )
Acumulacién de - Almacenamiento de
biomasa. carbono.
Contribuciénvital - - Valor paisajistico
para que los coninterrelacién | -  Generacién  de -
, . , - Regulacion ~de la
demads servicios con los economia por .
) -, contaminacion’ en
ambientales sean elementos recreacion.
- ) ,, cuerpos de agua.
Cuerpos de posibles. naturales. - Alimentacién por -
) . . - Regulacion—en las
agua Indispensable - Valor espiritual especies .
iy cadenas troficas.
para el desarrollo para las culturas. acuaticas.
de la vida | - Valor educativo.
humana.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la tabla presentada se describen los recursos naturales y servicios ecasistémicos ofrecidos

hacia los pobladores de la Parroquia Rural Guayas, los cuales estan clasificados por ser de‘naturaleza

Renovables y No Renovables, ademas de proveer servicios de diferente indole, siendo todos muy

importantes para la subsistencia y el desarrollo de los ecosistemas y el ser humano.

Estos son:

GUAYAS

GAD PARROQUIAL

Servicios de soporte: son los que mantienen activos a los demas servicios.

Servicios culturales: son intangibles, pero brindan singularidad e identidad a las

personas.
Servicios de provisién: son tangibles y los mas apreciados por las poblaciones.

Servicios de regulacién: sirven para el buen funcionamiento de los ecosistemas.
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A pesar de contar con diversos recursos naturales y en abundancia, es importante sefialar que
los llamados Recursos Renovables estan siendo perturbados en sus ciclos debido a las actividades
antropogénicas que generan contaminacion y perdida de habitats y ecosistemas por lo que la capacidad

de regenerarse se ve afectada y los recursos empiezan a ser mas escasos (Bordino, 2024).

2.1.1.10.2. Amenazas naturales y riesgo antrdpicos

Las amenazas naturales son eventos como las inundaciones, vendavales, sismos, movimientos
de masa, entre otros, que son probables y de origen natural que ocasionan efectos negativos sobre el
ambiente vy las poblaciones. En cuanto a los riesgos antropicos, se refiere a los eventos esperados que
son provocados por las diversas actividades humanas en situaciones como la explotacién de recursos

naturales los cuales generan contaminacion de elementos como el agua, suelo o aire.

A pesar de ser de diferente origen son eventos a los cuales se requiere dar atencién para

elaborar un plan de respuesta en caso de suscitarse cualquiera de ellos.

Segun el (PDOT Provincial Guayas 2021-2023, 2021), la diferencia fundamental entre la amenaza
y el riesgo radica en que la amenaza estd relacionada con la probabilidad de que se manifieste un evento
natural o un evento provocado, mientras que el riesgo esta relacionado con |a probabilidad de que se
manifiesten ciertas consecuencias, las cuales estan intimamente relacionadas no sélo con.el grado. de
exposicion de los elementos sometidos sino con la vulnerabilidad que tienen dichos elementos-a ser

afectados por el evento (Fournier 1985) y que las amenazas a manifestarse son:

e Amenaza Sismica

e Amenaza Tsunamis

e Amenaza De Inundaciones

e Amenaza De Movimientos De Masa

e Vulnerabilidad Ambiental

2.1.1.10.3. Amenazasy Riesgos en la Parroquia Rural Guayas.

La Parroquia Rural Guayas no cuenta con un estudio de riesgos, por lo cual segin el (PDOT
Cantén El Empalme 2021-2023, 2021), nos muestra el registro historico de amenazas naturales y

antropicas recurrentes y los eventos de mayor peligrosidad que deben ser tomades en cuenta para un
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plan de gestion de riesgos adecuado y para el alzamiento de informacién se llevaron a cabo reuniones
con actores principales del sistema nacional descentralizado de gestidon de riesgos, quienes aportaron

los datos histéricos que cada competencia registraba.

En otra parte el PDOT (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019) nos dice, que la Parroquia
Rural Guayas estd situada en un territorio con ciertas zonas propensas a inundaciones y deslizamientos
de tierras. En particular, 2.946,68 hectareas, que representan el 7,29% del territorio de la parroquia, son
propensas a inundaciones. Asimismo, 9.818,10 hectdreas, equivalentes al 24,28% del territorio de la
parroquia, son susceptibles a movimientos de masa. Esto significa que 27.664,27 hectdreas, que

representan el 68,43% del territorio de la parroquia, no presentan ninguna amenaza.

La contaminaciéon de los afluentes en la Parroquia Rural Guayas es preocupante por la
degradacién del agua. El principal factor que incide en su degradacion del agua y suelo son los
agroquimicos utilizados para el control de plagas, enfermedades de los cultivos, el ingreso de aguas
residuales provenientes de los centros poblados y de agroindustrias (banano, palma, tabaco) que se

asientan en las riberas de las microcuencas hidricas.

Asi con la ausencia de planes de alcantarillado en la parroquia, provoca que exista una, alta
densidad de coliformes totales y fecales; ademas, de pesticidas_fosforados, malathién y (parathion:
También es preocupante la presencia de metales pesados qué provienen de las empresas que estan
asentadas a lo largo de las riberas de los rios, entre los que se destacan: arsénico, cloro, azufre, amonio,

amoniaco, entre otros.

La desforestacion de sitios dedicados a la agricultura y cultivo de pastos es otro grave problema
gue estd afectando las microcuencas, como también la quema de los residuos-de<las cosechas esta
afectando al recurso suelo. La construccion de viviendas en zonas rurales muy contiguas a esteros Q'rios,
y cuyos pobladores contaminan el mismo arrojando desperdicios, lavando la ropa y vehiculos, la.quema
de la basura a cielo abierto, son con el pasar del tiempo una potencial amenaza.de tipo antropico que

resulta incontenible.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado a continuacidn, se detallan las'amenazas naturales y
antropicas establecidas en la matriz de criterios de andlisis implementada por el GAD de El.Empalme
paraidentificar y analizar las amenazas en el cantdn, esta se basa en los analisis histéricos de los eventos,

pérdidas y dafios mas recurrentes en el territorio (PDOT Cantdn El Empalme 2021-2023, 2021):

Tabla 20. Riesgos histdricos del Canton El Empalme

Amenaza Evento Calificacién
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No aplica

Epidemia

Bioldgicas
Plaga

Actividad volcanica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsistencia

Geoldgicas

Sismo

Tsunami

Licuefaccién

Avalancha

Naturales

Aluvion

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacién T \ ZE

Oleaje

Hidrometeoroldgicas

Sedimentacién

Socavamiento

Tormenta eléctrica

Vendaval

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas

Cambio
climatico

Sequias

Accidente minero

Colapso de represa

Derrame de quimicos

Antropicas
Tecnologias

Explosion

Fuga de radioactividad

Incendio estructural

Incendio forestal

Contaminacién ambiental

Degradacion
ambiental
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Desplazados forzosos

Sociales

Conmocion social

Fuente: (GAD EL EMPALME, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la presente tabla se observan las amenazas histéricas clasificadas por colores dando el color
rojo para los eventos de mayor peligro, el naranja para los de riesgo medio, el amarillo para el bajo y el

color verde para sefialar que no existe ese tipo de amenaza dentro del territorio parroquial.

En cuanto al peligro alto se encuentran las amenazas por contaminacion ambiental e incendios
forestales, las cuales se deben a las actividades antrépicas cotidianas que generan residuos que son

desechados a los recursos como agua, suelo y aire.

Los sismos se encuentran en el rango alto debido a su impredecibilidad y su nivel destructivo

causando generalmente grandes pérdidas de materiales y vidas a su paso.

La amenaza bioldgica es la Ultima clasificada con riesgo alto y es debido los botaderos.debasura
clandestinos a cielo abierto el cual ocasiona que sea un foco de enfermedades para todo organismoVivo,

asi como también la presencia de afecciones como el COVID 19.

En color naranja podemos observar el riesgo de inundacién y vendavales que se encuentran con
riesgo medio debido a que no suceden con tanta frecuencia ni en todo el territorio parroquial. Las
temperaturas altas son otro de los riesgos medios que suceden sin tanta frecuencia y son prevocados

aparentemente por el cambio climatico a nivel mundial.

En color amarillo tenemos a los riesgos bajos que ocurren en ocasiones con menor frecuencia,
los mas representativos son las tormentas eléctricas, los derrumbes, Actividad voleanica, Deslizamiento,

entre otros.

Por ultimo, con color verde estan las amenazas que no aplican dentro del territorio cantonal y

parroquial, por lo que no representan peligro.

2.1.1.10.4. Analisis de las amenazas y riesgos encontrados en la Parroquia Rural Guayas

Las inundaciones, sismos, vendavales, socavamiento, aluviones, erupciones volcanicas, lluvias
intensas, heladas, sequias e incendios forestales fueron clasificados como riesgos muy pequefios, debido

a que son eventos de baja recurrencia o intensidad en sus dafios hacia los bienes'de la parroquia.
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Entre los riesgos pequefios se encuentran las plagas, y sequias que afectan a los diferentes

activos de la parroquia.

En el caso de las plagas se presentan en los cultivos cuyos agentes trasmisores son hormigas,
avesy el hongo conocido como monilla y produce la moniliasis es una enfermedad fungica que ataca el

cultivo de cacao, causada por el basidiomycete Moniliophthora roreri.

En el caso de las sequias afectan al sector del pequefio producto agricola, especialmente en

cultivos como el cacao y platano, ya que en la mayoria aun no disponen de infraestructura para riego.

Los riesgos clasificados como de riesgo normal son los de mayor preocupacion y estan ligados
al tema de contaminacién por metales pesados y otros téxicos en la agroindustria y los desechos
antropogénicos que son descartados en los cuerpos de agua y suelos afectando a todos los demads bienes

naturales encontrados en la parroquia.

Derivado de los riesgos mencionados, las plagas en los animales silvestres y domésticos como la
fauna acudtica son otro riesgo que se encuentra en clasificacion de normal’y debe ser tomada con

consideracion para su mitigacion y prevencion.

Por ultimo, el consumo de alimentos contaminados en todo organismo vivo y hasta enslos seres
humanos de la parroquia, es un riesgo que afecta como consecuencia de los demdas mencionados'y de

igual forma es un tema por resolver de la manera mas proxima para evitar futuras.complicaciones.

2.1.1.11. Adaptacion al cambio climatico.

El fendmeno del cambio climatico es una situacidn real que sucede en tod6€l mundo'y acarrea

consigo grandes cambios a la realidad que todos conocemos.

El nivel de los océanos, tormentas mas fuertes, sequias en lugares que existia mucha agua e
inundaciones en lugares desérticos, son algunos de los cambios de mayor evidencia. Es por eso que es
necesario tomar medidas urgentes para mitigar y evitar seguir realizando acciones que perjudiquensa

los recursos naturales.

La adaptacion al cambio climatico implica desarrollar soluciones y acciones para responder a los
impactos que ya estan ocurriendo y prepararse para los impactos futuros. Ajustes en los sistemas
ecologicos, sociales 0 econdmicos en respuesta a estimulos climaticos reales o previstos y sus efectos,
cambios en los procesos, practicas y estructuras para moderar los dafios potenciales o beneficiarse de

las oportunidades asociadas con el cambio climatico.
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Estas estrategias se traducen en soluciones que pueden variar desde la construccion de defensas
contra inundaciones hasta el cambio a cultivos resistentes a la sequia y deben ser guiadas por la mejor

ciencia disponible y la participacién activa de diversas partes interesadas (MAATE M. D., 2012).

Es obligatorio la aplicacién de medidas al cambio climatico en el modo de gestion de los GAD’s,
por lo que a través del analisis de las amenazas y riesgos encontrados se detallan los efectos esperados

para la parroquia y las estrategias posibles para mitigar y adaptarse de la mejor manera a la situacién:
Efectos esperados a nivel general
e Aumento de las precipitaciones atmosféricas.

o Lluviastorrenciales en sectores determinados que en poco tiempo ocasionarian

la variacion de la lluvia media.
e Aumento de temperatura media ambiental.
o Temperaturas mucho mas altas y durante mas dias entiempos determinados.
e Efectos esperados en la Parroquia Rural Guayas
o Sector agricola y forestal:

= Incremento de plagas y epidemias provocadas por virus.y. bacterias
adaptadas a las condiciones ambientales alteradas y a la perdida-de

controladores naturales de poblaciones.

= Aumento en la concentracion de contaminantesy perdida del agua en
el suelo, lo que ocasiona la disminucion en el rendimiento vy

productividad.

= Afectacion en tallo, hojas y sistema radicular porinfluencia de los

fendmenos ambientales extremos.
=  Afectacion en ciclos de floraciones y cosechas en cultivos.

® |nundaciones y deslizamientos de masa provocados por lluvias al

encontrar suelos erosionados.

= Baja produccion y escasez de alimentos traducida en malnutricion de
personas de todas las edades y desnutricién infantil crénica, al haber
bajos rendimientos en la crianza de animales de carne y produccién de

cultivos.
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e Efectoen laflorayfauna

o Cambios en la distribucién y abundancia territorial de las especies y adopcion
de nuevas formas y tamafios en los individuos. Por ejemplo, se ha observado
gue la exposicién de los embriones del sapo occidental a lugares con mas luz
podria hacerlos mas susceptibles a ser infectados por el microorganismo
Saprolegnia ferax, incrementando asi su tasa de mortalidad (Bohning-Gaese,
Jetz, & Schaefer, 2008).

o Alteraciones para los ciclos de la flora y fauna debido a un incorrecto ciclo
natural.

o Efectos adversos en funciones vitales y comportamiento de las especies. Por
ejemplo, se ha evidenciado que varias especies han optado por migrar a lugares
fuera de sus lugares habituales, siendo a veces sitios mas altos y otros sitios mas
bajos. (Bohning-Gaese, Jetz, & Schaefer, 2008).

o Los recursos y servicios ambientales se reduciran por lo que la poblacién de
floray fauna descenderd aiin mas de lo actual, hasta puntos de no retorno para

especies en peligro de extincién.

e  Efectos en la poblacién

o Enfermedades de vias respiratorias, entre otras transmitidas por diferentes
vectores ocasionadas por olas de calor mas frecuentes, tormentas fuertes y
sequias.

o Desnutricion generalizada e inseguridad alimentaria  por ~ alimentos
contaminados y escasos.

o Migracién poblacional por la necesidad de cubrir sus necesidades'basicas

o Perdida de los servicios ecosistémicos ofrecidos a la poblacién, (OPS; 2023).

2.1.1.11.1. Estrategias nacionales para la mitigacion al cambio climatico

Nuestro pais dispone del plan “Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador” (ENNC)
para el periodo 2012-2025, por lo que en este se encuentran las directrices para las ‘acciones a‘tomar

para cada institucion publica y privada y en cada sector estratégico.
A continuacion, un resumen de los puntos mas importantes a nivel nacional y local:

e Visién de la ENNC
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o Al afio 2025 el Ecuador maneja oportunamente los desafios del cambio

climatico, garantizando el Buen Vivir y los derechos de la naturaleza.

e Principios de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

o Articulacién regional e internacional.

o Consistencia con principios internacionales sobre cambio climatico.

o Enfasis en laimplementacion local.

o Integridad ambiental.

o Participacion ciudadana.

o Proactividad.

o Proteccién de grupos y ecosistemas vulnerables.

o Responsabilidad intergeneracional.

o Transversalidad e integralidad
e Lineas Estratégicas de la ENCC

o Adaptacién al cambio climatico

o Mitigacion del cambio climatico
¢ Instrumentos para la implementacién de las Estrategias de la ENNC

o Plan Nacional de Creacidn y Fortalecimiento de Condiciones

o Plan Nacional de Adaptacién

o Plan Nacional de Mitigacion

El documento descrito muestra los pardmetros que se deberan seguir para trabajar enipro.del
mejoramiento y la remediacion de las condiciones causadas por el fendmeno del Cambio Climatico. Cada
programa propuesto se pondra en marcha de acuerdo con los actores, politicas y recursos locales

disponibles en cada sector del pais (MAATE M. D., 2012).
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2.1.2. Sistema Econdmico Productivo >> S.E.P >

2.1.2.1. Poblacién y economia

En la Parroquia Rural Guayas habitan 18.735 personas de acuerdo con el Censo 2022 (INEC,
2023), y su economia depende mayoritariamente del sector primario donde concentra el 67,05% de la

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) correspondiendo a 6.744 personas.

En la tabla siguiente se puede apreciar la distribucion de las personas y su aporte a la economia:

Tabla 21. Poblacion de la Parroquia Rural Guayas y distribucion en el trabajo

Numero Numero
.. E .
Poblacién en(Pg?—;:I de Trabajar 13576 6996 529% 6580 48%
Poblacion Econdmicamente P
Activa en la Parroquia Rural 6744 5321 79% /1152 21%
/
Guayas
Poblacion con empleo adecuado | )
5899 4747 80% \ 1152 ) 20%
respecto a la PEA : —~
Poblacién con empleo = N\ \
: P 845 574 A es% | W 271 T HE%\‘
inadecuado &£ 3 \ 4\ \;
Poblacién sin empleo 6832 1675 5% \| \ 15157 W 75% 7
Fuente: (INEC, 2023) S\ Y e
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 » 2 )\ ‘% b

el 50,32%, se encuentra desocupado, esto corresponde a 6,832 personas. @’
~ i)

De las personas que conforman la PEA, 5,899 tienen emplea adecuado‘a( . or

el 13%. J \ :
{ \ A
En cuanto a la distribucién de la PEA en actividades productivas, se evidencian Ibs "Fesultados
gue se indican en la siguiente tabla: e
g4
Tabla 22. Actividades productivas y personas de la PEA en % Parroquia Rural Guayas

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca SAWNRZO 60',“4‘8 :

== GUAYAS
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Explotacion de minas y canteras 1 0,01
Industrias manufactureras 91 1,35
Suministro de Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 31 0,46
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 1 0,01
Construccion 48 0,71
Comercio al por mayor y menor 183 2,71
Transporte y almacenamiento 77 1,14
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 23 0,34
Informaciéon y Comunicacién. 3 0,04
Actividades financieras y de seguros 0 0,00
Actividades Inmobiliarias. 2 0,03
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 4 0,06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 37 0,55
Administracién publica y defensa 29 0,43
Ensefianza } Y 0,83
Actividades de la atencién de la salud humana "I 7 0,10
Artes, entretenimiento y recreacion \ 23 O,3il
Otras actividades de servicios ‘ : 30 0,44‘7‘ \ ’
Actividades de los hogares como empleadores ‘ 125 /'1,8.§\\ >
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales. 142 2, KL
No declarado L1752 Y, 2598
Trabajador nuevo (| WS 0,00

Total, PEA 2023 6.744 100%

Fuente: (INEC, 2022) = y ‘;?, "

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

/ ’/‘ ‘,//
[ &/
R\

/'@

A partir de lainformacién de la tabla anterior, como dato relevante tenem_os qu‘é, 4.079 pefsbﬁaé

estdn trabajando en agricultura, ganaderia y pesca, estos valores representan al 60.48% de |a PEA i
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Grafica 8. Actividades productivas y personas de la PEA en % Parroquia Rural Guayas

Distribucidon de la PEA
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

\
De acuerdo con la informacién anterior se determina que la e

mayoritariamente del sector primario donde se concentra mas del 60% de la PEA, el
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al sector secundario, el 10.78% al sector terciario y 25. 98% al sector no definido, la informacion se

detalla en la tabla y figura siguientes.

Tabla 23. Sectores de economia y % de participacion de la PEA de la Parroquia Rural Guayas

Primario. ' 4080 . 60,50
Secundario 185 2,74
Terciario. 727 10,78
No Declarado 1752 25,98
Total 6744 100

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 9. Sectores de economia y % de participacion de la PEA de la Parroquia Rural Guayas

Sectores de economia
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.2.2. Actividades econémicas y productivas I

Las actividades generadoras de economia en la Parroquia Rural GuaVas se Cpncentran
principalmente en el sector primario con actividades de tipo agropecuario, en ¢ste gaso Ia parroquia y
sus habitantes ejecutan actividades productivas agropecuarias en dos ‘upos mtiy dgﬁmdos el

mavyoritario corresponde a las denominadas fincas en un modelo de Agricultura Familiar Campesina

A\
(AFC), las cuales principalmente estan destinadas al cultivo de cacao (CCN51 y Nacional fino de aroma,
N8

platano, frutales, etc. y el segundo caso de sistema productivo agroindustrial (banano, palrﬁa aceitera,

pifia, tabaco). VAN —
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En la mayoria de sistemas productivos (AFC) la agricultura aplicada es de subsistencia y es una
importante fuente de alimentos, que por su diversidad de cultivos aporta a la seguridad alimentaria de

las familias campesinas.

Los rubros productivos agricolas que se producen en la Parroquia Rural Guayas son en su
mayoria materia prima de procesos agroindustriales que se localizan fuera de la provincia del Guayas y
generan un bajo Desarrollo de la Economia Local y su efecto se evidencia en la pobreza por necesidades

basicas insatisfechas (94.2%) y pobreza extrema por ingresos (5.1%) que sufre este territorio.

2.1.2.3. Agricultura

2.1.2.3.1. Productos agricolas, superficies del producto y volimenes de produccién- ventas en
tonelada métricas

En la Parroquia Rural Guayas y sus comunidades se producen los productos que a

continuacion se detalla:

Al cultivo de cacao se destinan 13.044,61 has, correspondientes al 32.26%,-en" estas
mismas has podemos encontrar 417,89 has de bosque y vegetacion, esto representa el 3.20%
del drea destinada al cacao; al cultivo de maiz amarillo duro se destinan 9.661,06 has lo que
representa el 23,9%, en esta misma area podemos encontrar 316, 43 has.de bosque vy
vegetacion, esto representa el 3,27% del area cultivada con maiz; en lo que a arboricultura
tropical se refiere, estan destinadas 4.746,59 has esto es el 11,74% del suelo parroquial, en esta
misma area encontramos 687,67 has de bosque nativo y 152,09 de bosque'y vegetacion
representando el 14,48% y 3,20% del area destinada a arboricultura tropical respectivamente;
a continuacién podemos observar que para el cultivo de pasto se dedican'3.818, 68 has, esto
es el 9,45% del territorio, en este mismo espacio se encuentran 135,51 has/de bosque nativo'y
324, 97 has de bosque y vegetacion siendo el 3,54% y 8,51% del area cultivada de pasto
respectivamente; finalmente entre los datos mas relevantes tenemos las 3,021.39 has
destinadas al cultivo de palma, lo que representa el 7,47 % del total de tierra parroquial, en esta
area también encontramos 139,85 has de bosque y vegetacion, lo que representa el'4,62% del

area destinada a palma.
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Tabla 24. Rubros Agricolas y Has. de cultivo en la Parroquia Rural Guayas

Cacao 13.044,61 32,26 417,89

Maiz amarillo duro 9.661,06 23,9 316,43
Arboricultura tropical 4746,59 11,74 687,67 152,09

Pasto cultivado 3818,68 9,45 135,51 324,97

Palma africana 3021,39 7,47 139,85

Cultivos indiferenciados 2531,1 6,26 26,02 227,79

Embalse 2452,24 6,07

Banano 727,72 1,8

Pasto natural 123,97 0,31 109,84

Tabaco 109,53 0,27

Frutales 50,31 0,12

Cultivos de ciclo corto 44,15 0,11

Leguminosas 39,15 0,1

Cafia de azucar 33,17 0,08

Arroz 25,33 0,06 -
Total. Parroquia Rural Guayas 40429 100 849,2 1688,86 3

Fuente: (IGM, 2024), (MAATE, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

LNT
1y
L \{1

En el grafico que a continuacién se detalla se pude observar los rubros productivos de mayor

: . , . ) . A, 4 )TN
importancia como son cacao, maiz amarillo duro, arboricultura tropical, etc. en tantoque’los rubros ==
como: arroz, cafia de azUcar, leguminosas, cultivos de ciclo corto, etc.... son cultivados en' menor é‘s’cgj,é.

L

Los rubros como el cacao corresponden a cultivos que tienen que ver con/cadenas b}\rb‘dﬁch\‘fas’-

y cadena de valor en donde los agricultores se constituyen en proveedores de materia primay ante estas

circunstancias es casi imposible que la economia familiar incremente los ingresos.

Tabla 25. Rubros Agricolas con su volumen de produccién y ventas en Toneladas Métricas pfqvincia del
Guayas

Produccid
Sembradas ro uiuon en Produccién en TM/afio

qqg/afio/Ha.
Cacao 95.161 85.665 683\13
Platano 15.499 12.352 135.8‘2.8 ‘
Arroz 242.234 230.710 1.129.49

T \ —— Y
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Sembradas Prodchién en Produccién en TM/afio
qq/afio/Ha.
Cafia de azlcar 63.509 60.261 5.064.631
Maiz 55.693 50.698 246.077
Total 472.096 439.686 6.644.345

Fuente: (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Grafica 10. Rubros Agricolas con su volumen de produccion y ventas en Toneladas Métricas provincia del

Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ ﬂ,
Los rubros identificados en la tabla anterior en su mayorla/son comeruahzados coQOatew
> { \

A

primas, sin embargo, el platano en la comunidad del Recmtoff\/lurucumba es sometldo a yn \@Ior
o >

\,

. 4

agregado y obtienen chifles, los restantes rubros no tienen nlngun valor agregado

Imagen 10. Imagen de produccion de chifle en el RCTO. Murucumba |

1R
\1 A
| A |
| L | |
\ )
A ‘
»\
e ? U ,V
\
\. ‘}
A\ \
\
» A
y \.
N — = 5

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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Se pueda analizar que: la produccién agricola estd directamente relacionada con la economia
campesina y depende de las ventas del cacao, platano y maiz amarillo duro entre los principales. Arroz,
verduras, hortalizas y frutas, cuyos volimenes de produccién no son muy elevados se utiliza
mayoritariamente para el consumo familiar y una inferior cantidad para la venta. De todos los productos

nombrados anteriormente solo el platano se le da valor agregado, pero en minimo porcentaje.

Imagen 11. Imagen de Cultivo de cacao en el Recinto Cerro de Oro

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 » [~ Y RSN 2

Imagen 12. Cultivo de maiz amarillo en la Parroquia Guayas

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 aih g_‘ |
W/ @
GAD PARROQUIAL GUAYAS, PONDE TOPOS RUIEREN VOLVER LA EN




GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Imagen 13. Cultivo de Pldtano Recinto El Cantero

Mk Bl & 84 . R Lo M
Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.2.3.2. Potencial para la produccién agropecuaria

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ministerio de Agricultura-y Ganaderia
(MAG, 2014) respecto la zonificacion agroecoldgica y econdmica del Cacao (Theobroma cacao t),indica
claramente que la provincia de Guayas considerando su climatologia e infraestructuras. presenta

categoria de competitividad baja, media y alta para este cultivo; a cont‘inuaciéh, el detalle: \

Tabla 26. Zonificacion agroecoldgica econdomica del cultivo de Cacao (Theobroma cacao,L.).

Conjuga areas donde existen zonas

agroecolégicamente Optimas y que

Alta poseen alta y media accesibilidad a

servicios e infraestructura de apoyo a
la produccién

Guayas
875.266,20 has)

I !

Muestra zonas agroecolégicamente Optimas con
restringida accesibilidad a servicios e

media infraestructura de apoyo a la produccion; también Guayas
se incluyen zonas agroecolégicamente moderadas (132.922,61 has)
y que poseen alta accesibilidad a servicios e
infraestructura
81
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Presenta zonas agroecoldgicamente
moderadas con restringida
accesibilidad a servicios e

infraestructura de apoyo a la Guayas
produccion; también se incluyen zonas (386.801,84 has)
agroecoldgicamente Marginales con
alta accesibilidad a servicios e
infraestructura

Baja

Fuente: (MAG, 2014)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La tabla anterior se indica que la infraestructura de apoyo a la produccion (vias, mercados,
puertos, aeropuertos, centros de acopio, sistema de riego) es restringida para los cantones mas
apartados, en este caso El Empalme, ubicado en extremo norte de la provincia y por supuesto la
Parroquia Rural Guayas, la cual es la mayormente productora de cacao y esto merma la competitividad
de lamisma, de esta manera el Gobierno Provincial de Guayas, MAG y otras instituciones deben trabajar

p

el fomento vy fortalecimiento de la produccién cacaotera a un adecuado a/ﬁ/élisis de competitividad y

Ordenamiento Territorial. {

\ \
A\ \\_ St K\;;“ y
4 \ == o7
g = A

2.1.2.3.3. Andlisis de produccidn de principales produ(fi:{os‘yégrfcola's{‘“a nivel provincial... N
\ \ \& [ /

Para un adecuado analisis de la competitividad es adecuado analizar la proéucmon local'y

R

: A\
i ! I \ { \ ~ | N

compararla con otras regiones del pais. Para el presente analisis del Plan 'de Desarrollo &ﬂla\ Parroquia

Rural Guayas se ocuparan dos rubros productivos como son el maiz amarillo duroy cacao. .

' V708 /)

S

Para el andlisis de este item se utilizara la informacion del MAG (2024) sobrerdgto?dgl’éﬁo 20:

e Rubro cacao.

Esmeraldas 39.939,00 0,61 13,42
Guayas 68.980,00 0,78 17,16
Bolivar 16.375,00 0,74 16,28
Santo Domingo 14.974,00 0,88 19,36
Orellana 9.875,00 0,48 10,56
Los Rios 104.270,00 0,74 16,28

K;__ / 82
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Sucumbios 7.760,00 0,77 16,94

Manabf 49.973,00 0,67 14,74

Santa Elena 1.675,00 1,45 31,9

Fuente: (SIPA CACAO (MAG), 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Segun la tabla anterior en la provincia del Guayas se producen 68.980,00 Tm, la produccion de

TM/hectérea es de 0,78 y la produccidn expresada en quintales por hectarea es de 17,16.
Grafica 11. Produccién nacional de cacao
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 / 7 g

Grafica 12. Produccion de TM por hectdrea de cacao
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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En la figura anterior se puede indicar que la produccidon por hectdrea de la provincia del Guayas

es una de las mas altas de las provincias de referencia y su cantidad es de 0,78 TM/Ha./afio.

Grdafica 13. Produccidn comparativa de qq/Ha/afio provincia Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

.alayé s

productores

e Rubro Maiz duro

Tabla 28. Produccion del Maiz duro a nivel nacional y principales provincias produ

Manabi 648.170
Guayas 234.908 5,64
Los Rios 665.520 5,96
Santa Elena 47.037 6,37
El Oro 12.725 5,74
Loja 208.423 6,13
%ﬂgla GUAYAS, DONDE TODPOS CGUIEREN VOLVER Paliay




Fuente: (SIPA MAIZ DURO (MAG), 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 14. Produccion de Maiz en TM

TM Producida

= =
Manabi Guayas Los Rios Santa Elena El Oro Loja Nacional
BTM/HA 648.170 234.908 665.520 47.037 12.725 208.423 1.806.819

BTM/HA

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo con la informaciéon que proporciona la tabla
Provincia de la provincia del Guayas se encentra en ultimo lugar
Maiz duro. Asi nuestra provincia como tal se produjeron e

duro.

Grafica 15. Produccion de Maiz duro / TM/ ha/afio en varias provincias.

TM Producidas por Ha.

Manabi Guayas Los Rios Santa Elena El Oro Loja Nacional
OTM/HA 7,43 5,64 5,96 6,37 5,74 6,13 6,35
OTM/HA

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La figura anterior indica que la provincia con mayor produccidn por hectarea es la provincia de

Manabicon 7,43 TM/ha, le sigue la provincia de Santa Elena con 6,37 TM/ha/ y tercer lugar corresponde

a Loja con 6,37 TM/ha.

Grafica 16. Produccion comparada del Maiz duro a nivel nacional y Provincial

qag/ha/afio
200
150
100
50
0 (I (I (— (—
Manabi Guayas Los Rios Santa Elena
B qq/ha/afio 163,46 124,08 131,12 140,14
B gg/ha/afio

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

El Oro
126,28

Loja
134,86

Nacional

139,7

En cuanto a la produccidon comparada nacional con la provincia, podemos indicar que la

produccién media nacional es de 139,7 quintales/ha/afio, a nivel de al Guayas le corresponde una media

de 124,08 quintales/ha/afio.

De acuerdo con lo antes indicado se puede concluir que la provincia Guayas tiene competitividad.

Baja en produccion de Maiz por su cantidad, pues ocupa el Ultimo puesto.a nivel nacional de produﬁéi‘b‘ﬁ \
E 7 A \Y \ ',v \\\ )

de ese producto.

2.1.2.3.4. Analisis de precios de los principales rubros agricolas

Al respecto de los precios de los principales productos agricolas como cacao seco Maiz duroy

pldtano son referenciales por cuanto estan sujetos a libre mercado, en el caso de los precios a fin

septiembre del 2024 y en los principales mercados locales son los que a continuacion se;detal:jya:x{

Tabla 29. Precios en principales mercados locales y nacional (SIPA)

o/

sles e

GAD PARROQUIAL

Unidad El EMPALME SIPA -Precios
Cacao seco Quintal 295,43 325,43
Platano Barraganete Racimo aprox. 50 Ib 2 & f‘éz,lav
Platano Dominico Racimo aprox. 50 Ib 2 2\";\18
— >
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Unidad El EMPALME SIPA -Precios

Quintal 22 16,69

Fuente: (SIPA, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

A continuacién, se detalla una fluctuacién de los precios expresados graficamente.

Grafica 17. Fluctuacion grdfica de los precios entre productos agricolas en la Parroquia Rural Guayas,

2024
Mercado local y Nacional
o
(%2)
=)
« @ Precio Local
kel
o OSIPAPRECIO
o [\ O\
\\‘:\
;:’"
Cacao seco Platano Barraganete Platano Dominico Maiz
@ Precio Local 295,43 2 2 22
OSIPA PRECIO 325,43 2,19 2,18 16,69
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 "= 1,

®

uniforme., Asi buscando maximizar sus margenes de ganancia.

2.1.2.3.5. Contaminacién en cultivos.

El bajo nivel educativo y por tanto de cultura ambiental generan probléma§ de contaminacion
\ ¥
en los terrenos donde se realiza agricultura y ganaderia, en el recorrido de campo?i’u'r'a‘nfe e1'proceso de
levantamiento de informacién para la actualizacion del plan de desarrollo de la Parroquié.\RuraI Guavyas,
N
se evidencid la presencia de basura en los cultivos y muchos de los envases correspond}e‘h\ a insumos

agricolas de varias casas comerciales. AN =
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Se evidencia un claro incumplimiento a la norma ambiental codificada en el Cédigo del Ambiente
(COA MAATE, 2017) en su articulo 9, numeral 4 indica (El que contamina paga. Quien realice o promueva
una actividad que contamine o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de produccién
todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine estara
obligado a la reparacién integral y la indemnizaciéon a los perjudicados, adoptando medidas de
compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan.). Quien realice
0 promueva una actividad que contamine o que lo haga en el futuro, deberd incorporar a sus costos de
produccién todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien
contamine estara obligado a la reparacion integral y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando

medidas de compensacion a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que correspondan.

2.1.2.3.6. Rubros Pecuarios

En cuanto a la produccién pecuaria los datos logrados en el proceso de levantamiento de
informacién primaria y los resultados del Ministerio de Agricultura y ganaderia (MAG,2023) son los

siguientes:

Tabla 30. Rubros Pecuarios de la Provincia del Guayas

2021

2022 2023

bovinos 241109 222624 220156 7226

porcinos 90035 105828 80093 6829

Fuente: (SIPA ESTADISTICAS PRODUCTIVAS (MAG), 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Crianza de ganado bovino.- La produccién de bovinos en la Provincia del Guayas ha tenido una
reduccién significativa con el paso de los afios, la produccion ganadera en la Parrequia Rural Guayas,
actualmente segun el Censo Bovino del MAG 2024 nos indica que cuenta con 7.226 bovinos lo que
representa el 3,28% de la produccion provincial de los cuales su finalidad productiva se divide)para
engorde y lacteos siendo fuente de ingresos financieros para estas familias, aunque cabe recordar que
la crianza intensiva de estos animales en términos ambientales generan un intensivo uso de recursos
hidricos, deforestacidn al convertir bosque o tierra silvestre a pastizales, también contribuye a la pérdida
de habitats naturales y lo mas importante la produccion de gases de efecto invernadero al ser una fuente

importante de metano (CH,).
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Imagen 14. Bovinos de la Parroquia Rural Guayas

TR

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

Produccién y comercializacién de cerdos.- La crianza de cerdos es realizada por los campesinos-
mestizos y montubios, en condiciones muy precarias y poco tecnificadas. En el caso de la Parroquia Rural
Guayas, existe una cantidad de 6829 porcinos lo que representa el 8,53% de la produccion provincial. En
materia ambiental se evidencia que las instalaciones de crianza de cerdos no son adecuadas y los
desechos estan contaminando los cuerpos de agua y generan malestar en los habitantes que utilizan el

agua de rios, esteros y vertientes.

Imagen 15. Porcinos en la Parroquia Rural Guayas

&* ™ \

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.2.3.7. Recurso turistico

La Parroquia Rural Guayas, tiene un amplio potencial para desarrollar actividades turisticas sobre
todo las relacionadas con aprovechar su recurso biodiversidad (agua, bosques natives, sistemas de
produccién agroforestal, considerando como epicentro de atraccion el parque acuatico,  algunos

atractivos con potencial se indican a continuacion.
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Tabla 31. Atractivos turisticos de la Parroquia Rural Guayas.

Parque acuatico Guayas
“El Soberano”

‘ Ubicado dentro de la cabecera parroquiala 550 m (5a 9

minutos) desde la entrada de la cabecera Parroquial,
Unico en el cantdon el Empalme, dispone de
infraestructura y ambientes totalmente modernos,
confortables y seguros, con disefios de piscinas para el
disfrute de nifios y adultos, en los exteriores se puede
degustar de una gama de platillos de la localidad

Parque Central Parroquia
Guayas (Juan Carlos
Garcia)

Ubicado dentro de la cabecera parroquiala 650 m (2 a 5
minutos) en la Av. 7 de Agosto desde la entrada de la
cabecera Parroquial. Un sitio tranquilo para disfrutar en
familia

Rio Limdn

Ubicada a 19.2km (25 a 40 minutos) de la cabecera
parroquia por la Via E30y Via la Guayas brinda en su
cauce la oportunidad de disfrutar de sus aguas y del
avistamiento de flora y fauna nativa

Rio Congo

Ubicado dentro de la cabecera junto al parque
acuatico de la Parroquia Rural Guayas, brinda en su
cauce la oportunidad de disfrutar de sus aguas y del
avistamiento de flora y fauna nativa A

Represa Daule Peripa.

Ubicada a unos pocos Km de la cabecera Eﬁrroquiél,
puede brindar diferentes alternativas de dis fe

Diversos esteros

Ubicados a lo larg

ncho de la parroqu]a :
los visitantes i

Bosques Nativos

Ubicados en vay;m{s co/mum des re rese

existencia del bosque himec 0*tr

conocer flora y fauna nativa /,\ \/

Comida tipica (caldo y
seco de gallina criolla,
bollos, corviques, maduro,
entre otros)

Se puede degustar de estos?»c\os pMIc}s taAt\) e

Ideal para hacer contacto
con la naturaleza, pero
ademas conocer los
sistemas de produccién
que garantizan la
seguridad alimentaria de
la poblacién

turismo en la parroquia

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Imagen 16. Parque Acudtico Guayas y Centro Artistico El Soberano

o e i.“rr;.' ;— . \“ -
Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 -

Imagen 17. Rio Congo

=AY

o

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

L ‘
& ‘ B | 4
\
N
\4
\
o\
;‘a.:——f//‘ )

\ / 91

\ -

GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER

GUAYAS

GAD PARROQUIAL




GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Imagen 18. Represa Daule Peripa

T = €Tl —
Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

Imagen 19. Finca Biodiversa

sultol

r en reco

2.1.2.4. Servicios a la produccidn de tipo gubernamental u otra entidad.
i
De acuerdo con el trabajo de campo se levanté informacion respecto a |a asistencia técnica a la

produccién y la respuesta a la encuesta fue la siguiente.

Tabla 32. Instituciones que dan asistencia técnica a la produccién

Ministerio de Agricultura

Gobierno Provincial
Gobierno Municipal

1

2

3
Gobierno Parroquial 4 . 7
INIAP TV T —_—

-
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Universidad

Organismo No Gubernamental

Otro

Ninguno

Fuente: Pregunta de encuesta actualizacion PDOT Parroquia Rural Guayas ayas 2024

((oR e NIENENe)]

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

El 90% de los encuestados responde que ninguna institucion ofrece asistencia técnica y en
ocasiones los funcionarios publicos los visitan para tomarse fotografias, apenas el 10% manifiestan que

el MAG suele dar procesos de capacitacion, pero limitada oferta de asistencia técnica.

2.1.2.4.1. Acceso a crédito.

El acceso al crédito es muy limitado para los ciudadanos de la Parroquia Rural Guayas, en el
2024, segln el MIES 13 personas accedieron al crédito de desarrollo humano con un monto de 7.061,0
S de los cuales el 84,62% fueron mujeres y 15,38% hombres, por otra parte, la banca publica (Ban

Ecuador) no proporcioné la informacion requerida.

2.1.2.4.2. Sistema financiero local

La Parroquia Rural Guayas no cuenta con sistema financiero para el apoyo local, las entidades
mas cercanas se localizan en las ciudades de El Empalme, donde se puede encontrar como bancaipublica
una agencia de Ban Ecuador, y como banca privada se puede encontrar agencias de Banco ‘Bolivariano,

Banco de Guayaquil, Banco Pichincha, Cooperativa de ahorro y crédito Futuro Lamanense.

2.1.2.4.3. Sistema de desarrollo productivo

En la provincia del Guayas, donde se localiza la Parroquia Rural Guayas, estan presentes varias
entidades cuya misidn es el desarrollo productivo, sin embargo, de acuerdo a la encuesta aplicada_se
evidencia que la mayoria de los encuestados y entrevistados indican que la asistencia técnica como

servicio de desarrollo a la produccién en especial agropecuaria es muy limitada.

2.1.2.4.4. Investigacion, desarrollo e innovacién

Dentro de este tema de manifestaciones de investigacion, desarrollo e innovacion el portal de
la Prefectura del Guayas nos indica que ha lanzado un ambicioso proyecto de mejoramiento genético,

gue tiene como objetivo elevar la calidad y productividad del ganado, con,una inversion de.USD
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1’125.000. Este esfuerzo no solo busca posicionar a la provincia como una potencia ganadera en
Ecuador, sino también diversificar la produccion, aumentar la competitividad y fomentar practicas
sostenibles. Segun la fuente, el proyecto beneficiard a productores de Colimes, Daule, Balzar y El
Empalme, enfocandose en la adquisicién de material genético de razas productivas como Angus y
Holstein. A través de la sincronizacion, inseminacion y transferencia de embriones, se espera mejorar la
calidad de la carne y la leche, con resultados iniciales proyectados en uno a tres aflos y un impacto
significativo en diez afios, fortaleciendo asi el desarrollo sostenible del sector ganadero en la regién, asi
logrando la implementacion de nuevas tecnologias y técnicas podria transformar el panorama agricola,

beneficiando a los agricultores y mejorando la economia local.

Por otro lado, el MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador) ejecuta El proyecto
"DESATAR", con financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y en colaboracién
con el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA), se enfoca en el desarrollo
sostenible en territorios rurales. En su primera fase, se lleva a cabo un piloto en la provincia de Guayas,

trabajando con seis organizaciones de productores.

El objetivo principal es fortalecer las capacidades de pequefios productores, especialmente
mujeres y jovenes, mediante la implementacion de Planes de Desarrollo Sostenible (PDS). Esto se logra
a través de capacitaciones que utilizan diagndsticos participativos para identificar necesidades y

proponer soluciones que incrementen la productividad y mejoren los ingresos.

2.1.2.5. Funcionalidad econdmica del territorio.

Es evidente que desde el afio 2007 los Gobiernos ha incorporado el concepto-de desarrollo
territorial al menos en los discursos oficiales. Sin embargo, en varias ocasiones este Ultimo ha/side
confundido con otros conceptos como los de desarrollo local, ordenamiento territorial, 4/ hasta
descentralizacion. Se explica desde la Secretaria Nacional de Planificacion (2023)en su| gufa para
formular los Planes de Desarrollo mencionan que el desarrollo territorial es prioritario en el pafs, y que
este posee como principal objetivo: “cerrar brechas entre territorios, en términos de dotacion.de

servicios publicos y de ejercicio de derechos”.

Cuando hablamos de brechas la Parroquia Rural Guayas presenta importantes brechas sociales
y productivas de la provincia del Guayas y del pais, pues a manera de ejemplo se puede indicar que los

indicadores de pobreza, pobreza extrema por ingresos superan las medias nacionales.

En la Provincia del Guayas en el afio 2022 la pobreza por ingresos es del 20,6% es decir este

porcentaje de personas son pobres y sus ingresos no superan los 88,72 ddlares al mes para vivir, en el
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mismo afio la pobreza extrema fue del 5,1% es decir este grupo de personas no recibe mas de 50 ddlares
de ingresos para vivir, para el 2023, la pobreza por ingresos se sitla en 20,8% y la pobreza extrema en

4,5%.

En cuanto a desnutricion cronica infantil a nivel provincial se sitla en 22% de los nifios menores
de cinco afios, a nivel parroquial de los 1727 nifios/nifias de 0-5 afios que tiene Parroquia Rural Guayas,
el 9.79% (169 nifios/nifias), padecen desnutricién crénica (retraso en el crecimiento o retardo de altura
para la edad), y el 5.15% que son 89 nifios/nifias padecen desnutricion aguda (deficiencia de peso para
altura), el 3.65% (63 nifios/nifias) tienen bajo peso severo y el 0.46% (8 nifios/nifias) tienen sobre peso.

La desnutricion total en la parroquia es de 19.05%.

En cuanto a pobreza por NBI, la Parroquia Rural Guayas refiere datos de pobreza muy
preocupantes 94,2%, pues ningln asentamiento humano dispone del servicio de agua potable por red
publica y lo que es mas el agua de consumo presenta E. Coli, de acuerdo con (Encuesta Nacional de

Desnutricion Infantil- INEC, 2023), el 26,9% de nifios toma agua contaminada con este parasito.

2.1.2.6. Actividades econdmicas y productivas

2.1.2.6.1. Asociaciones productivas rurales

Tabla 33. Asociaciones Productivas rurales

Asociacion de productores
Agropecuarios La Peseta
Asociacion de Trabajadores

J Recinto Mina Central de

Agricolas Mina Central de , Productiva
Macul, via Santa Rosa Quevedo

Recinto La Peseta Productiva

Macul
Asociacion de productores Recinto Cerro de Oro, via la Puntilla .

] Productiva
Agropecuarios Cerro de Oro Cuatro mangas

Asociacion de productores

) P ) Recinto Saiba de En Medio, via La )
Agropecuarios Saiba de en Productiva
Medio Guayas puerto del mono

Recinto Murucumba, via la Guayas El

Asociacion de productores Murucumba Dique Productiva
Asociacion de trabajadores agricolas . , . ;
) R y ) 8 o Recinto Santa Lucia, calle principal Productiva
auténomas "Santa Lucia Corotu
Asociacion de participacion social de
P ) P ) Recinto San Antonio Social
moradores del recinto San Antonio.
Asociacion de participacion social de Recinto Saiba de En Medio, via La o]
moradores recinto Saiba Intermedio Guayas puerto del mono
Asociacion de participacion social
\ P 'p o Recinto Cuchara de abajo social
Moradores Del Recinto Cuchara De Abajo
Asociacion de Trabajadores Agricolas Buena
) g Recinto Buena Suerte Productiva

Suerte

95

GUAYAS

GAD PARROQUIAL

GUAYAS, DONDE TODOS QUIEREN VOLVER

{2




GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Asociacion de productores agropecuarios ) ) )
] Recinto Mono chico Productiva
Unidos con Correa
Asociacion de productores agropecuarios . ) )
) Recinto Buenos Aires Productiva
Buenos Aires La Mona
Federacion de Organizaciones Campesinas ) )
. . El Empalme Social- Productiva
del Empalme “FOTAE-NA
Asociacion de Trabajadores Agricolas
, " ! " & Recinto Estero Grande Productiva
Autonomos "14 De Enero
Asociacion De Montubios Agropecuarios "Los
( " grop Recinto El Guabillo Productiva
Angeles 2
Asociacion De Trabajadores Agricolas
, " y " & Recinto La Chola Productiva
Auténomos "La Chola
Asociacion De Trabajadores Agricolas ) ) Productiva
J . Recinto San Javier
Auténomos San Javier
Asociacion de Montubios Los Naranjos Recinto Los Naranjos Productiva
Asociacion Integral De Desarrollo . . ) )
o« " Recinto Los Angeles Social- productiva
Comunitario "Los Angeles
Asociacion MINAGUA Recinto Los Naranjos Productiva
Asociacion Agricola "Las Cruces" Las Cruces, sector Recinto Cerro de Oro Productiva

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.2.7. Modelos de consumo.

El modelo de consumo de alimentos y bienes en la parroquia‘es bajo, pues en la alimentacion la

posibilidad de generar desperdicios o sobrantes de alimentos esbaja.

El consumo energético es alto, pues de acuerdo al Censo 2022, la-mayoria de las personas y sus
hogares (94,3%) cuentan con servicio de energia eléctrica portanto el nivel'energética interno de las

fincas es mayor a la demanda de energia exdgena.

Respecto a la poblacién, 65,7% mestizos, 30,2% montubios, y en la mayeria sus raices son
originarias de Manabi y Los Rios (Vinces), la produccidn esta ligada a la diversificacién de las fincas, por
tanto, el aumento de la frontera agricola es minimo, el problema se viene dando con relacion a'la

expansion de cultivos como el banano, palma aceitera y el tabaco.

2.1.2.8. Seguridad alimentaria

AL respecto de la seguridad alimentaria en el sistema social diagnosticado se determiné que los
habitantes de la parroquia tienen problemas de inseguridad alimentaria, a esto se debe la alta tasa de

desnutricion en todos los grupos etarios.
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2.1.2.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Dentro del territorio de la Parroquia Rural Guayas la produccién es de tipo agropecuario y
primario como proveedor de materias primas, por lo tanto, no existe aun el uso de tecnologias limpias

para la produccion, o si la hay es muy limitado al uso de bioles en pocos casos.

2.1.2.10. Infraestructura productiva

Como infraestructura de apoyo a la produccién existente en la parroquia un mercado municipal;
en el cantdn, se encuentran dos mercados adicionales; El Mercado de Abastos Central con una capacidad
de 250 locales y el 22 de agosto con un volumen de 400 locales que brindan apoyo para la

comercializacién de comidas, viveres, carnes, frutas y lacteos.

También como infraestructura de apoyo, en la cabecera cantonal se cuenta con un camal que
ayuda a la obtencion de carnes. Los servicios que brinda a los comerciantes expendedores de este
producto son: arreo, sacrificios, faenamiento, refrigeracion (24 horas desde su muerte), control

veterinario o sanitario, guardiania permanente, luz eléctrica y agua, limpieza y aseo diario.

En la Parroquia Rural Guayas como parte de la infraestructura de apoyo a la produccién, cuenta
con piladoras, casas comerciales, negocios de compra y venta de productos agricolas (frutas), ganado,
aves, madera, cerdos, balsa, mariscos, centros de acopio, etc. Que cumplen la funcion de reunirla
produccién de pequefios productores para luego comercializarla a un precio mayor. Aungue hay que
sefialar que la mayor parte de la produccidn es llevada directamente por los agricultores a los'negocios
ubicados en la cabecera cantonal de El Empalme. Hay que rescatar en el tema de infraestructura‘de
apoyo la presencia del centro de acopio de cacao de la organizacién Buena Suerte, la cual lleva conesta

importante iniciativa en el mercado del cacao mas de una década.

Tabla 34. Infraestructura Productiva

Si No
Riego X
Mercados mavoristas y Los mas cercanos en Guayaquil, los cuales estan a no
4 menos de 150 Km desde la Parroquia Rural Guayas.
El mas cercano se localiza en-el Canton Quevedo y
Terminal terrestre X mini terminales en la cabecera cantonal de El
Empalme.
Especialmente de cacao, maiz, platano y frutas
Centros de acopio X p p' \
ubicados en la cabecera parroquial'y cantonal.
) ., El mdas cercano estd en la ciudad de Guayaquil y
Centros de importacion X o
grandes distribuidoras-en/la:cabecera cantonal:
97
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El mas cercano se encuentra en la ciudad de
Guayaquil.

Aereopuerto Interaccional X

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.2.11. Infraestructura Petrolera

La parroquia no cuenta con infraestructura petrolera.

2.1.2.12. Infraestructura Minera

La parroquia no cuenta con infraestructura minera.

2.1.2.13. Riesgos agroclimaticos.

2.1.2.13.1. Amenazas naturales a las Infraestructuras y areas productivas.

En esta parroquia existen amenazas a las infraestructuras y dreas productivas como se observa

a continuacion: /
Tabla 35. Fenémenos Naturales que Afectan a las Comunidades. \ )
\
Luvias Altas Erosién por \
']
Deslizamiento Inundaciones actividad Sequias |
Intensas temperaturas . /
agropecuaria
: , -
El Aguacate
La Guayas X X X
Estero Chico de « «
Abajo
San Ignacio X X
Corotu X X
La Saiba X X
Germania x X Al Q. “x
[ \9
Salto Chico X X ‘{ «.; | X
W
Marafion X « v‘ '
Estero Chico de x X X X
Arriba N\
Limén De % W
) X X X \ X
Manizales 8\
El Triunfo X X At
VI
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. Erosidn por
. . Luvias . Altas . .
Deslizamiento Inundaciones actividad Sequias
Intensas temperaturas .
agropecuaria
San Miguel X X
Murucumba
La Mina X
Corrales X X
Estero Grande X X
Carlos Julio
X
Arosemena
La Rita X X
Bellavista X X X
Dos Bocas X X X

Fuente: Encuestas a nivel de fincas, (PUGS 2021-2032, 202)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

veremos con los mapas mayor exactitud.
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Figura 8. Mapa de Temperaturas Altas en la Parroquia Guayas
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Figura 9. Mapa de Sequia en la Parroquia Rural Guayas
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Figura 10. Mapa de Lluvias Intensas en la Parroquia Rural Guayas

Fuente: (IGM, 2024), (PLANACC, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Los riesgos mas importantes para el sector agropecuario en la Parroquia Rural Guayas, segun el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia® (MAG, 2023) son los siguientes:

Tabla 36. Riegos Agroclimdticos en la Parroquia Rural Guayas

Inundacion
Sequia
Helada

Fuente: (MAG, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3. Sistema Socio Cultural >> S.S.C >

Este diagndstico se centra en la identificacién de lo que sucede en el territorio con su poblacion
en aspectos como la educacidn, salud, forma de vida que territorialmente son muy particulares en
funcioén de la costumbre y acciones culturales de la gente, en esta mirada de la situacion sociocultural
del territorio es también importante para este ejercicio de planificacién conocer sobre las condiciones
del agua, vivienda, saneamiento, pobreza, seguridad y muchos otros temas para entender éicémo se esta

gestionado desde un enfoque territorial los derechos individuales y colectivos de la poblacién?.

Pero también identifica que hace la gente para resolver los problemas, como se organiza y
écémo funciona el sistema territorial?, i cudles son sus practicas y costumbres?, y écudles son los grupos
étnicos del territorio y la cohesién social de los mismo?, este proceso también tratard de identificar los
problemasy limitaciones de la gente, de los grupos mas vulnerables y excluidos de la sociedad, y conocer

las formas de cogestidn para existir y desarrollarse.

De la misma manera se revisan las formas de acceso a servicios basicos y sociales identificando
los sectores menos favorecidos y con mayores carencias. En este proceso de planificacién/ este
diagndstico hard énfasis en el estado nutricional de los nifios y nifias, la alimentacién de-la-Parroguia

Rural Guayas y de manera general en las condiciones nutricionales de la‘poblacion.

2.1.3.1. Demografia, poblacién y crecimiento.

2.1.3.1.1. Andlisis demografico

La demografia es la ciencia que tiene por finalidad el estudio de la poblacién humana y.se ocupa
de su dimensidn, estructura, evolucién y caracteres generales, considerado fundamentalmente desde

un punto de vista cuantitativo”. Diccionario Demografico Multilinglie de Naciones /Unidas.

2.1.3.1.2. Poblacién entre los afios 2010 y 2022

Tabla 37. Poblacién por Sexo al Nacer de la Parroquia Rural Guayas

Cantidad Cantidad
Hombres 9313 52.98 9630 51.40
| Mujeres 8 266 47.02 9105 48.60
104
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Cantidad Cantidad

17,579 100.00 18,735 100.00

Fuente: (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019), (INEC, Instituto Nacional de Encusta y Censo, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo con la informacién del (PDOT Parroquia Rural Guayas 2019-2023, 2019) y el Censo
Ecuador 2022 (INEC, Instituto Nacional de Encusta y Censo , 2022), la poblacién de la Parroquia Rural
Guayas se incrementd 6.17%, pasando de 17.579 a 18.735 habitantes. Con relacidn al incremento de
esta misma poblacién segregada por sexo, son los hombres lo que han tenido menor crecimiento,
pasando de 9,313 en el afio 2010 a 9,630 hombres en el 2022. Es decir, se generd un incremento de
1.69% de hombres. En contraste y con mayor crecimiento se presenta la poblacién de mujeres que paso
de 8,266 que sumaban en el afio 2010 a 9,105 en el afio 2022, es decir, aumentd en el orden del 4.48%.
Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 proyectaba un estimado de h@bitantes de la Parroquia
Rural Guayas para el afio 2020 de 20.323 habitantes, cifra desestimada entri/étras causas por el COVID-

19y la migracién. x

\ B
\ &

Grafica 18. Poblacion por Sexo al Nacer de la Parroquia Rural Guayas ‘ a
L\
10000 9630 19000 18735 \
9313 >
9500 9105 18500 .
9000
18000
8500 8266 17579
7500 E— — 17000 —
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@ Hombres O Mujeres @2010 @2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ® |

2.1.3.1.3. Poblacién Parroquia Rural Guayas proyectada al 2030

fi\
Tabla 38. Poblacion Proyectada de la Parroquia Rural Guayas al 2030 Segregadd por Sexo

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Hombres 9.630 9750 9871 9991 10112 | 10232 | 10352 Y}O{l)?a 10593

Mujeres 9.105 9219 9333 9446 9560 9674 9788 | 9902 | 10016
Total 18.735 | 18.969 | 19.204 | 19.437 | 19.672 | 19.906 | 20.140 | 20.375 | 20.609

Fuente: Censo Ecuador (INEC, Instituto Nacional de Encusta y Censo, 2022) A
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 2

%)|GUAYAS
AT GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER e




=~ | GAD PARROSUIAL

Tomando en consideracién la tasa de crecimiento poblacional de la Parroquia Rural Guayas

establecida por el INEC de 1.25%, para el 2030 la parroquia tendria 20,609 habitantes de los cuales
10,593 serfan hombres y 10,016 mujeres.

Grafica 19. Poblaciéon Proyectada hasta el 2030
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.1.4. Poblacién por grupo quinquenal

La Parroquia Rural Guayas cuenta con un potencial humano, puesto que la mayor par > desu

— s (
L, . . .y . . ' NAL 4,
poblacién estd entre los grupos quinquenales recién nacidos, nifios, adolescentes,)\é‘v‘ﬁt\negha‘ a29an
NS

2
y mayormente hombres. Mientras decrece la poblacion de los grupos quinguenales gL e’r}rp"

los 55 a 59 afios, con muy pocas personas de 85 afios 0 mas.

HOMBRES MUJERES
De 0-4 824
De 5-9 773 777
De 10-14 1037 964
De 15-19 930 878
De 20-24 763 794
)| GUAYAS GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER £ T
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HOMBRES MUJERES

De 25-29 536 644 1.180

De 30-34 550 592 1.142

De 35-39 588 531 1.119

De 40-44 589 562 1.151

De 45-49 632 484 1.116

De 50-54 542 505 1.047

De 55-59 456 378 834

De 60-64 422 348 770

De 65-69 318 323 641

De 70-74 282 229 511

De 75-79 198 140 338

De 80-84 99 85 184

85 0 mas 91 87 178

Total 9.630 9.105 18.735

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda (INEC, Instituto Nacional de Encusta 2 Cense/ 2022} - 4 QWW%:\\
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 . ’ /‘./ \ \ ’ — o

Grdfica 20. Poblacion de la Parroquia Rural Guayas por Sexo, por Edades y Grupo Quinquenal
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Se nota también que a partir del quinquenio de edad comprendida entre 45 — 49 afios decrece

la poblacién con mayor énfasis en las mujeres.

2.1.3.1.5. Hogar

El hogar seglin (ONU, 2010), son disposiciones adoptadas por las personas de forma individual o

colectivamente para satisfacer sus necesidades de alimentos o de otros articulos esenciales para vivir.

Tabla 40. Hogares por Numero de Miembros que lo Integran

5 personas 0 mas

3 personas

1 persona 2 personas 4 personas

Cant. % Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %

1.015 17,19 | 1.287 21,79 1.322 22,38 1.101 18,64 | 1.181 20,00

5.906

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 41. Hogares por Numero de Miembros que lo Integran

5 Personas o mas
4 personas [0 /8 00000 18,64%
3 personas (711000000 22,38%
2 personas 77700770895 /0 00 00 |
Lpersona (0 ]

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

o

B0100% [@% por Persona
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
La poblacion de Parroquia Rural Guayas estd integrada en 5906 hogares particulares ocupados
de forma permanente y ocasional, compuestos por entre 1 y hasta 5 miembros, predominando los
hogares de 3 miembros que suman 1322 hogares y representan el 22.38%, seguido de Ios‘x“hogares de 2

miembros que son 1287 y representan el 21.79% del total de hogares de la parroquia, los integrados por

Nl
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5 personas son 1181 hogares y representan el 20%. Es decir, hay menos hogares con familias de un
miembro y mas hogares con familias de 4 y 5 miembros en referencia al primero, pero éstos son menos

en comparacion con los hogares de 3 miembros.

2.1.3.1.6. Poblacién con discapacidad

La discapacidad abarca deficiencias, limitaciones de actividad y restricciones a la participacion

segln la OMS.

En la Parroquia Rural Guayas se cuentan 1.865 personas discapacitadas, siendo la mas comun,

la discapacidad fisica. Es decir, el 9.94% de los habitantes de parroquia tienen algin tipo de discapacidad.

Tabla 42. Personas con Discapacidad en la Parroquia Rural Guayas

Fisica 647 34.69
Intelectual 300 16.09
Visién 474 “ 25.42
Auditiva 252 ‘ 13.51
Psiquiatra 192 10.29 i
Total 1865 ‘ 100

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 PR

La discapacidad fisica en Parroquia Rural Guayas afecta a 647 personas, es.decir; el 34.69% dve'I‘
total de la poblacién discapacitada, el 25.42% tiene limitada vision, el 16.09% padéce limitacion
intelectual, mientras que el 13.51% y el 10.29% tienen discapacidad auditiva 'y psiqq‘iétpi'Ca

respectivamente.

Grafica 21. Personas con Discapacidad en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.1.7. Etnias en la Parroquia Rural Guayas

Una etnia es un grupo humano que comparte una cultura, una historia y costumbres, y cuyos

miembros estan unidos por una conciencia de identidad. ONU

Tabla 43. Poblacion Segregada por Etnia y sexo Parroquia Rural Guayas

Hombres Mujer Total
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Mestizo/a 8463 48,14 6166 64,03 6147 67,51 12313 65,72
Montubio/a 7228 41,12 3067 31,85 2598 28,53 5665 30,24
Afroecuatoriano/a 918 5,22 32 0,33 29 0,32 61 0,33
Blanco/a 664 3,78 172 1,79 156 1,71 328 1,75
Indigenas 26 0,15 5 0,05 7 0,08 12 0,06
Mulato/a 156 0,89 85 0,88 84 0,92 169 0,9
Negro/a 113 0,64 101 1,05 82 /09 183 0,98
Otros 11 0,06 2 0,02 2 0,02 4 0,02

Total 17579 | 100,00 9630 100 9105 100 18735 100

Fuente: Censo Poblacidn, Vivienda 2010, (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En los Ultimos afios se ha incrementado la poblacidon mestiza, pasando de 8,463 personas-que
eranen el 2010 a 12,313 personas para el afio 2022. Segun los Censos 2010 y 2022.se observa también,
un decrecimiento de la etnia montubia por el orden del 10.88%, situacion que es significativa
considerando que la poblacion total aumentd en un 6.58%. Se visibiliza un leve crecimiento de la
poblacion negra que pasod de 113 personas en el 2010 a 183 personas en el 2022, mientras decrece

también la poblacion indigena que se reduce un 0.09% en comparacion con el Censo 2010.
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Grafica 22. Poblacién Segregada por Etnia Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.2. Educacion

La educacion es un intento humano racional, intencional de concebirse y perfeccionarse en el
ser natural total. Este intento implica apoyarse en el poder de la razén, empleando recursos humanos
para continuar el camino del hombre natural hacia el ser cultural. Cada ser humano, sea hombre o mujer

termina siendo a través de la educacién una cultura individualen si mismo. (Anibal, 2007).

En la Parroquia Rural Guayas el 45.50% de la poblacién estd en edad escolar pero el sistema
platea multiples dificultades de acceso y calidad, puesto que, con el cierre de las escuelasrurales, el mal
estado de las vias, la ausencia de transporte y la creciente ola de inseguridad se limita el acceso. A nivel
superior la ausencia de cupo universitario y en otros casos, las grandes distancias akeentro’de formacion
asignado imposibilitan tomar la carrera, y sin mayores posibilidades ya que, en el tertitoriono existe la
opcion de centros tecnoldgicos. En este mismo tema y de manera recurrente los jovenes se’sienten
atrapados en tomar una carrera que no es de su eleccion o no tomarla, ya que de.no hacerlo se enfrenta
al castigo del sistema, como afios de suspensidn de su derecho a estudiar en el sistema publico. En‘lo
gue se refiere a la calidad, la ausencia de innovacion en el sistema educativo, |a falta de mayor capacidad
del personal docente, la falta de docentes incluso, la ausencia de infraestructura adecuada, las
limitaciones de internet y tecnologia como computadoras, entre otros, determinan la baja calidad
educativa. Siendo este tema uno de los roles principales del Estado ecuatoriano, se precisa de

informacidn relevante sobre la situacién educativa de la Parroquia Rural Guayas.
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2.1.3.2.1. Escolaridad

Es el tiempo durante el cual un alumno asiste a cualquier centro de ensefianza, es la cantidad

de cursos que el estudiante ha logrado en un establecimiento educativo.

Tabla 44.. Afos Promedios de Escolaridad de la Parroquia Rural Guayas

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 23. Afios Promedios de Escolaridad de la Parroquia Rural Guayas
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2010 a 7.1 aflo en el 2022.

2.1.3.2.2. Asistencia a clase por grupo quinquenal

De 0-4 1.608 185 11,50 181 11,26 366 22,76
De 5-9 1.550 728 46,97 733 47,29 1.461 94,26
De 10-14 2.001 941 47,03 862 43,08 1.803 90,10 |
\
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De 15-19 1.808 521 | 28,82 | 477 | 2638 | 998 | 55,20
De 20-24 1.557 80 5,14 116 7,45 196 12,59
De 25-29 1.180 15 1,27 36 3,05 51 4,32
De 30-34 1.142 8 0,70 21 1,84 29 2,54
De 35-39 1.119 10 0,89 25 2,23 35 3,13
De 40-44 1.151 8 0,70 6 0,52 14 1,22
De 45-49 1.116 9 0,81 4 0,36 13 1,16
De 50-54 1.047 1 0,10 5 0,48 6 0,57
De 55-59 834 2 0,24 2 0,24 4 0,48
De 60-64 770 3 0,39 1 0,13 4 0,52
De 65-69 641 0 0 0,00
De 70-74 511 0 0 0
De 75-79 338 0 0 0
De 80-84 184 0 0 0
85 0 mas 178 0 0 0
Total 18.735 2.511 2.469 4.980
Fuente: (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
Grdfica 24. Asistencia a Clases por Grupo Quinquenal Parroquia Rural Guayas
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De acuerdo a su poblacidn el quinquenio de mayor asistencia a clases es el comprendido entre
5-9 afios de edad, ya que, de 1550 nifios, 1461 que representa el 94.26% estan en sistema educativo
formal, seguidos por el quinquenio de 10 — 14 afios integrado por 2001 personas de las cuales el 90.10%
estan en el sistema escolar. Al tiempo que es muy limitada la participacién escolar del quinquenio cuya
edad oscila entre los 25 — 29 afios. Pues, siendo una poblacién de 1180 personas, solo el 4.32% estudia.
Esto se debe segln los parroquianos, a la falta de empleo, a las limitaciones econdmicas de las familias,
a la creciente ola de inseguridad y secuestros, asi como a la falta de alternativas en la localidad como

institutos tecnoldgicos y centros de formacidn artesanal.

2.1.3.2.3. Escolaridad de la poblacion en edad de estudiar

La poblacién en edad de estudiar en la Parroquia Rural Guayas es aquella comprendida entre los
qguinguenios de (0 —4) y (25 — 29) afios, sin ser excluyente se ha establecido esta poblacion de acuerdo
a criterios econémicos y familiares, entendiendo que la poblacién de 30 afios ya tiene su propia familia,

gue en su mayoria vive del jornal y tiene como prioridad la escolaridad de su carga familiar.

Tabla 46. Poblacion de la Parroquia Rural Guayas en Edad de Estudiar Segregada por Sexo al Nacer

Estudian 2.470 25,45 2.405 24,78 4.875 50,24
No estudian 2393 24,66 2436 25,10 4.829 49,76
Total 4.863 50,11 4.841 49,89 9.704 100

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas, el 50.24% de personas en edad de estudiar estan-haciéndolo,
mientras que el 49.76% no esta estudiando, y los quinquenios con menor escolaridad son de (0-4), (20
—24) y de (25 — 29) afios, siendo este Ultimo el mas bajo con apenas el 4.32% de participacion escolar.
Es preciso resaltar que, del total de la poblacion en escolaridad, el 49.33% son mujeres, notdndose asi

una estrechez en la brecha de género con respecto al acceso de las mujeres a la educacion.
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Grafica 25. Poblacién de la Parroquia Rural Guayas en Edad de Estudiar Segregada por Sexo al Nacer
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.24.

2393

O Estudian

B No estudian

Tasa de asistencia por nivel de educacién
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Tabla 47. Tasa Neta de Asistencia por Nivel de Instruccion Parroquia Rural Guayas

inicial 0,00% l4,d0% 39,20% )
Educacion basica 89,10% \ 88,20% 92,50% p TT,_
Bachillerato 38,50% 22,50% 62,30% :;
Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 Y\ W, b

Segun la informacion de los Censo 2001 — 2010-2022 la educacion inicialsse hajncrefnentadjd«"\;

en el transcurso de los afios, pero sigue siendo baja con un 39.2%, en el bachillerato también se a

logrado incremento en comparacién con el afio 2001, pero sigue habiendo un déﬁcit;ﬁsig_niﬁcati\/% ;'// L )

S, W\

Cz=
Grafica 26. Tasa Neta de Asistencia por Nivel de Instruccién Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ]
\
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2.1.3.2.5. Nivel de Instruccién educativa de la Parroquia Rural Guayas

Es el grado mas elevado de estudios realizados o en curso de una persona, sin tener en cuenta

si se han terminado o estan provisional o definitivamente incompletos.

Tabla 48. Nivel de Instruccidn de la Parroquia Rural Guayas

Ninguno 17,60% 11,5%
Alfabetizacion 2,00% 0,5%
Bésica 67,40% 66,6 %
Bachillerato 8,00% 17,0%
Postbachillerato 0,20% 0,20 %
Superior 1,50% 39%
Posgrado 0,00% 0,2%

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 (
\ -y /};
N :

La poblacion de Parroquia Rural Guayas ha mcrementado su nlvel de escolarldad coﬂ»respﬁm\
al afio 2010 en cuanto al bachillerato por el orden del 9%, sgn embargo sigue S|endo bajq.g,s,teﬂhlv‘& deg,,

instruccién, se ha incrementado también la poblacién con nivel superlor Mlentras sje nota un

decrecimiento del 75% de la alfabetizacion en la parroquia con respecto al ano._‘20‘10. \?\W )

L, |
Grafica 27. Nivel de Instruccion de la Parroquia Rural Guayas '
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2.1.3.2.6. Escolaridad promedio de la poblacién de 24 y mas afios.

La escolaridad de la poblacion de 24 afios y mas, cobra importancia cuando dicha fuerza laboral,
es la encargada de sostener familias e impulsar desarrollo local. Pero ¢ Cmo hacerlo? y ¢ COmo lograrlo?,
depende en gran medida del potencial de sus capacidades sean estas blandas y/o destrezas especificas

para aportar al plan de desarrollo de su localidad y a su propdsito de vida.

Tabla 49. Poblacion Parroquia Rural Guayas de 24 Afios y mds con Titulo Segregada por Sexo al Nacer

Hombres Mujeres
Cant. % Cant. % Cant. %
De 24 236 33,00 13,98 59 25,00 92 38,98
De 25-29 1.150 250,00 21,74 377 32,78 627 54,52
De 30-34 943 209,00 22,16 355 37,65 564 59,81
De 35-39 701 187,00 26,68 264 37,66 451 64,34 %
De 40-44 491 144,00 29,33 185 37,68 329 67,01 >
De 45-49 371 104,00 28,03 146 39,35 250 67,39 "
De 50-54 359 96,00 26,74 149 41,50 245 68,25
De 55-59 307 91,00 29,64 120 39,09 211 68,73
De 60-64 237 92,00 38,82 73 30,80 165 69,62
De 65-69 133 48,00 36,09 57 42,86 105 78,95
De 70-74 58 23,00 39,66 22 37,93 45 77,59
De 75-79 16 6,00 37,50 6 37,50 12 75,00
De 80-84 6 3,00 50,00 1 16,67 4 66,67
85 0 mas 6 3,00 50,00 0 0,00 3 50,00
Parroquia
Rural Guayas 5.014 1.289 1.814 3.103

Fuente: (MINEDU, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La poblacidn de la parroquia de 24 afios es de 236 personas, de los cuales apenas el 38.98% de

ellos tiene titulo al menos de bachillerato, mientras los jovenes de 25 — 29 afios suman un total de 1150
personas, de las cuales solo hay 627, es decir, el 54.52% tiene algun titulo, en ambos casos son

mayormente mujeres las tituladas

Grafica 28. Poblacion Parroquia Rural Guayas de 24 Afios y mds con Titulo Segregada por Sexo al Nacer
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.2.7. Analfabetismo

scritura /
I\ Xe
(UNESCO, 1958). <+ ]>\/

EL analfabetismo es la ausencia de destrezas elementales de lectur

1. Analfabetismo funcional.

Segun la UNESCO 2005, es la ausencia de habilidad para identificar, entenc
comunicar y calcular, mediante el uso de materiales escritos e impresos, relac

contextos

Tabla 50. Tasa de Analfabetismo Funcional en la Parroquia Rural Guayas

Porcentaje

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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En la Parroquia Rural Guayas se visibiliza una reduccion del analfabetismo funcional por el orden

de 6.2% en relacion con el afio 2010.

Grafica 29. Tasa de Analfabetismo Funcional en la Parroquia Rural Guayas

= 2010 = 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2. Analfabetismo digital.

Es la incapacidad de acceder, administrar, comprender, integrar, comunicar, evaluar y crear

informacién de manera segura y adecuada a través de tecnologias digitales. UNESCO

Tabla 51. Tasa de Analfabetismo Digital en la Parroquia Rural Guaya

Porcentaje

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \

De acuerdo con la informacion del cuadro que precede es notoria la reducgﬁjﬁdéj

digital en la Parroquia Rural Guayas en 11.60% en comparacién con el afio 2010.

Grafica 30. Tasa de Analfabetismo Digital en la Parroquia Rural Guayas

= 2010 = 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.2.8. Poblacién analfabeta de la Parroquia Rural Guayas segregada por sexo.

Tabla 52. Analfabetismo de la Parroquia Rural Guayas Segregado por Sexo

Poblacién Poblacién
Hombre 956 5,44 764 4,35
de 15 afios 0 mds Mujer 17579 753 4,28 18735 593 3,37
Totales 1709 9,72 1357 7,72

Fuente: Censo Poblacién y Vivienda (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas, el analfabetismo afecta mayormente a los hombres, pese a su

reduccion en el afio 2022.
/
K
2.1.3.2.9. Desercidn Escolar, Promocién y No Promocién de la provindia Guayas X
‘ )

Las tasas de promocién y las tasas de desercion y no promouén en Ecuador tlenen ur\La relac'

inversamente proporcional, pues las estadisticas dan cuenta de que en Ias provmaas donde Ia tas.%jzle‘
< &

promocion es alta, la tasa de desercién es baja, lo inverso sucede en las provmuas que, nenen eIevada

N\

tasa de no promocidn, la desercion es alta. 7 N

Desercion

Promovidos
No promovidos 1,15%
| {
Total 100%

Fuente: Estadistas Educativa (MINEDU, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 "j

. . . . . b\, .7
En este indicador, Guayas ocupa el quinto lugar entre las provincias con menos desercion escolar,

\
alcanzando el 1.71%, y con el 97.13% de estudiantes aprobado en el afio fiscal 2021 — 2022
\ Lg.:——a//‘ x,
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Grafica 31. Tasa de Desercidn Escolar, Promocién y No Promocidn en la Provincia Guayas Periodo 2021 -

2022
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.2.10. Docentes a nivel nacional

de los nifios, nifias y adolescentes, un rol fundamental es el cumplen los do’eer\tes v
\ \
dentro del sistema de educacion ameritan la debida atencién. \ L @‘

estudiante-docente de 15 alumnos/docente, pero en Ecuador en ciertas provinci

es de 25 alumnos por docente.

Tabla 54. Docentes del Sistema Educativo Nacional

Cant. Cant. %

FISCAL 139,408 | 62,42 | 146,301 | 70,04 '

PARTICULAR 69,538 31,14 47,711 22,84

FISCOMISIONAL 11,391 5,10 13,012 6,23 | 1423

MUNICIPAL 2,995 1,34 1,852 0,89

\\Qv\’ A
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Cant.

Cant.

223,332 100 208,876 100

Fuente: Estadistas Educativa (MINEDU, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

A nivel nacional el Estado cubre el 70.04% de la plantilla de docentes del SEN, el 47.71% los
centros de educacion particular, mientras que el sistema municipal apenas aporta el 0.89%. Pero
comparando los afios lectivos 2009-2010y 2022-2023 se nota un incremento en la plantilla de docentes
fiscales del 4.94%. Mientras se observa también una reduccion significativa de la plantilla de docentes
de la educacién particular por el orden del 31.39%, disminucién aun mayor presenta la plantilla de

docente municipal con el valor de 38.16%.

Grafica 32. Docentes del Sistema Educativo Nacional
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ 1

2.1.3.2.11. Docencia y género en la provincia del Guayas (}\

Segun MINEDUC, la brecha entre docentes hombres y mujeres es mucha ?T\as an;plla en Ios
-

primeros niveles educativos, aunque disminuye notablemente en los niveles de bachlllerato
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Tabla 55. Docentes Segregado por Sexo Nacional y Provincial Guayas 2022 - 2023

Cant.

Nacional 208,876 58,186 28 150,69 72

Provincia Guayas 43,833 9,898 23 33,935 77

Fuente: (MINEDU, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En el ambito nacional se observa que el 72% de la plantilla de docentes del sistema nacional de
educacidn son mujeres y el 28% hombres, similar situacion sucede en Guayas que cuenta con 43.833
docentes de los cuales el 77%, es decir 33.935 son mujeres.... Notdndose asi, una gran desigualdad en

cuanto al acceso al trabajo como docente de los hombres.
Grafica 33. Docentes Segregado por Sexo Nacional y Provincial Guayas 2022 - 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 oy - I l
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2.1.3.2.12. Sistema Educativo de Parroquia Rural Guayas ! m“\ ;

En el sistema educativo de la Parroquia Rural Guayas aspectos como (ns‘ui;&cmn}as docentes,
A

administrativos y alumnos son variables importantes de revisar para entender la &*@bl éty‘educati,v.a

de la localidad.

1. Instituciones, docentes, administrativos y alumnos del Sistema Educativa de la Parroquia Rural

Guayas. “ \
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Segun el Censo 2010, antes de las reformas educativas en la Parroquia Rural Guayas existian 106
instituciones. Con las reformas educativas que concretd la unificacién escolar y se redujo a 61 unidades
educativas que albergaban a 6560 matriculados.

Tabla 56. Instituciones, Docentes, Administrativos y Alumnos del Sistema Educativa de la Parroquia Rural
Guayas

2 |22 g |S| 8|8 |g|2|&|8 |3|2|8&|8 |5|S|8|=8 3
2 |8|€ | E |2 B|lE JE|2|8|5 . |E|2|8|E . |E|2|8|5. | ¢
B 5] 17 S B O v 5 B Q awl 5| 8 Q w| 5 £ [ 7 S
2 |8|2¢8|=x |28/ s=< |[£|8|2e=|2£|8|8e)=x|2|8 |88 =
118 22 71 27
Fiscal 45 | 96 7 2074 | 3 |60 | 2 10 | 91 1 1|28 0 61 10 6272
2 98 8 5
Particular 0 0 0 0 119 1 2371 0 0 0 0Ol o 0 0 0 1 9 1 237
Fiscomision
al 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oo 0 0 0 0 0 0 0
Municipal 1 1 0 51 0 0 0 0 0 0 ol o 0 0 0 1 1 0 Eill
)
141 22 71 28
Total 46 | 97 7 2125 |1 4 |69 | 3 10 | 91 1 1|28 0 61 11 6560
9 98 8 5
Fuente: (MINEDU, 2024) Lo Yy - 7
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 >\ » 7 i "‘j v

>\ \ &
Actualmente la parroquia cuenta con 61 instituciones educativas, 285 Rcﬁcentesj 11

administrativos y 6560 estudiantes, siendo el sistema fiscal el que mayormente apt;rta a la educacion de

la parroquia. Con un promedio ratio docentes- alumnos de 23 estudiante por docé&té, si%ndq"’més g/aj@y
b\ v Y »y_\ o
que el ratio de la provincia que se ubica en 25 alumnos/docente. Mientras el ratio sugerido para la’

decir, en alumnos el 20.26% pasando de 5455 a 6560 estudiantes.

2. Docentes del sistema educativo de la Parroquia Rural Guayas Segregado #O‘X Sexo 1 , QU ’\,\(‘Xj
i MmiMm- {

De acuerdo con el IMPG (indicador mundial de paridad de género), es ,fmpor‘cant"eo conocer el

KN

/ \ e
estado de este indicador en el sistema educativo de la Parroquia Rural Guayas... | n ") >
,\» \) \ ]
A
e ? U ,V
\
‘\\l
W
o\
y \.
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Tabla 57. Docentes del sistema educativo de la Parroquia Rural Guayas Segregado por Sexo

Hombres

Mujeres 60 61,86 39 56,52 65 71,43 19 67,86 183 64,21

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo con la informacién censal en todos los niveles de educaciéon predominan las
docentes, siendo mas amplia la brecha en los niveles de educacion inicial y educacidon general basica, y

en educacién general bdsica y bachillerato con un 42.86 y 35.72% respectivamente.

y

Grafica 34. Docentes del Sistema Educativo de la Parroquia Rural Guayas Segregado por ngo"'/
(
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3. Asistencia segun tipo de sostenimiento

La asistencia por tipo de sostenimiento trata de identificar las diversas ¢

n\ ferFTtbrial B

N7\

poblacion local para acceder a la educacion, permite también dar una mirada |

respecto al derecho humano a la educacion.

Tabla 58. Tipo de Sostenimiento Educativo en Parroquia Rural Guayas

Alumnos

6272 1>
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Particular 237 3,61
Fiscomisional 0 0,00
Municipal 51 0,78

Total 6560 100

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun detalles del censo 2022, el 95.61% de los estudiantes de la parroquia estan en el sistema

fiscal, el 3.61% es parte del sostenimiento particular, mientras que 0.78% ha tomado la opcidon municipal.

Grafica 35. Estudiantes Dentro de los Sistema Educativos
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.3. Salud

“La salud es el completo estado de bienestar fisico, Psiquico y social y no solo la ausencia de
enfermedad o achaques”, Stampar 1945. Para la Comisidn sobre Determinantes Sociales de la Salud,
(2012), considera que la distribucién de la riqueza y en las condiciones en que se lo haga, determina las

condiciones de vida de la poblacién desde su concepcidn, pasando por la nifiez, adultez, vejes y muerte.

Todas las acciones de la red integral de salud bajo la rectoria del MSP, se amparan en la
constitucién de la republica que en sus articulos como el 32.- dice que, “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos

y otros que sustentan el buen vivir”.

126
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2.1.3.3.1. Perfil epidemioldgico

El perfil epidemiolégico es la expresion de la carga de enfermedad (estado de salud) que sufre
la poblacidn, y cuya descripcion requiere de la identificacion de las caracteristicas que la definen. Entre

estas caracteristicas estan la mortalidad, la morbilidad y |a calidad de vida.

Tabla 59. Perfil Epidemioldgico de la Parroquia Rural Guayas

Hipertension esencial (primaria) 2850
Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 1211
Diabetes mellitus tipo 2, sin mencion de complicacion 1123
Caries de la dentina 765
Vaginitis, vulvitis y vulvovaginitis en enfermedades infecciosas y parasitarias 599
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 521
Gingivitis agudas 394
Rinofaringitis aguada (refriado comun) 372

Amigdalitis aguda, no especificada

Infecciones genitales en el embarazo

Infecciones no especificadas de las vias urinarias en el embarazo

Obesidad, no especificada

Faringitis aguda, no especificada

Cefalea

Caries limitada al esmalte

Atencién materna por cicatriz uterina debido a cirugia previa

Pulpitis

Fiebre, no especificada

Calculo del rifion

TOTAL

Fuente: (MSP. Distrito 150-9 2023, 2023)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
\ & -
Las dolencias hipertensivas son las primeras causas de deterioro de la salud d'e los habitantes
de la Parroquia Rural Guayas con 2850 casos, seguida de las infecciones en las vias urinal:i\as con 1211,
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de la diabetes tipo 2 con 1123 casos, las caries dentales y la vaginitis estdn también entre las

enfermedades que desmejoran la salud de los habitantes de Parroquia Rural Guayas.

Grafica 36 Perfil Epidemioldgico de la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

2.1.3.3.2. Prevalencia de enfermedades

Prevalencia: Es un indicador con datos y presentacién de una enfermedad o sintoma de una
enfermedad, o a la proporcion de enfermedad en una poblacién. Es decir, indica cuantos individuos
estan enfermos en un determinado lugar y en un lapso de tiempo, y esta puede ser puntual o periddica.

MSP

Tabla 60. Morbilidad de la Parroquia Rural Guayas 2023

Hombre | Mujeres

Hipertension esencial (primaria) 921 1929 2850

Infeccidn de vias urinarias, sitio no especificado 103 1108 1211

Diabetes mellitus tipo 2, sin mencion de complicacion 361 762 1123

Caries de la dentina 261 504 765

Vaginitis, vulvitis y vulvovaginitis en enfermedades infecciosas y parasitarias ) 599 599

Parasitosis intestinal, sin otra especificacion %46 275 521

Gingivitis agudas ]&‘55 239 394
Rinofaringitis aguada (refriado comun) 184 188 pu ‘\‘??72 %
Amigdalitis aguda, no especificada . 190 171 '321 ; i\‘ﬁ"\\;{\‘
Infecciones genitales en el embarazo \ Ui 3197: ~ "319‘-»; /
Infecciones no especificadas de las vias urinarias en el embarazo Ay | 277#{ . 277 3
Obesidad, no especificada 36‘ \

Faringitis aguda, no especificada 110

Cefalea 48

Caries limitada al esmalte 72

Atencion materna por cicatriz uterina debido a cirugia previa

Pulpitis 65
Fiebre, no especificada 72
Calculo del rifién 68 ‘
TOTAL 2892 7450 | .:i\0342

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 & A =

W |
Dentro de las enfermedades de mayor prevalencia esta la hipertension, esta tiene mayor

incidencia en las mujeres, ya que del total de casos el 67,68% son mujeres. Similar situacién sucede con

e )
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las infecciones de vias urinarias y la diabetes que en un 91,49% y 67,85% respectivamente afectan

también a mujeres.

Grafica 37. Morbilidad de la Parroquia Rural Guayas 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

2.1.3.3.3. Asistencia médica de la poblacién de la parroquia en el Subcentro de salud la
Parroquia Rural Guayas del MSP por grupo de edad

Tabla 61. Asistencia Médica en el Subcentro del MSP de la Poblacién Parroquia Rural Guayas por Grupo

de Edad.
Menores de 1 afio 1277 3,15 876 3,29 2319 4,93
De 1 a 4 afios 2900 7,15 2290 8,59 5082 10,81
De 5 a9 afios 2424 5,98 1454 5,45 4552 9,68
De 10 a 14 afios 2506 6,18 1676 6,29 3693 7,86
De 15 a 19 afios 4065 10,02 2885 10,82 3525 7,50
De 20 a 39 afios 13091 32,28 9557 35,84 12919 27,47
De 40 a 64 afios 8866 21,86 5326 19,97 9631 20,49
De 65 afios a mas 5431 13,39 2602 9,76 5288 11,25
TOTAL 40560 100 26666 100 ﬁ 47009 100

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Los grupos de edad que han demandado de mayor atencién médica en los Ultimos3 afos ep Ia
Parroquia Rural Guayas son los comprendidos entre 20 a 39 afios y de 40 a 64 anos pero.en an”Fbos
grupos se nota una disminucion de la asistencia en el afio 2023, ya que pasan de un 32.28% de atencion

en el afio 2021 a 27.47% de asistencia médica en el afio 2023 en el primer caso. En el segundo caso se
LA S

nota una reduccion de la asistencia 1.37% con respecto al afio 2023. e

]

En lo que respecta a los nifios y jovenes la demanda de atencion médica se mcremento con eI

pasar de los afios, ya que en el grupo de menores de 1 afios en el 2021 el 3.15% nece5|taron asmteniia

meédica, en el afio 2022 se incrementd a 3.29% y en el afio 2023 se realizaron 4.93%. a*cenuones mecfgﬁtas g
en este grupo de edad. Situacion parecida se nota en el grupo de edad de 1 a 4 afios cuya demanda de
atencion médica en el 2021 fue el 7.15%, el siguiente afio 8.59%, y en el 2023 se realizar‘o“n 5082, 7/"

asistencias médicas a los nifios de este grupo de edad, lo cual representa el 10.81% de consultas.
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Grafica 38. Asistencia Médica en el Subcentro del MSP de la Poblacién Parroquia Rural Guayas por Grupo
de Edad.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.3.4. Principales tipos de consultas médicas preventivas de la poblacién de la Parrbquié N

Rural Guayas ) \ Vo \}/ v
b @
e\c(werén ademar el nfg

de sal}}d del MSP un eg}de

Siendo que las condiciones de salud de una comun' '

L

en los habitantes. /\ \\ ! j- §\ .
N W N D
< ;\a \ N—=
Tabla 62. Principales Tipos de Consultas Preventivas de la Poblacién en la Parroquia Rufcﬂ//éua
Segregada por Sexo. \*“( " 7 / /

Hombres Mujeres

Supervision del uso de drogas anticonceptivas, examen de rutina
en el mantenimiento de anticonceptivos, repeticion de

) . . ) 0 79 0,39 79 0,26 I
prescripcion de pildoras u otras drogas anticonceptivas orales. 5 }‘ i §
Progesterona 4 P
Examen de ojos y de la vision 48 0,47 64 0,31 112 0,37 | g
Pro'blemas. relacionados con la limitacién de las actividades debido 60 0,59 59 0,29 119 0,39
a discapacidad
Neces.u?lad de inmunizacién contra enfermedad infecciosa no 85 0,84 54 0,27 139 0,46
especificada
Examen de pesquisa especial para tumor del cuello uterino 0 0,00 155 0,76 155 0,51
Examen ginecolégico (general de rutina) 0 0,00 156 0,77 156 0,51

REEITRY,
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Hombres Mujeres

Supervision del uso de drogas anticonceptivas, examen de rutina
en el mantenimiento de anticonceptivos, repeticion de la

o, i ) . 0 0,00 158 0,78 158 0,52
prescripcion de pildoras u otras drogas anticonceptivas orales
combinados
Supervision de primer embarazo normal 0 0,00 184 0,90 184 0,60
Supervision del uso de drogas anticonceptivas, examen de rutina
en el mantenimiento de anticonceptivos, repeticion de la 0 0,00 254 1,25 254 0,83
prescripcion de anticonceptivos inyectables
Atencién y examen de madre en periodo de lactancia 0 0,00 299 1,47 299 0,98
Otras medidas profilacticas especificadas 128 1,26 179 0,88 307 1,01
Supervision de otros embarazos de alto riesgo 0 0,00 432 2,12 432 1,42
Inmunizacion contra la influenza (gripe) 328 3,23 329 1,62 657 2,15
Examen del estado de desarrollo de los adolescentes 500 4,92 538 2,64 1038 3,40
Examen durante el periodo de crecimiento rapido en la infancia 605 5,95 616 3,03 1221 4,00
Control de salud rutinario del nifio 1585 15,59 1488 7,31 3073 | 10,07
Examen odontoldgico 1301 12,80 1922 9,44 3223 | 10,56
Consejo y asesoramiento general sobre la anticoncepcién 203 2,00 3172 15,59 | 3375 | 11,06 N
Examen médico general 1653 16,26 2680 13,17 | 4333 | 14,20 ‘\
Consulta para instruccién y vigilancia de la dieta 3671 36,11 7532 37,01 | 11203 | 36,71

Total de asistencias médicas preventivas 10167 100 20350 100 | 30517 | 100

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023) " AL

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

T /

®

Dentro del plan de prevencién que el subcentro de salud del MSP desarrolla en Ia Pal;(oq//)ﬂ‘

Rural Guayas, el 36.71% de las asistencias médicas realizadas son de consulta, mstrucuon y V|1g4la @7

dieta, el 14.20% son para exdmenes médicos generales, el 11.06% son para consejo y asesoramlento A

general sobre anticonceptivos y el 10.56% son exdmenes odontoldgicos. I\/Ilentras que 10.07% de estas
i

consultas son para control rutinario de los nifios/nifias y el 4% son para examenes durante eI perlodo de

crecimiento rapido en la infancia. Notese, que el 66.68% de las asistencias médicas preventlvas son

requeridas por mujeres.
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Grafica 39. Principales Tipos de Consultas Preventivas de la Poblacién en la Parroquia Rural Guayas

Segregada por Sexo.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 a \?‘ ’
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2.1.3.3.5. Evolucién de la asistencia médica con enfoque de equidad : '> ’,f>\/

ademads se entregue con calidad y calidez, e que identifique los problemas de s

solucién en la medida de lo posible de acuerdo con su nivel de competencia.

Tabla 63. Numero de Consulta Segregada por Sexo en Parroquia Rural Guayas

Hombres

Mujeres 1450 84,80 847 92,77 31735

TOTAL 1710 100 913 100 47609




Fuente: (MSP, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas se atendieron a 1450 mujeres y 260 hombres en el 2021, en el

2022 se redujo la consulta, pero sigue siendo mayor la asistencia a las mujeres con 847 atenciones en

contraste con los hombres que recibieron 66 asistencia médica. Pero en el afio 2023 se incrementa

sustancialmente la atencion médica, y de las 47009 asistencias médicas, el 67.51% la recibieron mujeres,

en contraste con los hombres cuya atencidon médica equivale al 32.49%.

Grafica 40. Numero de Consulta Segregada por Sexo en Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.3.6. Consultas médicas en MSP Parroquia Rural Guayas.

Tabla 64. Tipos de Consultas Médicas Comparativas de la Poblacién de la ParroqL

Consultas primeras

32,49

2023

67,51

%

1502

79,26

830

84,87

Consultas subsecuentes

208

10,98

83

8,49
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Control niflo sano (menor a 5) 0 0,00 0 0,00 3073 4,89
Control nifio sano (1 a 3 afos) 0 0,00 0 0,00 1660 2,64
Control niflo sano (menor a 1) 0 0,00 0 0,00 1090 1,73
Control prenatal (10 a 49 aiios) 0 0,00 0 0,00 890 1,41
Planificacion familiar MSP 0 0,00 0 0,00 3888 6,18
Adulto mayor 184 9,71 64 6,54 5288 8,41

Total de consultas por tipo 1895 100 978 100 62899 100

Fuente: (MSP. 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Todas las consultas médicas que el MSP con sus unidades operativas da a la poblacion de
Parroquia Rural Guayas, se incrementaron en el 2023, pasando de 1,895 consultas en el afio 2021 a
62,899 en el aflo 2023. Asi las consultas primeras que en el afio 2021 sumaban 1,502 se incrementaron
en el affo 2023 a 24,406 consultas, representando el 38,8% del total de consulta de ese mismo afio.
Similar situacion pasa con las consultas subsecuentes. En cuanto al control de nifios sanos, no hay
informacidén de afios anteriores, pero se nota una atencion médica significativa en el afio 2023 aligual
que el control prenatal. Nétese también un incremento importanteen la atencion a adultos-mayores
gue paso de 64 atenciones en 2022 a 5288 atenciones en 2023;estas amplias diferencias se deben alla

presencia del COVID-19 y su confinamiento.

Grafica 41. Tipos de Consultas Médicas Comparativas de los Desde el 2021 al 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.3.7. Atencidn de la discapacidad en el sistema de salud publica

La discapacidad que puede afectar el cuerpo fisico o la mente genera limitaciones a las personas
qgue la padecen, mismas que a menudo tienen eventos importantes en su salud por que requieren de
atencion oportuna. De un total de 1865 discapacitados que tiene Parroquia Rural Guayas, 482 son

intervenidos por el subcentro de salud de la parroquia.

Tabla 65. Discapacitados de Parroquia Rural Guayas Atendidos por el MSP

Fisica 271 56,22
Intelectual 159 32,99
Visual 13 2,70
Auditiva 10 2,07
Psicosocial 23 4,77
.
Lenguaje 6 1,24
Total 482 100

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023) Y \

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

e 7 ‘\. 1 g e
El subcentro de salud Guayas realiza el seguimiento a 482 discapacitados, 5
= \

discapacitados fisicos, el 32.99% tienen discapacidad intelectual, pero tanjbié;h;idﬁentifi“cij a6 p@Ks,onas

\ Bl $
\ 2 \

con discapacidad de lenguaje que no constan en las estadisticas de INEC. . -

= A
5 , . . . S NFe //
Grafica 41. Discapacitados de Parroquia Rural Guayas Atendidos por el MSP \‘“ Y : //
h J ,/'
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 NXAI
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2.1.3.3.8. Poblacién vulnerable por enfermedad

A decir del MSP son “Grupos de personas que se encuentran en estado de desproteccion o

incapacidad frente a una amenaza a su condicion psicolégica, fisica y mental, entre otras”.

Tabla 66. Poblacion Vulnerable de la Parroquia Rural Guayas por Enfermedad

Enfermedades cronicas no trasmisibles 15,00 11,45
Gestantes 8,00 6,11
Nifios con desnutricién aguda 89,00 67,94
Persona con discapacidad 19,00 14,50

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 42. Condiciones de Vulnerabilidad por Enfermedad
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 «'.y\“\\\)ﬁ\_"“-:
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2.1.3.3.9. Embarazos jovenes y adolescentes

Los embarazos adolescentes, también llamados embarazos precoz, son de alto riesgo para la
madre vy él bebe debido a que, ni el cuerpo ni la mente de la mujer estdn preparados para este
importante suceso. Por su parte la OMS establece como edad fin de la pubertad los 19 afios vida en la

mujer y considera que a partir de alli es mas adecuado embarazarse.

Tabla 67. Embarazos Jévenes y Adolescente en Parroquia Rural Guayas

Embarazadas de 10 a 14 afios 8
Embarazadas de 15 a 19 afios 47
Total 55

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

El embarazo en nifias entre 10 y 14 conlleva muchos mas riesgos que van desde lo directamente

/

/ . . .
fisicos, pasando por lo psicoldgica y social que en muchos casos puede terminar en muerte. De inicio la

Grafica 43. Embarazo Desde los 10 hasta 19 Afios en la Parroquia Rural Guayas \
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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El Subcentro Guayas del MSP, cubre la asistencia médica de 55 mujeres embarazadas, 8 nifias de entre
10— 14 aflos y de 47 adolescentes.

2.1.3.3.10. Nutricién y desarrollo infantil.

La alimentacion es un derecho humano que tiene la poblacion y siendo la base del desarrollo la
primera infancia, es preciso la inversién necesaria en nutricion infantil para procurar un desarrollo
6ptimo tanto fisico como cognitivo, un buen rendimiento escolar y lograr nifios, nifias y adolescentes

muy capaces y productivos.

Es claro que mejorar la nutricion infantil requiere que los sistemas alimentarios proporcionen
alimentos nutritivos, seguros, asequibles y sostenibles para todos los nifios y nifias. Ya que al menos 1
de cada 3 nifios menores de 5 afios estd desnutrido o tiene sobrepeso, y 1 de cada 2 padece hambre

oculta. UNICEF 2019.

Para resolver este problema es necesario la coordinacion y articulacién estatal sin excluir al
principal actor que son los campesinos y campesinas que tienen en sus manos la responsabilidad de
producir alimentos de alta calidad nutricional. Pero también el Estado ecuatorianos debeimplementar
politicas publicas que promuevan la soberania alimentaria y garantice la seguridad alimentaria‘’de |as

familias ecuatorianas.

Segun la Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil, 2023, la desnutricion crénica infantil
afecta actualmente al 20,1% de los nifios menores de 2 afios en Ecuador. Y UNICEF 2023 sostiene que
dicha problematica repercute en la productividad del pais y tiene un impacto a lodargo de'la vida de las

personas segun indica.

Lo expuesto, hace precisar politicas publicas también de gobiernos locales en la medida que sus
competencias se lo permita, pues los territorios se desarrollan con buen capital humano sano de cuerpo,

mente y espiritu.

2.1.3.3.11. Evolucidén de la desnutricion infantil en Ecuador

Alo largo de la historia los diferentes gobiernos del pais han realizado mucha gestion para frenar
la desnutricion infantil y de ello se puede constatar con cifra proporcionadas por instituciones como
Semplades, 2009. Pues, da cuenta que desde 1986, cuando la desnutricion afectaba al 40% de la nifiez
el pais, se ha generado un amplio marco normativo que basado en la Convencidn de los Derechos del
Nifio en el afio 1989 dio inicio a todo el plan de proteccidon de la nifiez y adolescencia que se fortalecio

con la normativa e implementacion del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, expedido en el afio
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2003, y bajo su amparo se implementd el Programa de Reduccion Acelerada de la Mala Nutricién-
Pramie (2009-2014 para cuya ejecucidon se cred el Programa de Intervencion Nutricional Territorial
Integral (INTI), con alta articulacion interinstitucional bajo cuya orden el Ministerio de Salud Publica
impulsd el Programa Desnutricion Cero, mientras el MIES se sumd con la entrega de un bono de
corresponsabilidad a la mujer durante el embarazo y los tres primeros meses luego del nacimiento de

sus hijos e hijas.

Asi se ejecutaron proyectos como: Proyecto Emblematico Accidon Nutricion- PAN (2015-2017),
Mision Ternura (2018- 2021), Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil- ENECSDI
(2021), y Plan Intersectorial de Alimentacion y Nutricion Ecuador- Piane (2018-2025), y que con sus altas

y bajas en los actuales momentos dan cuenta de un 21% de DCI.

Tabla 68. Evolucion de la DCI en Ecuador

1986 40%
2004 32% /,
2012 25% 1
2018 28%
2021 0
Fuente: (CCDC], 2024) i : -
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 - ' i R N2

ubicandose en 21% de la poblacién infantil con desnutricién.

Grafica 42 Evolucion de la DCI en Ecuador 4 R
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 N —r ]
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2.1.3.3.12. Desnutricién infantil en la provincia del Guayas

Consciente de todo lo gestionado a nivel nacional con el animo de reducir la desnutricion, toca

ahora conocer informacién de la parroquia y el territorio que nos atafie

Figura 11. Mapa DC en Ecuador en Poblacion de 0 — 2 Afios de Edad Segregado por Provincia

© Tungurahua 41%

© Chimborazo 39%

© Santa Elena 39%

© Cotopaxi 34%

@ Bolivar 34% .
O Pastaza 34% 9
© Sucumbios 33% Qk ]
O Orellana 33%

© Morana Santlago 31%
D Azuay 30%

@ Zamora Chinchipe 30%
© Imbabura 30%

@ Carchizon

O Canar28%

© Caldpagos 20%

@ Manabi 28%

© Loja2sk

© Napo 28%

© Pichincha 28%

@ Los Rics 24%

@ Evmeraldas 22%

@ Cuayss 2%

@ santo Domingo De Lo Tsachilas 22%
@ ElOr19%

v

Fuente: (CCDCI, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun el Consejo Consultivo de DCI, la provincia del Guayas presenta

cronica infantil en niflos de 0 — 2 afios de edad.

Tabla 69. Desnutricion en Menores de 5 Afios en Parroquia Rural Guayas

Poblacién total nifio/nifias/ afios de edad Parroquia Rural Guayas Cant. %

A\. _
89

Nifios/nifias 0 — 5 afios con desnutricion cronicas de 5 afios

Nifios/nifias 0 — 5 afios con desnutricién aguda 1727

Nifios/nifias 0 — 5 afios con desnutricién aguda severa
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Nifios/nifias O — 5 afios con sobre peso 8 0,46

Total 1727 329 19,05

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De los 1727 nifios/nifias de 0-5 afios que tiene Parroquia Rural Guayas, el 9.79% (169
niflos/nifias), padecen desnutricion crdnica (retraso en el crecimiento o retardo de altura para la edad),
y el 5.15% que son 89 nifios/nifias padecen desnutricién aguda (deficiencia de peso para altura), el
3.65% (63 nifios/nifias) tienen bajo peso severo y el 0.46% (8 nifios/nifias) tienen sobre peso. La

desnutricion total en la parroquia es de 19.05%...

Grdfica 45. Porcentaje de Desnutricion en Menores

2,43%

19,15%

® Nifios/nifias 0 — 5 afios con
desnutricion crénicas de 5 afos

Nifios/nifias 0 — 5 afios con
desnutricion aguda

0,
51,37% m Nifios/nifias 0 — 5 afios con

desnutricion aguda severa

Nifios/nifias 0 — 5 afios con sobre

27,05% peso

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.3.13. Anemia en nifios de 6 meses a menores de 5 afios

e Red integral de salud (RPIS)

Es una estrategia de intervencion organizada, coordinada y articulada del conjunto de
instituciones publicas que actUan en el campo de la salud, como son: el sistema estatal de salud, el
sistema de la seguridad social y de otros proveedores que pertenecen al Estado, con el propdsito de dar
un servicio sistematico e integral de atencidon médica a la poblacion ecuatoriana. La implementacién de
la Red Publica Integral es parte del proyecto nacional que busca transformar el sector fortaleciendo lo
publico con miras a lograr la universalidad de la salud y la gratuidad de los servicios. Se-ampara en el

articulo 360 de la Constitucion de la republica que manda a establecer el Sistema Nacional de Salud
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(SNS), como medio de articulacion y ordena ademas la creacién de la red publica integral de salud (RPIS)

gue es parte del SNS.

e Sistema operativo de salud del MSP

El subcentro de salud de la Parroquia Rural Guayas es una unidad operativa del MSP tipo A, es
decir de baja capacidad resolutiva que hace atencion primaria en salud. Los servicios que brindan son
de atencion ambulatoria a través de consulta externa itinerante de profesionales en medicina general,
familiar o general integral, odontologia general, obstetricia cuenta con servicios de enfermeria y

estadistica.

e Seguro Social Campesino

El Seguro Social Campesino (SSC) es un régimen especial del Seguro Universal Obligatorio, para
proteger a la poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal. [ESS 2023, la misma fuente
sefiala ademads que el SSC cubre la contingencia de salud a los habitantes de la zona rural que laboran
en el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la que pertenecen, gueno recibe remuneracion de
un empleador publico o privado y tampoco contratan a personas extrafias a la comunidad o, a terceros,

para que realicen actividades econdmicas bajo su dependencia.

2.1.3.3.14. Unidades operativas

La intervencién del SSC a nivel local la realiza a través de sus unidades operativas desplegadas
en todo el territorio, que son dispensarios en los cuales y mediante agendamiento los campesinosy.

campesinas y pescadores artesanales afiliados reciben la atencién primaria en salud.

A nivel de la Parroquia Rural Guayas, cuenta con 1 subcentro de salud del MSP llamado/Guayas,
3 dispensarios del Seguro Social Campesino: La Caraca, Las Tecas, Carlos/lulio "Arosemena, y
adicionalmente 1206 personas reciben la atencién médica en el dispensario 22 de febrero del cantén

Balzar

Tabla 70. Personal Médico del Subcentro

Médicos 4
Odontdlogo 1
Licenciadas de enfermeria 2
Técnico de salud 1
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Obstetra 1
Auxiliar de enfermeria 1
Técnico de estadistica 1

Total 11

Fuente: (MSP. Distrito 15D-9 2023, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La Parroquia Rural Guayas cuenta con 4 dispensarios del Seguro Social Campesino, que da
asistencia de salud a 1963 jefes de familia de la parroquia y cubre la contingencia de salud al 27.29% de

la poblacién, es decir a 5112 personas.

Grafica 46. Cantidad de Personal Médico en la Parroquia Rural Guayas

Cantidad de personal medico

Médicos Odontdlogo Licenciadas de  Técnico de Obstetra Auxiliar de Técnico de
enfermeria salud enfermeria estadistica J)

e=@==Cantidad

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.3.15. Calidad del agua y Desnutricidn Crénica Infantil

El agua es considerada un alimento vital, ya que contiene nutrientes como sodio; calcio,
magnesio y potasio que le dan en distintas proporciones caracteristicas especificas que intervienen en
. . . ’ . . . y . ’
los distintos procesos del organismo humano, segin ICTAN (Instituto de Ciencia y tecnologia de

alimentacién y nutricion).

Pero es necesaria que el agua sea segura para el consumo humano, es decir, que no tenga

residuos de heces fecales, que sea de facil acceso y que exista suficiente cantidad para el consumo
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(UNICEF, 2021). ‘Si un nifio consume agua contaminada puede provocarle diarrea o parasitosis. Estas
enfermedades le impiden absorber los nutrientes. Si la diarrea se presenta de forma reiterada en los
primeros 1.000 dias de vida, un nifio tiende a desarrollar desnutricion crénica o retraso en talla (UNICEF,

2021).

En Ecuador, el agua que bebe el pueblo ecuatoriano estd muy contaminada de Escherichia coli
(E. Coli) asi lo corroboran los datos de la Encuesta Nacional de Desnutricién Infantil 2022-2023 %, (INEC,
Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil- ENDI, 2023), que indica, que el 36,7% de nifios y nifias toman

agua contaminada con esta bacteria.

2.1.3.3.16. Mapeo nacional de la contaminacidn del agua con E. Coli

Para entender con mayor precisidn la importancia del agua segura como una de las principales
variables a considerar si de reduccion significativa o eliminacion total de la desnutricion infantil se trata,
es preciso tomar conciencia de la magnitud del problema. Alli radica la importancia de mirar la presencia
de la bacteria E. Coli en el agua que se bebe dentro del terrtorio nacional/’de tal forma quepermita

|
entender las causas de su resistente eliminacion en funcion de la gestion publica en las localidades y

territorios.

Figura 12. Mapa nacional de Contaminacion de Agua por E, Coli

Provincia ENDI 22-23 (%)
Morona Santiago 70,2
Orellana 67.8
Zamora Chinchipe 61,7
Napo 58,8
Pastaza 56,9
d b Bolivar 523
L1 | 3 =
H s B¢ Canar 44,5
\,“r’-m‘ : 588 ne El Oro 40,4 /4
& g Esmeraldas 403 4
) Sucumbios 369
&) .
“f Cotopaoxi 367 g
3 Los Rios 326 .
o Loja 31,6 A
Manabi 31,1
Santo Domingo de los Tsachilas 27.2
Presencia de E. coli Chimborazo 239
desde la fuente Carchi 22,7
28:100 Tungurahua 19.0
o @ 190-326 Guayas 16,4
’ & @ »26-ccs Santa Elena 142
- @ «s-: Azuay 12.7
Sk Imbabura 12,5
Pichincha 26
Fuente: Captura de pantalla (INEC, Encuesta Nacional de Desnutricién Infantil - ENDI, 2023)
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Segun ENDI 2022-2023, las provincias amazdnicas como Morona Santiago, Orellana y Zamora
Chinchipe tienen los mas altos niveles de contaminacion por E. Coli en sus aguas, con el 70.2%, 67.8% y
61.7% respectivamente. Baja un poco en la costa, con niveles maximos inferiores en Parroquia Rural
Guayas con el 16.4% y Santa Elena con 14.2%. Siendo que su menos presencia se encuentra en las aguas

de las provincias de la Sierra, con menor presencia en Pichincha por el orden del 2.6%.

2.1.3.3.17. Contaminacién del agua con C. Coli en el pais y en la regién costa

Segun el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC), en informes presentado en
septiembre 2023, el 36,7% de nifios menores de cinco afios consume agua contaminada con E.
Coli (heces fecales). También sefiala que, el 23,5% de nifios varones menores de dos afios sufre de DCI,

comparado con el 16,5% de las nifias.

Tabla 71. Cuadro de Agua Contaminada con E. Coli a Nivel Nacional y Region Costa

Pais 24,4 12,9 ( 46
Costa 33,6 15,7 \ 519 4
Fuente: (INEC, Encuesta Nacional de Desnutricién Infantil - ENDI, 2023) 4 \ \ & ( i\ﬁ ‘%‘“i “ 3
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 4 \ o (\/

< \ 7 o

[

A nivel nacional el 24.4% del agua de consumo humano esta contaminada por E. Coli, mientras

i L AN
que a nivel costa y en zona urbana la contaminacion estd por el orden del 15.7%, mientras que, en'zona

rural- costa el 51.9% del agua tiene esta bacteria. Cabe indicar que, a nivel_nacional la maydr
e/ 4
concentracion de esta bacteria se encuentra en zona rural en un nivel del 46%. ]

Grafica 47. Porcentaje del Agua Contaminada con E. Coli a Nivel Nacional y Regidn {C;ésta\
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.3.18. Fuente de abastecimiento de agua para consumo humano de los hogares de la

Parroquia Rural Guayas.

Lo ideal seria que todos los hogares de |la parroquia tuviesen agua potable o agua segura, pero

la realidad se detalla a continuacién.

Tabla 72. Fuentes de Abastecimiento en Zona Rural

Empresa publica/Municipio 1069 18,10
Juntas de agua/Organizaciones comunitarias 983 16,64
Pozo 3375 57,15
Carro o tanquero repartidor 8 0,14
Otras fuentes (rio, vertiente, canal, grieta o agua lluvia) 471 797
= )
Total hogares 5906 100
Fuente: (INEC, Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil - ENDI, 2023) \ )

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo al Censo 2022, el 18.1% de los hogares seabastecen deagua péra co humano 4
3 A
de la empresa publica, mientras el 16.64% lo obtiene de juntas de agua que IIaman P table ero en

como rios, vertiente o agua lluviay el 57.15% se abastece de pozos.

Grafica 48. Fuentes de Abastecimiento de Agua en la Parroquia Rural Guayas w)

Hogares

= Empresa publica/Municipio
Juntas de agua/Organizaciones ;
comunitarias J
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ~
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2.1.3.3.19. Tratamiento del agua de consumo humano en los hogares

Lo ideal fuese también que los hogares tuviesen los recursos necesarios, empezando por el
conocimiento y la sensibilidad para incorporar procesos de mejoramiento de la calidad del agua,
entonces muchas enfermedades y dolencias se evitarian... Lo expuesto llama a reflexionar sobre élos
costos que tiene el sostenimiento del sistema de salud curativa y los que costo que implicaria la gestion

del agua sequra para los hogares de la Parroquia Rural Guayas?.

Tabla 73. Tratamiento del Agua de Consumo Humano en los Hogares de la Parroquia Rural Guayas

La beben tal como llega 3044 51,54
La compran (agua envasada en biddn) 564 9,55
La hierven 2063 34,93
Le ponen cloro 195 3,30
La filtran (usan purificadores) //""34 0,58
Realizan otro tratamiento 6 / 0,1’0
Total hogares 5906 '

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Del tratamiento que los hogares de la Parroquia Rural Guayas dan ak agua de &c‘r(sum% (agua

gue se bebe), se conoce que 3.3% le pone cloro, el 9.55% la con5|gue envas!a‘da en bldpr);es pQr

Y/ /J' 'y;

h

Grafica 49. Tratamiento del agua de consumo humano en los Hogares de la Parroqunﬁ Rurdl Gua
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2.1.3.3.20. Presencia de E. Coli por fuentes de abastecimiento en la zona rural

Segln INEC 2023, el 56,5% de la poblacion de nifios/nifias que consumen agua contaminada con

E. Coli, habitan en la zona rural del pais.

Tabla 74. E. Coli por Fuentes de Abastecimiento en Zona Rural

Otras fuentes por tuberias 84,7
Agua embotellada 34,2
Pozo 82,6
Manantial 84,1
Otras fuentes 59,5

Fuente: (INEC, 2022; INEC, Encuesta Nacional de Desnutricidn Infantil - ENDI, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ya
/

(

En cuanto a las fuentes de abastecimiento se puede observar que el -agua que llega por tjperla
el 84.7% estd contaminada con E. Coli, para quienes se abastecen de manan‘uales el 84. 1% delE, agm
(

estdn contaminadas con esta bacteria, mientras que el agua de};ozo tlene un 82. 6% de contami nac\on
V. 4 g’
Considerando que el 57.15% del agua que consume la parroqwa llega de pozo v que ade{nas 54, 51% de ~

LY

los hogares la consume como llega, la contaminacién de E. Coli'es alta en Ia parroqwa \\ b

\ &l RW

Grafica 50. E. Coli por Fuentes de Abastecimiento en Zona Rura =
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2.1.3.3.21. Agua, saneamiento, desechos sélidos

Teniendo en cuenta lo sostenido por UNICEF 2021 respecto a que: en Ecuador, 3 de cada 10
nifios corren el riesgo de sufrir enfermedades mortales debido al consumo de agua contaminada. Su
vida, su crecimiento y su futuro estan en peligro. Por tanto, se precisa analizar las condiciones bdsicas

de salubridad es meramente necesario.

Tabla 75. Acceso a Servicios Bdsicos Local Versus Nacional

%
Agua por red publica 84,2 18,1
Electricidad 97,5 94,3
Alcantarillado 65,8 0,4
Recoleccién de basura 88,7 36,1

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 /

La Parroquia Rural Guayas cuenta con apenas el 18.10% de acceso | agua de la red publ el

's Ia caNdad es bas@t@gsrc

94.3% de acceso a electricidad, que a decir de las familias comum\ A

0.4% y del servicio de recoleccidn de basura de apenas el 36.1%, este uItlmo mayormen\e se co@centra

N

en la cabecera parroquial, con minima cobertura recintal. N L
Grafica 51. Acceso a Servicios Bdsicos Local y Nacional AR
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2.1.3.4. Vivienda.

Si bien para la poblacién de Parroquia Rural Guayas, la vivienda es una imperiosa, pero en el
mayor de los casos inalcanzable necesidad. Para (Sepulveda Mellado, 1986), “es un derecho fundamental
reconocido universalmente desde hace mds de medio siglo. Ella es un lugar permanente y sequro que
merece toda persona, donde pueda recogerse junto a su familia, recuperarse fisica y emocionalmente

del trabajo diario y salir cotidianamente rehabilitado para ganarse el sostén de los suyos y de si mismo”.

2.1.3.4.1. Viviendasy su estado en la Parroquia Rural Guayas

Conociendo que el nivel de PNBI de Parroquia Rural Guayas es 94,2%, es importante evaluar una

de sus principales variables como es su vivienda.

Tabla 76. Viviendas en la Parroquia Rural Guayas

Ocupada con personas presentes . 5686 78,23
Ocupada con personas ausentes | 135 1,8'6 4
De temporada o vacacional 648 ‘ 8,92; '
Desocupada 615 8,46
En construccion 165 W\ 2,27
Viviendas colectivas ¥ a 0,26+
Total 7268 100

Fuente: (INEC, 2022) : 7 4\ :

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 @ A/8 U

En la Parroquia Rural Guayas existen 7268 viviendas de las cuales 19 son colectivas, el 78;23‘%
de las viviendas particulares estan ocupada, 1.86% ocupada con personas ausentes, el 8.92% son
ocupadas temporalmente para vacacionar, el 8.46% estd totalmente desocupada, mientras el 2.27% esta
en construccién. En conclusidn, la Parroquia Rural Guayas cuenta con 5821 viviendafsﬁ;onafamilias de

forma temporal y permanente. INEC, 2023).
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Grafica 52. Viviendas en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.4.2. Viviendas de la Parroquia Rural Guayas por su construccién

y

,'/ \
Para comprender el déficit cuantitativo de vivienda en la Parroquia Rural Guayas, es necesario
| \ 7

7

proteccion familiar.

Tabla 77. Viviendas Particulares en la Parroquia Rural Guayas

Casa o villa

Departamento en casa o edificio

Cuarto/s en casa de inquilinato

Mediagua

Rancho

Covacha

Otra vivienda

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

son media agua.
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Grafica 53. Viviendas Particulares en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.4.3. Viviendas de la Parroquia Rural Guayas por sus condiciones de techo y paredes

Los derechos de la poblacién a una vida digna, tiene mucho que ver con un techo que cubra a

la familia del sol y la lluvia, con paredes que, ademas, den seguridad y abrigo, especialmente a las
7

personas mas vulnerable de grupo familiar. (
\

\ B
\ &
- V 4

Tabla 78. Viviendas Segun el Material Predominante en Techo y‘F{arédes‘ de la Parroquia Rural Gua){éﬁ !

V N i i & =

5

Techo zinc, aluminio (lamina o plancha) 92,6 | De hormigdn, ladrillos, bloques
Techo fibrocemento, asbesto, eternit, etc 2,7 Paredes de cafa revestidas
Techo hormigén (losa, cemento 2,2 Paredes de panel fabricado
Techo palma, paja, hoja u otro material 1,8 Paredes de madera

Tejo teja 0,8 Otros materiales

Fuente: (INEC, 2022) g

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En esta localidad, el 92.6% de las viviendas estan construida con techo de\i‘izinc 0 aluminio en
laminas o planchas, mientras el 57.5% tiene paredes de hormigdn, ladrillos o blodues,f\'gelr 13.8% de las

viviendas son de paredes de cafia revestidas.
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Grafica 54. Viviendas Seqgun el Material Predominante en Techo y Paredes
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.4.4. Viviendas de la Parroquia Rural Guayas por sus condiciones'de piso.
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Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Cant. %

Casa o villa 648 19,74

Departamento en casa o edificio 11 28,21

Cuarto/s en casa de inquilinato 2 11,11

Mediagua 41 9,98

Rancho 73 3,99 |' J\QW N
Covacha 3 1,36

Otra vivienda particular 11 61,11 7 ;' ‘ \'QQ:OO~-»~, —
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9.98% posee piso en buen estado, el 65.69% tiene piso en estado regulary el 24.33% tiene piso en malas
condiciones. En contraste, tenemos los ranchos cuyos pisos el 3.99% es bueno, el 56.09% es regulary el

39.92% es malo.

Grafica 55. Estado del Piso de las Casa de la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.4.5. Déficit habitacional de vivienda en la Parroquia Rural Guaya\"é

En el tema de vivienda, es relevante considerar el déficit, tanto cualitativo como cuarntitéﬁvo,
entendiendo que el déficit cuantitativo, considera las carenciasv‘ha'b'itacipnaIe“s‘ internas de Ias\vik\:/iqpﬁ%s}:ﬁ\.&
particulares tanto en sus estructuras, espacios y disponibilidad de servicios publicos domiciliafiogk En«;
contraste, el déficit cualitativo es, el valor resultante de la comparacién entre el nu‘mero?de hogares y el |

L . . A b
de viviendas permanentes, el monto con el cual la primera de estas cifras supera la segypvda esloque
3 L A

se considera como déficit cuantitativo. o .
Tabla 80. Déficit Habitacional de Vivienda en la Parroquia Rural Guayas 7 L A ”

Déficit habitacional cualitativo 37,7 POy W\ /e
Depi|

Déficit habitacional cuantitativo 42,6 | i

Déficit habitacional 80,3 86,2 UAYA>

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

) ¥ \
&y ,
En el caso de la Parroquia Rural Guayas, el déficit cualitativo muestra un 7.5% de incremento,
mientras el déficit cuantitativo se ha contraido en 1.6%. En términos concretos, el déﬁci:; habitacional

de este territorio se incrementd en 5.9%
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Grafica 56. Déficit Habitacional de Vivienda en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.3.4.6. Basuray su manejo en la parroquia

A nivel mundial, 11,200 millones de toneladas de residuos inundan de basura eI planeta cada

Tabla 81. Manejo de la Basura en la Parroquia Rural Guayas

Por carro recolector

Por contenedor municipal

La arroja en terreno baldio

La quema

La entierra

La arroja al rio, acequia, canal o quebrada

De otra forma

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Grafica 57. Manejo de la Basura en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas el 34.82% de las viviendas desechan su basura usando el carro
recolector, el 1.24% utiliza el contenedor municipal, el 1.39 la tira a terrenos baldios, mientras el 59.63%

la queman, el 1.99% la entierra y el 0.34% la arroja al rio.

Sistema de disposicién de excretas en la Parroquia Rural Guayas : e

s/
/

Son aquellos lugares con dispositivos donde se arrojan las deposiciones humana{s’ con el fi

almacenarlas vy aislarlas para evitar que las bacterias patogen

gue contienen pu
enfermedades.

Tabla 82. Tipo de Servicio Higiénico por Hogares en la Parroquia Rural Gua % *(‘// B
7 A \ \\ L : v
De uso Compartido No
exclusivo con varios tiene Cant. %
hogares
L - = |4 / v
Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 20 1 > ’. )y21 A
/x./-’} / / A
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 3114 90 Ry /Z 1L ‘i\:‘i\\ ;
Y
\) ‘\t
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 17 4 \ I}I \t)‘ H‘\
Inodoro o do, conectad o ciego 1226 48 2%4"3“ 5 I ‘{;g) )
n 0 0 escusado, conectado a pozo cieg k f [ f HY
N A’(P? 1"
— {
Inodoro o escusado con descarga directa al mar, rio, lago o 13 Y \\ :
. N :
quebrada §\\ 0,56
Letrinas 962 67 1029 | 17,42
\\ LA\
No tiene 4 28 | 555
Fuente: (INEC, 2022) \ §
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 B \ h\ '\
g
o ¢ \
:51\\§‘\"T\\-‘.‘ .ru-lr-;v ' Mt\‘"\‘
R L/
L./ 158
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En la Parroquia Rural Guayas 54.25% de los hogares cuentan con inodoros o escusados
conectados a pozos sépticos, el 21.57% tiene inodoro o escusado conectado a pozo ciego, el 17.42%
cuenta con letrinas, 0.56% tiene inodoro o escusado con descarga directa al rio y el 5.55% no tiene

servicio higiénico.
Grafica 58. Servicio Higiénico por Hogares en la Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.5. Migracién

CEPAL. Sostiene que “este término genérico no definido en el derecho internacional que, por
uso comun, designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea
dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal:o"pérmanente, y por

diversas razones”.

2.1.3.5.1. Migracién de El Empalme

El Empalme no tiene mucho movimiento migratorio segin el Censo Nacional 2022, a nivel
internacional se registra una leve salida de apenas 9 personas en este mismo afio, el destino de mayor

movimiento migratorio es Espafia, seguido de Estados Unidos con 4 ingresos y Chile con 3 ingresos.

Tabla 83. Migracién Externa Zona Rural El Empalme por Destino y por Afio
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Espafia 1 2 4 7
Chile 1 2 3
EEUU 1 1 2 4
Perd 1 1
Canada 1 1
Venezuela 2 2
Italia 1 1
No sabe 1 1

Fuente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 _/'

Segun INEC 2022, la Parroquia Rural Guayas tiene un r ido ovimientoln‘f/

apenas 4 personas en el afio en referencia. Pero a decir de lo as personas

roguianos rﬁ‘ucb

temporalmente (en verano) a otras ciudades en busca de trabajo, especial

‘ 2.\ i
/ ) Y
Grafica 59. Migracion Externa del El Empalme por Destino y por Afio ‘\ \ \ \ P, \‘t
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
2.1.3.6. Patrimonio y diversidad cultural.
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Segun la UNESCO. El patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de objetos,
sino que comprende también tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y
transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales,
rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativas a la naturaleza y el universo, saberes y

técnicas vinculados a la artesania tradicional.

2.1.3.6.1. Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio, grupos culturales,
caracterizacion.

Sibien la palabra cultura ha estado siempre presente en todo el proceso evolutivo de la sociedad
como una forma de enunciar y en momento preciso defender lo que el ser (hombre/mujer) siente que
es. Desde lo que ama, lo que acostumbra, lo que adorna su ambiente, lo que demanda tanto como
individuo y/o colectivamente. Asi pues, lo que ama, quiere e interesa a la poblacién mestiza del pais, no
es precisamente lo mismo a lo que aspira la poblacion montubia de la Parroquia Rural Guayas, ni en los
2 casos, la forma de ver el mundo y concebir la vida es la misma que tienen los indigenas. Pero nadie
estad obligado a vivir como el otro, tales diferencias de formas de ver el mundo y por ende vivir, son
visiones transferidas de generacién en generacion, tanto asi que de hecho ya constan en la informacion
genética de las personas y que ademas su base esta originalmente’influenciada por su entorno y en el
mas puro sentido de la palabra, “su entorno ecolégico” que-ademads esta lleno de formas invisiblés de

Vivir.

De aqui que es importante entender que la cultura también es intangible y.que es preciso “saber

quién soy para entender a donde voy”. Entonces, es claro, también, que ningin modelo de’desarrollo

sera exitoso si rifie con la cultura del territorio. De aqui la importancia de un proceso calectivo para la
construccion de la identidad territorial “tomando al conjunto de conocimientos, ideas, tradiciones y

costumbres que caracterizan a una sociedad o pueblo”, Pierre Massé.

De los 18735 habitantes que tiene la parroquia, el 65.72% son mestizos, el 30.24% son
montubios, el 1.75% se define como blanco y que el 2.29% son entre indigenas, afros, mulatos;negros

y otros y tienen como referente cultural lo siguiente:

Tabla 84. Patrimonio Cultural de la Parroquia Rural Guayas

Expresiones Detalle

Sus costumbres, saberes (productivos, medicinales, otros) gastronomia,
organizaciéon

Flora (fernan sanchez, moral fino, naranjo de monte, pechiche, guachapeli,
otros)

Fauna (perezosos, guanta, armadillo, serpientes, ardillas, mulas de monte, otros)
Peces (bocachico, damas, guayjas, raton, vieja, otros)

El Rio Congo Y su biodiversidad

El pueblo montubio

La biodiversidad ancestral
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https://ich.unesco.org/es/tradiciones-y-expresiones-orales-00053
https://ich.unesco.org/es/artes-del-espectaculo-00054
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Las cacaoteras que datan de varias Cacao nacional fino de aroma que datan de hasta hace 100 afios y crean
décadas microclimas agradables
El indor futbol Expresion del deporte comunitario, masculino y femenino
Las fiestas de la parroquia Muestra de amor hacia su tierra, desfiles, pregones, reinados
Los Carnavales Posicionamiento territorial de sus atractivos naturales (parque acuatico)
Procesién de semana santa Devocidn, respeto hacia lo divino

Fuente: Habitanes de la Parroquia Rural Guayas
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La parroquia no cuenta con un inventario de patrimonio cultural, sin embargo, segun la opinién

de los parroquianos los elementos del cuadro que precede son parte de su historia y forma de vida...

2.1.3.6.2. Equidad de Género

Siendo un problema estructural las inequidades sociales, politicas y econdmicas, la desigualdad
entre hombres y mujeres es mucho mas profunda, ubicando histéricamente a la mujer en un papel de
subordinacién, sometimiento y exclusién por el simple hecho de ser mujer. Ejerciendo, ademas, sobre
ellas todas formas de maltrato, violentando constantemente un principio-bdsico de los derechos
humanos como es la igualdad de trato y oportunidad para toda la sociedad/de manera equitativa. Esta

situacion precisa entonces de estrategias y acciones que terminen con esta problematica.

La negativa de la sociedad a reconocer los derechos de da mujer.es un problema global, que ha
motivado a que en el dmbito internacional se forjen importantes plataformas y un rico marco normativos
para proteger a la mujer y procurar el respeto por ella y sus derechos, y lograr|la tan ansiada equidad de
género. Entre los mds importantes estan: 1. La Declaracién y la Plataforma de Beijing aprobadas.en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing- China, el 15 de septiembre de 1995, que tiene
como objetivo principal alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de todas lasimujeres: 2/ La
Convencion Belém do Pard, manda a reconocer y proteger los derechos de la mujer, estableciendo,
ademas, las principales obligaciones del Estado. ONU 2023 por su parte, dentro de |a agenda 2030
establecié en el afio 2015 los objetivos de desarrollo sostenible, entre ellos el ndmero 5, que
textualmente plantea. “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres'y las ninias”
pero a pesar de todos los esfuerzos ONU Mujer y UNDESA afirman que para el 2030 el 8% de mujeres y
nifias (mds de 340 millones), vivirdn en extrema pobreza en todo el mundo, y 236 millones mas de

mujeres y nifias experimentaran inseguridad alimentaria en el peor de los escenarios climaticos.

ONU Mujer 2023 afirma que, la vulnerabilidad de las mujeres al cambio climatico se deriva del
escaso acceso a la tierra y los bienes ambientales y el control sobre estos, la exclusién de la toma de
decisiones, asi como de las mayores probabilidades de vivir en la pobreza. Sostiene, ademas, que la

brecha de poder y liderazgo se mantendrad en las mismas condiciones que ahora, y que la proxima
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generacion de mujeres todavia deberdn dedicar en promedio 2,3 horas mas por dia al trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado en comparacién con los hombres. Alerta ademds, que ningln pais esta
cerca de lograr la erradicacion de la violencia en la pareja, y el nivel de mujeres en cargos directivos en
el dmbito laboral persistird por debajo de la paridad incluso después de 2050. La ONU reconoce también,
logros significativos en la educacion de las nifias, pero las tasas de finalizacion de los estudios se

mantienen por debajo de la marca universal.

En este escenario (ONU MUIJERES, 2023) indica la importancia de trabajar en funcion de los
indicadores gemelos: 1. Indicador de Empoderamiento de la Mujer — [EM; 2. Indicador Mundial de
Paridad de Género-IMPG, este Ultimo evalua las brechas de género en cuatro dimensiones del desarrollo

humano: salud, educacién, inclusién y toma de decisiones.

En todo el mundo, el IEM (indice de Empoderamiento de la Mujer), en promedio, alcanza solo
el 62.4%. Es decir, las mujeres presentan en promedio un empoderamiento para desarrollarse de solo el
62.4% de todo su potencial, quedando visible un déficit de empoderamiento del 37.6%. En los paises de
desarrollo humano bajo, el empoderamiento de las mujeres oscila entre el 43,2% de todo su potencial
en contraste con el 73,4% en los paises de desarrollo humano muy alto, Mientras el IMPG (indice
Mundial de Igualdad de Género), indica que, en todo el mundo, las mujeres logran en promedio;solo el
75% de lo que logran los hombres en las dimensiones clave del.desarrollo humano, lo que implicalque
la brecha de género promedio es 25%. Los paises con mads alto desarrollo humano registran'desempefio
muy alto en paridad de género, con menor brecha de género por el orden 20,7%, mientras que la brecha

de género es alta en los paises de desarrollo humano bajo de hasta 39,7%. 'segin (ONU MUJERES, 2023).

2.1.3.6.3. Situacién de género en Ecuador

En Ecuador la igualdad y equidad entre hombres y mujeres “Es un principio constitucional que
estipula que hombres y mujeres son iguales ante la ley”, tal enunciado indica que todas:las personas, sin
distingo alguno tienen los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto.
Constitucionalmente el articulo 66 en su numeral 4 dice que; el Estado reconocera y garantizardg a'las
personas “el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”, mientras el articulo
70 sostiene que: El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el.enfoque de género
en planes y programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector publico.”
Sin embargo, existe mucha desigualdad entre hombres y mujeres, especialmente en cuanto a la
participacién laboral, politica, manejo econdmico, toma de decisién y trabajo del cuidado familiar. De lo

cual INEC 2012 de cuenta, e indica que la mayor fuerza laboral la tiene la mujer porque ellas laboral
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81:36 horas en la semana, mientras que el hombre labora 58:22 horas, pero quién tiene mas alta
remuneracién es el hombre, mientras que muchas horas de trabajo de la mujer las dedica al cuidado de

la familia precisamente y sin remuneracion.

2.1.3.6.4. Indicadores gemelos para Ecuador

Tabla 85. Indice de Empoderamiento de Mujeres e Indice Mundial de Paridad de Género a nivel Global
en porcentaje

Vida y buena salud 76,9 97
Educacién, desarrollo de capacidades y conocimientos 53,1 85,5
Inclusion laboral y financiera 62 72,9
Participacidn en la toma de decisiones 41,3 44,6
Vida libre de violencia 78,6 0
Promedio nacional 62,4 75

Fuente: (ONU MUJERES, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun (ONU MUJERES, 2023), las mujeres en el mundo han logrado desarrollar solo el 62.4% de
todo su potencial en empoderamiento para lograr su desarrollo, y han logrado el 75% de lo que.logran
los hombres. Sostiene, ademds, que las mujeres han logrado el 78.6% de empoderafhientos de su
capacidad para vivir libre de violencia y han logrado el 97% de lo que han logrado les hombres para tener
vida y buena salud, al mismo tiempo se reconoce también, que es bajo el empoderamiento de la mujer,
de apenas el 41.3% de su capacidad, en la variable de participacién en la toma de decisiones’a nivel
mundial.

Grafica 60. indice de empoderamiento de Mujeres e Indice Mundial de Paridad de Género a nivel Global
en porcentaje

164

)| GURYAS
S0 T GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER

é



i i 75
Promedio nacional 62,4

Vida libre de violencia — 78,6
Participacién en la toma de decisiones _41‘%5
Inclusién laboral y financiera _62 72,9
Educacion, desarrollo de capacidades y conocimientos m 85,5

Vida y buena salud 97

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B IMPG mIEM

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 86. Indice de Empoderamiento de Mujeres e Indice Mundial de Paridad de Género para Ecuador
en porcentaje

-

Ecuador

Medio Bajo Medio alto

Fuente: (ONU MUJERES, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

todo su potencial en empoderamiento para lograr su desarrollo, lo cual ubica al\aqw’s emun

medio bajo en este indicador. Mientras sostiene que las ecuatorianas han Iogrado“e) 75)33/ de

N |

logran los hombres ecuatorianos. Ubicandose al pais en este indicador de IMPG en Lma/posml
N R 4/

alta, teniendo ademds un indice de grupo de desarrollo humano alto.

2.1.3.6.5. Violencia de genero

Segun la Encuesta Nacional de Violencia de Género, CARE Ecuador, 2021,
mismo afio el 45% de mujeres adolescentes entre 15 a 17 afios ha sufrido viole | a Io'1~alrg‘o de
su viday se registraron 197 feminicidios, el 7.1% contra nifias y adolescentes, con siet 14 victimas

menores de 5 afios, estos Ultimos datos segun Aldea, 2021.

2.1.3.6.6. Femicidio por provincia en Ecuador
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Si como pais la violencia sigue siendo un problema grave de la sociedad ecuatoriana, vale

entonces revisar los territorios especificos dende mayor violencia contra las mujeres se ejerce.

Tabla 87. Femicidio por Provincias en Ecuador Entre los Afios 2022 - 2023

Cantidad % Cantidad Cantidad %

Carchi 4 1,20 1 0,36 5 0,82
Imbabura 6 1,81 4 1,42 10 1,63
Esmeraldas 31 9,34 15 5,34 46 7,50
Pichincha 14 4,22 13 4,63 27 4,40
Manabi 38 11,45 40 14,23 78 12,72
Santo domingo 10 3,01 8 2,85 18 2,94
Los Rios 28 8,43 38 13,52 66 10,77
Guayas ‘ 27,40 194 31,65
Santa Elena 16 4,82 17 6,05 33 5,38
Cotopaxi 3 0,90 6 2,14 9 1,47
Tungurahua 5 1,51 6 2,14 11 149
Chimborazo 5 1,51 1 0,36 6 0,98
Bolivar 2 0,60 2 0,71 4 0,65
Cafiar 8 2,41 4 1,42 12 1,96
Azuay 9 2,71 4 1,42 13 U 12
El oro 15 4,52 24 8,54 39 6,36
Loja 3 0,90 6 2,14 o] 1,47
Morona Santiago 3 0,90 3 1,07 6 0,98
Pastaza 1 0,30 2 0,71 é 0,49
Orellana 5 1,51 2 0,71 7 1,14
Sucumbios 7 2,11 4 1,42 11 1,79
Napo 2 0,60 4 1,42 6 0,98

Total 332 100,00 281,00 100,00 613,00 100,00

Fuente: (ALDEA, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Guayas es una de las provincias con mas femicidios, en el afio 2022 se suscitaron 332 femicidios
en todo el pais, de los cuales el 35.24% sucedieron en esa provincia. Mientras que, en el afio 2023 de

los 281 femicidios lamentablemente suscitados, el 27.4% fueron en Guayas.
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Grafica 61. Femicidio por provincias en Ecuador entre los afios 2022 - 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 [

2.1.3.6.7. Violencia de género en la Parroquia Rural Guayas F : . ‘ -

La violencia de género es todo acto que se ejerce cOntra una persona debldo asu |dent|da%a de*”

género. ACNUR 2 \ Q1 , e
o he U
Tabla 88. Violencia de Género en la Parroquia Rural Guayas 2023 o \\
Femicidios 0 0
Violencia psicoldgica 21 11
Violencia fisica 12 2 i il
Violencia comunitaria 1 1 f‘ 0
Total 45 25 ‘ 21 82,23

Fuente: (ALDEA, 2023)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En lo que respecta la Parroquia Rural Guayas y de acuerdo a la informacion prorﬁo\rcionada por
la Secretaria de Derechos humanos constan 45 casos de violencia de género reportados.\EI 6.67% es

violencia sexual contra mujeres, el 26.67% es violencia fisica mayoritariamente.contra la mujer y el

|
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46.67% de casos reportados es violencia psicoldgica con un poco mas del 50% de este tipo de violencia

ejercida sobre los hombres. No se reporta ningun caso de femicidio.

Grafica 62. Violencia de Género en la Parroquia Rural Guayas 2023
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

A decir de los parroquianos los datos no son del todo precisoya que la mayor parte dé personas
violentada de alguna manera no denuncia y en su gran mayoria son mujeres las violentadas a causa de

sentimientos machistas y abuso de poder del hombre.

2.1.3.7. Pobreza

“Las condiciones de pobreza de una persona equivale a algun grado de privacionque’impide el
desarrollo pleno de sus capacidades vy, en ultima instancia de su libertad”, Amartya Sen. Sostieng,
ademads, “gue la superacién de esta condicion de privacion esta obvia y directamente @sociada al'ingreso
real que la gente recibe de su contribucion en el sistema productivo, pero involucra mas cosas que el
crecimiento de objetivos inanimados de convivencia”. Lo expuesto por Sen tiene su corroboracién, en las
afirmaciones de la ONU, misma que sostiene que casi la mitad de la poblacién mundial, incluyendo a mil
millones de nifios viven actualmente en situacién de pobreza, definida como uningreso de menos de 2
ddlares estadounidenses al dia, y da cuenta, ademas, de que dentro de esta poblacion existe 800
millones de personas que viven en condiciones de pobreza extrema con menos de S 1.25 ddlares

estadounidense.
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2.1.3.7.1. Pobreza de nivel nacional

Tabla 89. Pobreza Nacional e Indice GINI 2023

Pobreza por ingresos 18,4% 42,2% 26,0%
Pobreza extrema 3,3% 23,7% 9,8%
Gini 0,432% 0,470% 0,457%

Fuente: (ENEMDU INEC, 2023)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En Ecuador segin ENEMDU- diciembre 2023, la pobreza por ingresos a nivel nacional se ubica
en 26.0% con un nivel de pobreza urbana de 18.4%, y en el drea rural es de 42,2%. La pobreza extrema

nacional era de 9.8%, la pobreza extrema urbana de 3.3% y en el drea rural es de 23.7%.

Grafica 63. Pobreza Nacional e Indice GINI 2023

Pobreza por ingresos Pobreza extrema
B Urbana MRural ™ Nacional

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.7.2. Pobreza por ingresos a nivel nacional

Una persona es pobre por ingresos cuando su ingreso per capita famili
linea de pobreza. Andlogamente, se define la pobreza extrema por ingresos. Seg
2024 la linea de pobreza se ubica en USS 90,08 mensuales per cépita, mientras que la line de po\bréié

extrema en USS 50,76 mensuales per cépita.

2.1.3.7.3. Pobreza en la Parroquia Rural Guayas

{ C‘\\M\7|'_\\\
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Siendo que la pobreza multidimensional se mide por la escasez que genera dependencia

econdmica, por tener poco acceso a la escolaridad, por ausencia o limitaciones en el acceso a servicios

basicos, por las malas condiciones de vivienda, por vivir en situacién de hacinamiento, o por padecer

escases de dos o mas de las variables anotadas.

En la Parroquia Rural Guayas es claro que el 94.2% de la poblacidon vive en condiciones de

pobreza por necesidades basicas insatisfecha.

Tabla 90. Pobreza y Pobreza Extrema por Necesidades Bdsicas Insatisfecha Segregada por Sexo y Quintil
de la Parroquia Rural Guayas

No en pobreza extrema

En pobreza extrema

Euente: (INEC, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

GUARYAS

GAD PARROQUIAL

AN .\}‘v\)|-)\\ :

GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER

Sexo al nacer Sexo al nacer
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
De 0-4 399 377 425 407
De 5-9 404 402 369/ 37/5
/
De 10-14 548 504 489\ ;160
De 15-19 539 522
De 20-24 465 436
De 25-29 321 340
De 30-34 310 342
De 35-39 356 323
De 40-44 382 372
De 45-49 435 318
De 50-54 362 361
De 55-59 322 252
De 60-64 273 243
De 65-69 212 228
De 70-74 193 157
De 75-79 118 102
De 80-84 56 54
85 0 mas 47 49
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Segun los datos del Censo Ecuador 2022, el 40.61% de la poblacidon de la Parroquia Rural Guayas
vive en la extrema pobreza por necesidades basicas insatisfechas, siendo la poblacién mayormente
afectada la comprendida entre las edades de 10 — 14 afios, seguida de los de 0 — 4 afios de edad, y de la

poblacién que oscila entre los 15 — 19 afios de edad.
Grafica 64. Pobreza y Pobreza Extrema por Necesidades Bdsicas Insatisfecha

B No en pobreza extrema M En pobreza extrema
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.8. Seguridad y Convivencia Ciudadana

]

Y

La seguridad y la convivencia ciudadana son aspectos importantes para el degarrollo delas /

: 74
localidades y del pais. Pero pese a que Ecuador cuenta con un Plan Nacional de Seguridad Ciudagi"apg“V

| W/ -

. . . i . . . . {1/ /%5 A4
Convivencia Social Pacifica (PSCCP), la violencia se ha incrementado escandalosamente en-10s ultimos

anos.

Al decir del Ministerio del Interior 2016, Las causas son diversas y abarca desde éébectos"'

culturales y estructurales, que deben ser comprendidos y abordados de forma integral.

Si desde antes El Empalme ya era un territorio con mucha inseguridad y violencia, ahora la
situacion desborda las posibilidades de tener seguridad y convivencia pacifica..Pero es claro que la
discriminacion, la falta de educacion, la falta de oportunidades, la pobreza, el desempleo, la inequidad,
la exclusién social, la ausencia de politica sociales entre otros factores que generan cohdiciones que

fomentan la violencia en nuestro territorio.
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2.1.3.8.1. Violencia en la localidad de El Empalme

De acuerdo a la informacién oficial de instituciones como la secretaria de Derechos Humanos,

las cifras son hasta cierto punto simple, pero a decir de parroquianos la realidad es mucho mas compleja.

Tabla 91. Violencia en el Cantdn El Empalme 2023

Asesinato 4 2,48
Lesiones por violencia 2 1,24
Intimidacién 4 2,48
Violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar 2 1,24
Violencia psicolédgica contra la mujer o miembros del nticleo familiar 2 1,24
Contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar 774 45,96
/
Secuestro 1 0,62
Secuestro extorsivo ‘ 2
Abuso sexual ‘ 1
Violacién a mujeres (3
Violacién de propiedad privada \ Tl ‘ ) 50,62"
\
Robo 260 (01615
Tenencia y porte de armas 23 ALA29
Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién 6 L 3,73 A% o v
Delincuencia organizada 4 4 2,48’ / )
- ( /1 1“'/
Muerte culposa PR "é\ \
Cz= Boa o ] e
Total 161 100

Fuente: (SDH, 2023) ‘ S T1A

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a la informacién del cuadro que precede en el 2023 se reportd 161 evento violento
en El Empale, de los cuales el 45.96% es por contravenciones de violencia contrada n’iwer 0’ 'miembros
del ndcleo familiar, el 16.15% por robo, el 14.29% por tenencia y porte de armas, el 3.73% por trafico

ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn, el 3.73% por muerte culposa. A

Grafica 65. Violencia en el Cantdn El Empalme 2023
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N° casos
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.3.9. Usos del espacio publico.

Los espacios publicos de la Parroquia Rural Guayas
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2.1.4. Sistema Asentamientos Humanos >> S.A.H >

2.1.4.1. Distribucidon demogriafica.

La Parroquia Rural Guayas tiene una poblacion segln cifras oficiales del INEC (2023) de 18.735 habitantes
para el afio 2022, de ellos el 65,7% se autodefinen como mestizos, el 30,2% como montubios, 2,2% como
afroecuatorianos, 1,8% como blancosy el 0,1% como indigenas y su poblacidén mayoritariamente habita dentro de
alrededor de 80 recintos, de las cuales la mayoria no son reconocidas formalmente por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén El Empalme (GAD EL EMPALME).

2.1.4.1.1. Centros poblados de la Parroquia Rural Guayas.

La Parroquia Rural Guayas esta conformada por alrededor de ochenta recintos o comunidades, la mayoria
de ellas no se encuentran reconocidas oficialmente por el Gobierno Municipal de El Empalme en su Plan de Uso y

Ocupacion del Suelo.

Tabla 92. Centros Poblados Reconocidos por el GADM El Empalme

S| NO
El Aguacate X
Las Guayjas X
Estero Chico de Abajo
San Ignacio
Corotu
La Saiba
Germania
Salto Chico
Marafién X
Estero Chico de Arriba
Limén De Manizales
El Triunfo
San Miguel
Murucumba
La Mina
Corrales
Estero Grande

XXX [ X | X |X

Parroquia Rural Guayas

XU X [ XX | X [X X X

Carlos Julio Arosemena X
La Rita
Bellavista

X [ X

Dos Bocas

Campo Verde X

Fuente: (PUGS 2021-2032, 2021)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.4.1.2. Area Urbana — Rural (amanzanadas, dispersas).

De acuerdo con el Plan de Uso y Gestidon del Suelo del Cantén El Empalme (PUGS), el area urbana que corresponde a la Parroquia Rural Guayas es de 26,5 hectareas

(PUGS 2021-2032, 2021), a continuacion, se indica una imagen del ca cabecera parroquial.

Figura 13. Mapa del limite Urbano de Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.4.1.3. Grupos histéricos excluidos

La Parroquia Rural Guayas es una de las parroquias de la provincia del Guayas, cantén El Empalme donde
se puede evidenciar un alto nivel de desigualdad. De acuerdo con la informacién oficial proporcionada por el Censo
2022 (INEC, Instituto Nacional de Encusta y Censo , 2022) e (INEC, 2023) estas desigualdades se reflejan tanto en

la mala distribucion de los ingresos como en la accesibilidad a servicios basicos.

La desigualdad entre las zonas rurales y las urbanas se evidencia especialmente en la dotacion de servicios
basicos, como la accesibilidad a la red publica de agua del 18,1%, electricidad 94,30%, alcantarillado 0,4% vy

recoleccién de basura 36,10% (INEC, 2023).

Para fines del 2022, el 20,60% de las personas que habitan en el sector rural son pobresy sus ingresos no
superan los 88,72 ddlares mensuales para vivir y 5,10% vive en situacién de pobreza extrema por cuanto sus

ingresos no superan los 50 USD/mes.

En el caso de la fuente de consumo de agua de beber se puede determinar que el 82,60% de pozos tienen
en su agua E. Coli, los manantiales contienen el 84,10% de E. Coli, la presencia de esta bacteria en el agua para
beber, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil 2022-2023 %, (Encuesta Nacional de

Desnutricion Infantil- INEC, 2023), el 36,7% de nifios toman agua contaminada con esta bacteria.

En el caso de la parroquia en estudio el agua de bebida proviene de rios, esteros, manantiales, pozos y

agua de lluvia, es decir no escapan las personas de beber agua contaminada por E. Coli y coliformes.

2.1.4.1.4. Uso y Ocupacion del suelo

El Uso y Ocupacion del Suelo de la Parroquia Rural Guayas se apega a la ruralidad.y.cuyos usos.se indican

a continuacion:

2.1.4.1.5. Limite del drea urbana.

Segun la informacion oficial que reporta el PUGS del cantdn El Empalme “La cabecera Parroquial tiene
una extension segun la delimitacion urbana vigente, sancionada mediante ordenanza/de 26,5 Has.,.definida

mediante el establecimiento hito georreferenciados en el Datum 0.985°S, 79.575°W

Tabla 93. Parroquia Rural Guayas, Limite Urbano Segun Ordenanza

Punto 1 658474 9891420
Punto 2 658733 9891650
176
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Punto 3 659209 9891450
Punto 4 659207 9891520
Punto 5 659639 9891640
Punto 6 659556 9891450
Punto 7 659329 9891240
Punto 8 658889 9890380
Punto 9 658795 9890470
Punto 10 658826 9890660

Fuente: (GAD EL EMPALME, 2023), (PUGS 2021-2032, 2021)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Figura 14. Puntos de Coordenadas Limite Urbano

Fuente: (INEC, 2022), (Earth, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.4.1.6. Asentamientos humanos de hechos consolidados

En la Parroquia Rural Guayas existen varios asentamientos humanos, unos dispersos y otros consolidados,
en este caso los asentamientos consolidados como lo reconoce el PUGS El Empalme, en el componente urbanistico,
se reconoce a: La cabecera parroquial (26,5 has), Recinto Carlos Julio (40,0 has), Recinto Campo Verde (25,8 has)
y Recinto El Cantero (6,7 has) como asentamiento urbano dentro del sector rural, sin embargo la presencia de
asentamientos humanos como El Aguacate, Estero Chico de Abajo, San Ignacio, Corotu, La Saiba, Germania, Salto
Chico, Marafion, Estero Chico de Arriba, Limén de Manizales, El Triunfo, San Miguel Murucumba, La mina, Corrales,
Estero Grande, La Rita, Bellavista, Dos Bocas, presentan caracteristicas de asentamientos humanos de hecho
consolidados a los cuales el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Empalme no ha iniciado la
gestion para reconocerlos o en algunos casos si estan reconocidos como tal y proveerles de servicios basicos segun
lo que indica el Articulo 2 y literal e de la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso
y Gestion del Suelo (CTUGS, 2020), que sefiala lo siguiente “ Incorporar los asentamientos humanos de hecho
consolidados o en proceso de consolidacién en la planificacién municipal para que tengan acceso a infraestructura

y servicios publicos de soporte”.

La omision de la norma legal antes descrita estd ocasionando que los asentamientos humanos en su
mayoria carezcan de servicios basicos y la consecuente presencia de problemas comao desnutricion infantil, pobreza

por NBI, aislamiento y Bajo Desarrollo Econémico Local.

2.1.4.1.7. Unidades de uso, ocupacidn y aprovechamiento del suelo

La Parroquia Rural Guayas cuanta con los siguientes uso, ocupacién y aprovechamiento que se indican‘a

continuacién:

Tabla 94. Uso del Suelo Rural en Parroquia Rural Guayas

% Has. Has.

Guayas 60,57 0,15 86.65 0,21 37.892,37 | 93,73% 2‘.389,47 5,91%
Tot. Extension en 40.429,06

Has.

Porcentaje 100%

Fuente: (MAE, 2022)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Grafica 66. Uso del Suelo Rural en Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La parroquia tiene una extension de 40.429,06 has. de las cuales 60,57 estd destinada a soportar
infraestructura de diferente tipo (educativas, de salud, hidroeléctrica, etc), 86,65 hectdreas de areas

pobladas, produccién con 37.892,37 has. y proteccidn con 2.389,47has.

En cuanto al uso del suelo dentro del territorio, a continuacion se detalla la informacién de

\
\

algunos de los 80 recintos: , \ )

Tabla 95. Uso y Ocupacion del Suelo de Algunas Comunidade;dg;[d:ﬁdrroq

4 \ !

uia Rural Gua);as’ '

Agricola Agroindustrial Forestal Proteccion Turistico
El Aguacate X X Lo
Guayas Cabecera Parroquial - 7
X X X (] X
Estero Chico de Abajo X X 7 / //
San Ignacio X X (»4&«
Corotu X X ‘ “ i :
La Saiba X ‘;‘ |
Germania X ‘/
Salto Chico X ‘ ‘ | \ >
Marafién X | \ \
Estero Chico de Arriba X & f\:" 7 y
Limén de Manizales X X :
El Triunfo X X ‘\\
San Miguel X ‘ ‘k
N =
/
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Agricola

Agroindustrial

Forestal Proteccion

Turistico

GUAYAS

GAD PARROQUIAL

GUAYAS, DONDE TODOS QUIEREN VOLVER

Murucumba X X X
Las Minas X
Corrales X
Estero Grande X
Carlos Julio Arosemena Monroy
X X X
La Rita X
Bellavista X
Dos Bocas X
San José X
San Andrés X X
La Cancagua X X
San Gregorio X /
LaChola 1l X X i
La Chola 2 X X
Las Margaritas X >
Mina Grande 1 X .’
Mina Grande 2 X A L
Los Pavones X i u\\vx
Cristébal Coldn X X
San Isidro X X ®
Campo Verde X
San Jacinto X .
Cerro de Oro X X ‘
La Germania X X \ u ) 5
Guayabo de Corotu X X
San Cristébal X
Saiba de Abajo X
Sabulén X & v‘ y
La Mona X )
Mono Chico X R \
Corotu X i
L
“
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Agricola Agroindustrial Forestal Proteccion Turistico
El Limoén X
El Cantero X X X X
El Aguacate X
San Javier X X
Buena Suerte X
Los Angeles X

Fuente: Recorridos de campo en el marco de la actualizacién de PDOT 2023- 2027

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a la ocupacion el suelo de la parroquia, estd mayoritariamente dedicado a la
produccién agropecuaria (AFC), dicha actividad practicamente se desarrolla en el 100% de las
comunidades, en cuanto a las actividades agroindustriales (banano, palma, tabaco), se desarrolla en el
36% de los recintos, las actividades de forestacion o conservacion, apenas se,desarrollan en un 6% de
las comunidades y el aspecto turistico en el 10% de las comunidades pero/yde manera muy.informal,

excepto en la cabecera parroquial con el parque acuatico, pero hay que resaltar que la Parroqwa Rural

Guayas, es un territorio con vocacion para prestar servicios ec05|stem|cos y de turismo. i\_:i’., o
- \ «G“ 1\ \\‘::\‘,

=7 &
2.1.4.1.8. Asentamientos irregulares. ’ il &
No se determina la presencia de asentamientos irregulares localizados en-zonas no permitidas

o en riesgo potencial por fendmenos naturales.

2.1.4.1.9. Cobertura de servicios basicos.

siguientes datos:

Tabla 96. Acceso a Servicios Bdsicos en la Parroquia Rural Guayas.

Agua por red publica ‘
Electricidad ;94,-30?’4 y
Alcantarillado 0,40%‘
Recoleccién de basura 36,10%
Fuente: (INEC, 2023) \

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

De acuerdo a la tabla se determina que carecen de Agua Potable por Red Publica en esta
parroquia el 82,90% y el Gobierno Municipal de El Empalme no estd cumpliendo con lo indicado en el
Art. 55y literal d) “prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
con depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley”. El agua por red publica es del

18,10% de cobertura y cubre las poblaciones de la Parroquia Rural Guayas.

Sobre el alcantarillado la cobertura llega al 0,40% de la cabecera parroquial, sin embargo, en el
Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén El Empalme 2021- 2032 sefiala textualmente lo siguiente:
“gue el 34% de viviendas poseen un sistema adecuado de eliminacion de excretas (pozos sépticos)”,

dejando en evidencia la incoherencia de aquel estudio.

La recoleccion de basura tiene una cobertura del 36,10% v el servicio lo realizan, en la cabecera
parroquial tres veces por semana, en puerto el mono una vez por semana y en Carlos Julio 3 veces por
semana, sin embargo, la mayoria de los asentamientos humanos en la parroquia no cuentan con el

servicio.

Tabla 97. Cobertura de Servicios Bdsicos por Asentamientos Humanos

Agua Potable
Por Red Alcantarillado Alcantarillado Recolecciéon Energia
Agua Red Publica Publica Pluvial Sanitario De Basura Eléctrica
Cabecera
Parroquial 5,4% 0% 0,2% 0% 10,83% 28,28%
Carlos Julio
Arosemena 5,43% 0% 0,2% 0% 10,83% 28,28%
Campo Verde 1,21% 0% 0% 0% 2,41% 6,29%
Las Tecas 1,21% 0% 0% 0% 2,41% 6,29%
Puerto El Palmar 1,21% 0% 0% 0% 2,41% 6,29%
El Topadero 1,21% 0% 0% 0% 2,41% 6,29%
Maria Esther CDE 1,21% 0% 0% 0% 2,41% 6,29%
Cabecera
Parroquial -
Puerto El Mono 1,21% 0% 0% 0% 2,41% 6,29%
Totales 18,1% 0% 0,4% 0% 36,12% 94,30%

Fuente: visitas, encuestas a los ciudadanos de cada asentamiento humano, (INEC, 2022).

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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De la tabla anterior se puede analizar que existe déficit de cobertura de servicios, causa de

Necesidades Basicas Insatisfechas que es a su vez es la causa del bajo Desarrollo Econdmico Local.

En el caso del indicador de cobertura de agua por red publica, el INEC (2023) indica que existe
una cobertura del 18,10%, sin embargo, hay que mencionar que el agua surtida por la mencionada red
no es potable, ni siquiera segura, es simplemente agua entubada, dependiendo de su origen

contaminada con metales pesados o coliformes, E. Coli, etc.

Imagen 20. Sistema de Agua por Red Publica en Centro Poblado de la Cabecera Parroquial.
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Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.4.1.10. Tenencia de la propiedad de la vivienda.

En cuanto a tenencia de la vivienda se refiere, la informacion del INEC (2022) indica que en la
parroquia existen 7.268 viviendas de las cuales, 99,97 % son particulares y 0,26% son colectiva-es decir

unas 19 viviendas.

Tabla 98. Tenencia de la Vivienda

Total Particulares Colectivas Hogares Tamanos del Hogar Hombres Mujeres
Guayas
(Pueblo 7.268 7.249 19 5.906 3,17 73,50% 26,50%
Nuevo)
Fuente: INEC, 2023,
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Grafica 43 Tenencia de la Vivienda

8.000 7268 7949 1,2
7.000 1
6.000 5.906
5.000 08
4.000 0,6
3.000 0,4
2.000
1.000 0.2
19 3,17 73,50% 26,50%
0 0
Total Particulares Colectivas Hogares Tamafios del Hombres Mujeres
Hogar
Cantidad de Viviendas en la Parroquia Guayas Representantes del hogar

B Guayas (Pueblo Nuevo)

Fuente: INEC, 2022,

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.4.2. Movilidad, conectividad e infraestructura.

2.1.4.2.1. Red de vias terrestres. »-
oWl il

' ( A z. N /¢
La red vial de la Parroquia Rural Guayas esta integrada por vias dé‘tipo\pkiin\cipal ‘ un
N ;
caminos de verano, a continuacion, el detalle. A e

| YW /) - ")v‘; "

En el mapa se presentan 91.57 Km de vias de primer orden, 77,17 Km pi’aj Vi eg ndo

orden, incluidas en estas, el area asfaltada de la cabecera parroquial y para vias de t ! 5280 (1
Km, hay que mencionar que dentro de la parroquia no existen vias de primer orden;solan ente (\// \

conectan con estas es decir de segundo orden.

GUAYAS
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Figura 15. Mapa Vial de Parroquia Rural Guayas
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Imagen 21. Via de Acceso a la Cabecera Parroquia Rural Guayas

|
r

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

Tabla 99. Detalle de Vias en de la Parroquia Rural Guayas ‘ \ —~

DETALLE DE ViAS um LONGITUD % ™
Km A\ (AN e
Quevedo - El Empalme (E30) 23 3,64
Vias de primer orden A\ €\§ ‘ :
Anillo vial Quevedo (E25) Km 4
Guayas- El Empalme Km 11,04° /
[}
Cabecera parroquial - Puntilla -
Cuatro Mangas Km 13,79
Cabecera parroquial - Puerto El 2 ‘ 1 ’ ‘:
Vias Secundarias Mono Km 17,72 2,80 J f‘
Cabecera parroquial - Murucumba ,“ ‘
- Carlos Julio Km 33,46 5,29
Calles area urbana km 1,16 | 0,18
Vias de tercer orden Camino de lastre y verano kM 528,01 \ 83,52
TOTAL 63>2,18 100,00

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-2027.
.\

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

1|GURYAS
GAD PRRROQUIAL GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER

[
iy




GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

La tabla anterior nos presenta la informacion donde se indica que la longitud de las vias es de
605,18Km. de las cuales 91,57 Km corresponden a las vias Estatales E30 y E25, vias pavimentadas con
asfalto cuya longitud es de 76,01 Km y estas conectan a centros poblados, centros turisticos, vias no
pavimentadas angostas lastradas con 528,01 Km, y 1,16 Km de vias urbanas localizadas en la cabecera

Parroquial y otros centros poblados.

Imagen 22. Via Lastrada Cercana a Cabecera Parroquial de Guayas

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 . - |

Tabla 99. Interconexion Vial Entre Comunidades.

Las Cabuyas - Carlos Julio 70 ? 4 /.
Arosemena 21,23 ! 1,23 2,00 5,00 8,00 5,00
La Guayas - Recinto La 6.0
China 3,22 ’ 0,56 0,66 0,60 |0,40 1,00
San Andrés - San Antoni 7,0
an Andrés - San Antonio 275 ) i 075 | 1,00 1,00
LaGuayas -ElMono 1, 49 80 11,00 2,00 1,00 | 1,00 2,39
El Liman - La Isla 9,2
9,25 - - 2,00 2,25 5,00
=
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Via Pacaritambo - La Chola 9,55 5,0 ) i 3,00 3,00 355
San Pedro - Entrada La 56
Mona 10,34 ! 2,34 1,00 2,00 1,00 4,00
Entrada A La Cuchara - San 70
Felipe 5,08 ’ - - 1,00 1,08 3,00
La Puntilla - i
a Puntilla - San Javier 8,67 3,5 ) ) 2,00 3,00 367
Via Los Naranjos - Las 6.0
Culebras 9,64 ’ - - 3,00 2,00 4,64
Los Angeles - San Cristobal 6,0
e AR = S SR 3,65 0,75 0,30 0,50 1,00 1,10
Acceso Al Aguacate - 3.8
Recinto El Aguacate 1,82 ! - - 0,42 0,50 0,90
El Empalme - La Guayas 7,6
9,52 8,52 1,00 - - -
Carlos Julio Arosemena - La 76
Nueva Unién 3,41 ! 1,23 - 0,60 0,58 1,00 N
Recinto El limén - La 6.0 \/
América 4,03 ’ - - 2,00 1,00 1,03 f
Entrada A San Cristébal - 6.0
Recinto San Cristobal 4,82 ’ - - 1,32 1,50 2,00
San Pedro - San Ramo 7,0
an Fedro = san Ramon 2,01 ; ; 0,41 1,00 0,60
Recinto Corotu - Recinto El 70
Vergel 4,38 ’ - - 1,38 1,00 2,00
Entrada A La Germania - 80
Limite Con Los Rios 0,41 ’ 0,41 - - - -
Recinto Cerro De Oro - 30
Saiba Intermedia 4,76 ! - - 1,76 1,00 2,00
Via Guayas-Puerto Del 9.0
Mono - La Cuchara 8,05 ! 4,00 1,00 - 1,05 2,00
El Cantero - Marafidon 821 9,0 3,00 2,00 1,00 1,00 121
Campo Verde - Cooperativa 9.0
Guarumos 1,36 ! - - 0,30 0,56 0,50
Cooperativa Guarumo - 6.0
Campo Verde 8,23 ’ - - 2,00 4,00 2,23
\ L&t—",//‘ x,
|
\ /188
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Los Naranjos - Recinto La 70
Germania 11,62 ! 3,00 1,62 2,00 2,00 3,00
Recinto El limén - El Campin 535 7,0 1,00 1,00 0,35 1,00 2,00
Entrada A La Caraca - 70
Recinto El Limén 1,64 ! 0,30 0,34 - - 1,00
Recinto De Corotu - El 10.0
Aguacate 3,51 ’ - - 1,00 1,51 1,00
Las Minas - Macdl 7,0
as Wiinas - Macu 1,95 ; ; 0,25 0,70 1,00
La Carmela - Represa Daule 24
Peripa 7,91 ! - - 2,00 2,00 3,91
Recinto El Cant - Int 8,0
ecinto El Cantero - Interna 0,66 i i i i 0,66
Via A San Cristébal - Cafa 38
Dulce 5,48 ’ - - 1,00 2,00 2,48
Via A San Cristébal - La 10.0
Montafiuela 1,47 ’ 1,00 0,47 - - -
\
Via Principal Carlos Juli 10,0 y
fa Principal Carlos Julio 0,54 0,44 0,10 i i ) .gf
Entrada Monumento Al
Agricultor - Cementerio - 10,0 1.00
Parque Central 1,16 ’ 0,16 -
Cabecera Parroquial - La 100
Puntilla 5,12 ’ 2,00 2,00 - - 1,12
Parque Central - La Ye Via A 80
La Puntilla 0,84 ! 0,54 - - - 0,30
La Ye Via Puntilla - 100
Monumento Al Agricultor 0,91 ! 0,31 0,60 - - -
Entrada A Recinto 70
Murucumba - Murucumba 0,75 ’ - - - - 0,75
Los P. - El Aji 8,0
el e = Rl 7,92 ; ; 2,00 2,00 3,92
Z - Recinto El Cant 6,0
amora - Recinto antero 12,22 i i 3,00 4,00 422
Total, Km De Vias 231 296 43 16 44 52 75

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-20‘%7.

\
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 -\

\ ;La.:—— _,I/‘ .
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Al respecto del estado de las vias, los datos se presentan a continuacion:

Tabla 100. Detalle de Vias y Estado

Bueno Regular Malo

Calle 4rea urbana cabecera parroquial Km. 1,16 20% 20% 60%

PAV-1 Via Estatal E30, E25 Km. 27,00 25% 40% 35%

PAV-2 o0 més vias Km. 42,55 25% 60% 15%

No PAV -Via Angosta, lastre y/o de verano Km. 561,47 0% 25% 75%
Total 632,18 17,5% 36,25% 46,25%

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De la tabla anterior y figura siguiente se puede determinar que el 17% de las vias estd en estado

bueno, el 36,25 % regular y 46,25 % presenta malas condiciones de vias.

Grafica 68. Estado de Via en la Parroquia Rural Guayas

Estado de las Vias

Malo 292,38 Km m ; ‘\
Regular | 229,17 Km \ )
Bueno I 110,63 Km
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 350,00

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Gd‘ay%%OB-Z%E i S

21.4.2.2.

Tabla 101. Tipo de capa de rodadura de vias

Capa de rodadura de vias terrestres

300,00

S V28 )
A continuacion, se detalla el tipo de capa de rodadura de las vias de la Parroquia-?(u;al Guay/‘

Adoquin Asfalto Lastre Tierra XS
Las Cabuyas - Carlos Julio Arosemena 2123 ) 2,23 8,00 11,00
La Guayas - Recinto La China 3,22 0,50 0,72 1,00 1,00
San Andrés - San Antonio 2,75 - - 1,75 1,00
La Guayas - El Mono 17,39 0,50 11,00 3,00 3,39
El limén - La Isla 9,25 - 1,00 6,25 2,00
Via Pacaritambo - La Chola 9,55 - - 6,00 3,55
San Pedro - Entrada La Mona 10,34 - 1,00 5,34 4,00

|GURYAS
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Adoquin

Asfalto

Lastre

Tierra

Entrada A La Cuchara - San Felipe 5,08 - 2,08 3,00
La Puntilla - San Javier 8,67 - - 5,00 3,67
Via Los Naranjos - Las Culebras 9,64 - 1,00 4,00 4,64
Los Angeles - San Cristébal 3,65 - - 3,55 0,10
Acceso Al Aguacate - Recinto El i 0,92 0,90
Aguacate 1,82 -
El Empalme - La Guayas 9,52 1,00 8,52 - -
Carlos Julio Arosemena - La Nueva
., - 2,41 1,00
Unidn 3,41 -
Recinto El limén - La América 4,03 - - 3,00 1,03
Ent A Cristébal - Recint
n. rada A San Cristoba ecinto San i 282 2,00
Cristobal 4,82 -
San Pedro - San Ramon 2,01 - - 1,50 0,51
Recinto Corotu - Recinto El Vergel 4,38 - - 3,38 1,00
Entrada A La Germania - Limite Con Los 041
Rios 0,41 - !
Recinto Cerro De Oro - Saiba Intermedia 476 ) - 3,76 1,00
Via Guayas-Puerto Del Mono - La
4,00 2,00 1,05
Cuchara 8,05 1,00
El Cantero - Marafion 8,21 - 3,00 4,00 1,21
Campo Verde - Cooperativa Guarumos 136 ) - 0,86 0,50
Cooperativa Guarumo - Campo Verde 8,23 - - 6,00 2,23
Los Naranjos - Recinto La Germania 11,62 - 3,00 6,62 2,00
Recinto El limén - El Campin 5,35 - 1,00 3,35 1,00
Entrada A La Caraca - Recinto El Limén 164 ) 0,30 1,00 0,34
Recinto De Corotu - El Aguacate 3,51 - - 2,51 1,00
Las Minas - Macul 1,95 - - 1,00 0,95
La Carmela - Represa Daule Peripa 7,91 - - 4,00 3,91
Recinto El Cantero - Interna 0,66 - - - 0,66
Via A San Cristobal - Cafia Dulce 5,48 - - 3,00 2,48
Via A San Cristobal - La Montafiuela 1,47 - 1,00 0,47 -
Via Principal Carlos Julio 0,54 - 0,54 - -
191
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Adoquin Asfalto Lastre Tierra

Entrada Monumento Al Agricultor - 116
Cementerio - Parque Central 1,16 - !
Cabecera Parroquial - La Puntilla 5,12 - 2,00 3,12 -
Parque Central - La Ye Via A La Puntilla 0.84 ) 0,54 0,30 -
La Ye Via Puntilla - Monumento Al 091
Agricultor 0,91 - !
Entrada A Recinto Murucumba - 075
Murucumba 0,75 - !
Los Pavones - El Aji 7,92 - - 5,92 2,00
Zamora - Recinto El Cantero 12,22 - - 11,00 1,22

Totales 230,83 3,00 43,33 118,91 66,09

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 ’ V
/
De acuerdo con la tabla antes indicada y tabla siguiente, se determma que el 1,30% de _Ia&was
tienen una capa de rodadura de adoquin, el 18, 54% de las V|as Uene una capa de rodaduraWde asfm

el 51,52% es lastre y 28,62% tierra y aproximadamente 401 km sm determmar debldo ala meﬂter?slonf

de la parroquia. 3 » f’r Y LB
' A '
Tabla 102. Resumen de Vias y Capa de Rodadura. N\ %W

Adoquin Km. 3 \| ’ i)
Asfalto Km. 43,33 \/1%54% /DI
Lastre Km. 118,91 o [[s1so/ M (A
Tierra Km. 66,09 'C /ﬂ 28,6@9_6"%
Total 230,83 100%
Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayfzs .f023-202?-. , fQ ’L‘ 1AVA : -
f | alfn

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 JN
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Tabla 103. Clase de vias y nivel de competencia segun nivel de gobierno

Red Vial Red Vial
KM Red Vial Regional o Cantonal
Provincial
Estatal Urbana
Las Cabuyas - Carlos Julio Arosemena 2123 0 2123 0
La Guayas - Recinto La China 3,22 0 3,22 0
San Andrés - San Antonio 2,75 0 275 0
La Guayas - El Mono 17,39 0 17,39 0
El limdn - La Isla 9,25 0 9,25 0
Via Pacaritambo - La Chola 9,55 0 9,55 0
San Pedro - Entrada La Mona 10,34 0 10,34 0
Entrada A La Cuchara - San Felipe 5,08 0 5,08 0
La Puntilla - San Javier 8,67 0 8,67 "0
Via Los Naranjos - Las Culeb «““"’%‘?\5\‘
fa Los Naranjos - Las Culebras 9,64 A b 9,64 » \0
< 7 P~ >
Los Angeles - San Cristdbal 3,65 0
Acceso Al Aguacate - Recinto El Aguacate 182 0
El Empalme - La Guayas 9,52 0
Carlos Julio Arosemena - La Nueva Unién
3,41 0
Recinto El limon - La América 4,03 0
Entrada A San Cristébal - Recinto San Cristdbal ‘
4,82 0 i 4820 o 0
San Pedro - San Ramén 2,01 0 2 101! . 0
Recinto Corotu - Recinto El Vergel 4,38 0 ‘ 4,38 > 0
i3 “4
Entrada A La Germania - Limite Con Los Rios 0,41 0 041 0
\
\\
Recinto Cerro De Oro - Saiba Intermedia 4,76 0 476 x \‘ 0
¢ ™
N e '—‘4,'
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Red Vial Red Vial
KM Red Vial Regional . Cantonal
Provincial
Estatal Urbana
Via Guayas-Puerto Del Mono - La Cuchara 8,05 0 8,05 0
El Cantero - Marafidn 8,21 0 8,21 0
Campo Verde - Cooperativa Guarumos
1,36 0 1,36 0
Cooperativa Guarumo - Campo Verde 8,23 0 8,23 0
Los Naranjos - Recinto La Germania 11,62 0 11,62 0
Recinto El limon - El Campin 5,35 0 5,35 0
Entrada A La Caraca - Recinto El Limén 1,64 0 164 0
/
{
Recinto De Corotu - El Aguacate 3,51 0 \‘ 3,51 0 ;\
\ Y
Las Minas - Macul 1,95 0. . 1,95 @0g
ANy l NPV \ \, | RN
. i ‘ > AMLUA
La Carmela - Represa Daule Peripa 701 y / 0 1701 = Q’ \ g
Recinto El Cantero - Interna 0,66 0 0,66 [N 0, .
4 | NP [
Via A San Cristobal - Cafia Dul FEINAN
fa A San Cristobal - Cafia Dulce 5,48 0 514? 0
. s ~ R 7
Via A San Cristébal - La Montafiuela 1,47 0 147 | °
Via Principal Carlos Julio 0,54 0
Entrada Monumento Al Agricultor - ‘
Cementerio - Parque Central |
1,16 0 0
Cabecera Parroquial - La Puntilla 5,12 0 512 9 Y
Parque Central - La Ye Via A La Puntilla 0,84 0 0,34 L 3 05
> M
La Ye Via Puntilla - Monumento Al Agricultor \
0,91 0 0 . 091
W ¢
|
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Red Vial Red Vial
KM Red Vial Regional . Cantonal
Provincial
Estatal Urbana
Entrada A Recinto Murucumba - Murucumba
0,75 0 0,75 0
Los Pavones - El Aji 7,92 0 7,92 0
Zamora - Recinto El Cantero 12,22 0 12,22 0
Total, Km de Vias 231 0 226 5

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.4.2.3. Clasificacion de las vias segun el tipo de Red al que pertenecen.

Tabla 104. 100 Clasificacion de las Vias y Longitud. /

Red vial regional Estatal Km. .0 ‘\ O%; N
Red vial provincial Km. ) / 226 \ 97;‘8?:*7‘ 7 4‘ \
Red vial cantonal urbana Km. & 5, \ 216%g" \ | _J
Total 231 100% /
Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural-Guayas 2023—?027'{3 N
2\8 N\ )
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 \ A \WW RW | By

2.1.4.2.4. Nivel de competencia de las vias. N N7/

De acuerdo al nivel de competencias las vias son de responsabilidad del Ministerio de
/N

Transp
P d /8
0 Km, al Gobierno Provincial del Guayas como competencia le corresponden.-ma

Gobierno Municipal de El Empalme 5 Km. de vias urbanas. ,’ \

Tabla 105. Nivel de Competencia y Longitud de Vias / !
Ministerio de Transporte Km. p \\ \\ ' 0%
Gobierno Provincial Km. 22‘6\ \ . 97,84%
Gobierno Municipal Km. Ses /'A ,24!6%

Total 231 100%

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2023-2627.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 '\\

5
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Grafica 69. Nivel de Competencia y Longitud de Vias

2,16%

®m Ministerio de
Transporte

m Gobierno Provincial

m Gobierno Municipal

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.4.2.5. Red de vias fluviales.

La Parroquia Rural Guayas tiene un sistema hidrografico que, como tal, no permite la navegacion
en los rios, sin embargo la presencia de la represa Daule Peripa ha originado que sea necesario este
medio de transporte para conectar a la Parroquia Rural Guayas con comunidades ubicadas en la
parroquia Barraganete del cantén Pichincha provincia de Manabi a través del Puerto Palmar y, con
comunidades ubicadas en la parroquia Santa Maria, Paraiso La 14 pertenecientes al cantén El' Carmen
provincia de Manabf a través del puerto conocido como EldMono, asi mismo existen puertos privados
gue son utilizados para actividades de pesca. Hay que mencionar que los costos de la transportacién-en

Gabarra o canoa son muy elevados, lo que no permite una movilidad frecuente.

Imagen 23. Imagen que Presenta la Transportacion de Pasajeros por las Vias Fluviales Represa Daule
Peripa (Puerto El Mono)

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024
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2.1.4.2.6. Transporte terrestre.

La movilidad a los diferentes destinos de la Parroquia se divide en cuatro grupos.

e Via cabecera parroquial — El Empalme. — en el trayecto de esta via se asientan las
comunidades (Los Naranjos, Buena Suerte, los Angeles, San Pedro), en este caso, los
habitantes para movilizarse lo hacen a través del servicio de transporte publico cantonal
urbano, en taxis, la frecuencia en la que circular los buses por la via Guayas — El Empalme
(Velasco Ibarra), varia en tiempo de clases. Horarios desde las 05:30am hasta 18h30pm
en tiempos de clases. También se transporta en taxis ejecutivos. La tarifa depende de la
distancia del recorrido, siendo la del recorrido completo (Guayas- El Empalme) 0,60

centavos de ddlar.

e Via cabecera parroquial - La Puntilla- Cuatro Mangas. — en el trayecto de esta via se
asientan las comunidades (Ciudadela 7 de Agosto, Entrada El Aguacate, San Jacinto, La
Puntilla, Guayabo de Corotu, La Germania, Recinto Cuatro/Mangas), en este caso los
habitantes para movilizarse lo hacen a través del servicio de transporte (motocicletas)
en tiempo de clases de lunes a viernes hay dos turnos de los buses Sagrado Corazén

de Jesus de 06:00am y 12h30pm para llevar estudiantes); asi como en-taxis ejecutivos.

e Via cabecera parroquial - Puerto El Mono. — en el trayecto de esta via se.asientan las
comunidades (Sabulén 1y 2, Saiba de Abajo, Saiba Intermedia, La Saiba, La Providencia,
Estero Chico, La Bimba, Marafndn, Limon Central, La Peseta, El=Cantero, Puertol El
Mono), los habitantes para movilizarse en estos sectores lo hacen usando el servicio
de transporte publico intracantonal de buses; asi como en taxis ejecutivos, o

camionetas de productores que se trasladan por ese trayecto.

e Via cabecera parroquial - Carlos julio Arosemena.- para acceder a este asentamiento
desde la cabecera parroquial se lo hace en transporte particular, camionetas de
productores y atraviesa varias comunidades como Sabuldn 1y 2, Saiba de Abajo, Saiba
Intermedia, La Saiba, La Providencia, Estero Chico, La Bimba, Maranoén, Limon Central,
Murucumba, La América, Las Margaritas, Chola 1y 2, El Palmar, Carlos Julio Arosemena;

otra forma de llegar a Carlos Julio es primero tomando un bus a la cabecera cantonal de

197

)| GURYAS
R GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER ST




GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

El Empalme y de ahi tomando un transporte publico intracantonal que cubre este

trayecto en un intervalo de 4 horas .

Imagen 24. Imagen Panordmica del Lugar de Embarque de Buses en la Parroquia Rural Guayas.

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024

2.1.4.2.7. Transito y seguridad vial. ~\ N

La seguridad vial mirada como el conjunto de acciones y mecanismos qtﬁgarantizah eI buen

habitantes que residen en esta jurisdiccion, sin embargo, al atravesar por esta parroqwa er

J'A

f y \ Q1 7
conduce hacia El Empalme son frecuentes los accidentes en motocicleta. / \ | WU/ »'AV ~\/)

Los medios empleados para el transporte o movilizacion de tipo terrestre sbn las %l@;nionetas,

buses, rancheras, motocicletas, bicicletas y muchas personas también se mowh;an a ple

\_
“‘ 4

2.1.4.3. Sistemas de conectividad y telecomunicaciones. \'\\
\ \\l ‘
W
. . . . . , .y
A nivel del territorio de la Parroquia existen cuatro operadoras de telefoniamovily su cobertura

&; / 198
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Tabla 106. Cobertura de Telefonia Mdvil en la Parroquia Rural Guayas

MOVISTAR TUENTI
Parroquia Rural Guayas (via Cabecera parroquial- El "
Empalme)
Los Angeles X
Cabecera Parroquia Rural Guayas X X X X
La Saiba de En Medio X
Cerro de Oro X
Puerto El Mono X
Mono Chico X
Murucumba X
Carlos Julio Arosemena Monroy X X /X X
/
Campo Verde ‘\ X
La Puntilla ‘ 'x y
El Triunfo 'y 4B X % A G“\ \'-‘;%\‘
< \ E > %‘3 \’
La Peseta K \ x\ & | 7
Montecristi X (AN
)

San Javier X ‘ Q\W
7 de Agosto X
San Jacinto x J1]| V&
Los Naranjos X
Buena Suerte X 4
San Cristobal X ‘“
Sabuldn 1 X ‘j

g
Sabuldn 2 X
Estero Chico X ) \®
Marafién X

— p v
El Limén x ANy
Nueva Unién X
Cristébal Colén X \
Las Tecas X /
K. J 199
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MOVISTAR TUENTI
Limén de Manizales X
El Cantero X
Ducto Cajon X
LaChola 1 X
La Chola 2 X
San Isidro X
La Ye X
Puerto Palmar X
Las Cabuyas X
San Miguel X
Totales 2 4 38 5

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rurfl Guayas 2023-2027.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 5\

y < y g \
Imagen 25. Cobertura de Telefonia Movil en la Parroquia RuralGuayas
* // "'\ / L

Fuente: Imagen capturada por equipo técnico consultor en recorrido de campo 2024 N
.\ |
» \\'
I \
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Al respecto del servicio de internet en esta parroquia existe la cobertura satelital con conexién
estable y rdpida para navegar en sitios web, como en el caso de las comunidades abajo mencionadas
gue acceden a través de satélite; a continuacion, se detalla la cobertura de internet que ofrecen las

diferentes empresas, en algunas comunidades, que se detallan a continuacién.

Tabla 107. Oferta del Servicio de Internet en Comunidades de la Parroquia Rural Guayas

Buenafe.
Netblue Telconet | Netlife | Ecuanet | Telmoder
Net Net
Parroquia Rural Guayas - El Empalme X X
Los Angeles X X
Cabecera Parroquia Rural Guayas X X X X X X
La Saiba de En Medio X
Cerro de Oro
Puerto El Mono X ’
Mono Chico X X 1"
Murucumba X X
Carlos Julio Arosemena Monroy X y ‘ 5 “ 1\
Campo Verde X < A g
La Puntilla X
El Triunfo X \ “\ \!
==
La Peseta X
Montecristi X T V% N
San Javier X | V ‘} ‘
/8 ’/‘ /
7 de Agosto X X X X i ; x ¢< ‘
San Jacinto X X 3
Los Naranjos ;k
Buena Suerte } ’
San Cristébal X
Sabulén 1 X
Sabulén 2 X “& 4
Estero Chico X
Marafién X
El Limén X
\4/ 201
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Buenafe.
Netblue Telconet | Netlife | Ecuanet | Telmoder

Net Net
Nueva Unién X
Cristébal Colén X
Las Tecas
Limén de Manizales X
El Cantero X
Ducto Cajon X
La Chola 1 X X
La Chola 2 X X
San Isidro X
La Ye X
Puerto Palmar X Voii

/
Las Cabuyas X (
San Miguel X l‘:\
Totales 4 25 10 2 f 2 4

Fuente: Trabgjo de campo durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarral{@dé la':ﬁarroquia:ﬁural Guayas 2023-2027.
< .
\ 4 \

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.4.3.1. Equipamiento y redes de interconexién energética. (o ./
e V79
La cobertura de la energia eléctrica cubre el 97,5% de los asentamientos hgmghos d

L
Svaw
parroquia, sin embargo, aun existen asentamientos humanos o recintos pequefios que no/cuen \

el servicio o es deficiente, y de alguna manera los habitantes se esfuerzan por-adquiriry v

<

generadoras de energia para sus hogares u otras alternativas.

Tabla 108. Cobertura de energia eléctrica en la Parroquia Rural Guayas

Energia Solar

Con Energia Fosil

Cabecera Parroquia Rural Guayas X \

La Saiba de En Medio X N — AT
RN e
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Con Energia Fosil Energia Solar
Cerro de Oro X
Puerto El Mono X
Mono Chico X
Murucumba X
Carlos Julio Arosemena Monroy X
Campo Verde X
La Puntilla X
El Triunfo X
La Peseta X X X
Montecristi X
/
San Javier X (/'
7 de Agosto X \
San Jacinto X ‘\\
Los Naranjos X X / .“u?(
&
Buena Suerte X X X
San Cristdbal X X X
Sabuldn 1 X X 3 i
Sabulén 2 X X X
Estero Chico X
Marafién X
El Limén X
Nueva Unién X X X
Cristébal Colén X X X
Las Tecas X
Totales 26 8 8 “

Fuente: Trabajo de campo durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas Z'QZ-.\?—ZOZZ.

N '\ =
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 Nl "\A /V
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2.1.43.2. Riesgos a las infraestructuras criticas.

En la Parroquia Rural Guayas, la presencia de infraestructuras criticas va de escasas a ausentes
en la mayoria de los asentamientos humanos, pues se evidencia la carencia de este servicio. “Las
infraestructuras criticas son aquellas sobre las que se erigen servicios esenciales para los ciudadanos
como son el agua potable, energia eléctrica, recoleccidon de residuos soélidos” (Morillo & Racines, 2020)”.

En este sentido el riesgo a las infraestructuras criticas es bajo.

2.1.4.3.3. Flujosy cadena de logistica.

El andlisis realizado en la Parroquia Rural Guayas al respecto de las cadenas de abastecimiento
permite observar que el desarrollo de una ventaja competitiva territorial no existe, pues la generaciéon
de utilidades es minima a nivel de las fincas y chacras, generando impacto econémico poco favorable
pues la capacidad de generar valor agregado es baja a nula y se relaciona directamente con los

indicadores de pobreza por ingresos que reporta el INEC (2023).

En sintesis, las cadenas de abastecimiento se asocian a la necesidad empresarial de generar
valor, con el fin de mejorar utilidades a través de procesos de gestién logistica, conocimiento del entorno,
alianzas estratégicas, y ajuste efectivo de cada uno de los elementos que 'componen-el-proceso de
produccidn, en este sentido, la cadena de abastecimiento en‘la Parroquia Rural Guayas no existe, pues
en el sector agricola se establecen como un proceso que se desarrolla después de la cosecha‘de un
cultivo hasta la entrega para su uso final o productos con valor agregado, en'el caso particular los
agricultores de la Parroquia Rural Guayas producen materia prima que termina siendo utilizada en la

exportacion y consumo nacional tal como el caso del cacao, platano, maiz, frutas.

Este ejercicio de actualizacién permite determinar que las entidades responsables;del fomento
productivo y agropecuario deben trabajar en cadenas productivas desde el enfoque del productor,
posteriormente trabajar en cadenas de valor que a futuro muy cercano incluyan consideraciones

asociadas a la reduccion de la vulnerabilidad y de la inequidad en el campo.

En este sentido, las agro cadenas de abastecimiento implican el desarrollo de analisis
particulares sobre la realidad del campo, las necesidades de la poblacion campesina y los procesos

productivos en las diferentes etapas de siembra, cosecha, almacenamiento y distribucion.

2.1.4.4. Establecimientos de Servicio Publico.

2.1.4.4.1. Centros Educativos.
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Los centros educativos existentes en la Parroquia Rural Guayas son 61, de los cuales uno es
particular, uno municipal y cincuenta y nueve son publicos, en estas instituciones interactian 285
docentes y 6560 alumnos, estas unidades educativas estan localizadas en los diferentes asentamientos

humanos de la parroquia.

Tabla 109. Centros de Educacion, Docentes y Alumnos en la Parroquia Rural Guayas

Fiscal 45 96 2074 3 60 | 1182 10 91 | 2298 1 28 718 59 275 | 6272
Particular 0 0 0 1 9 237 0 0 0 0 0 0 1 9 237
Fiscomisional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipal 1 1 51 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 51
Total 46 97 | 2125 4 69 | 1419 | 10 91 | 2298 1 28 | 718 | 61 | 285 | 6560

Fuente: (Distrito de Educacion El Empalme, 2024).

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024. [

e o A’ﬁ\&‘éjs\%‘\x
2.1.4.4.2. Centrosde Salud. \ o )
1 ) A ,}?'/ >

']

La atencion a la salud de los habitantes de la Parroquia Rural Guayas se da en bései a la‘oferta

del servicio de una unidad de salud Tipo A, la cual se localiza en la Cabecera parrqu|aI:;iIEaTm|sma esta
>\ (\

adscrita al Ministerio de Salud Publica (MSP).

)Y

de

Ademds del mencionado centro de salud, en la parroquia se encuentran 3 digpenrsarios e
seguro social campesino (SSC), régimen especial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),

cuales se encuentran localizados en cuatro comunidades diferentes.

Tabla 110. Centros de Atencién en Salud de la Parroquia Rural Guayas " ‘(f N i

Atiende a las comunidades de: La
) Cabecera ) | |
Centro de Salud Tipo A ) ) ) Saiba, Cabecera parroquial, Los
) . Parroquia Rural Primaria . A 4 )
La Guayas Naranjos y habitantes de la parroquia

G . . ,
uayas en genera‘jlg wy
Dispensario del Seguro 475 jefes de familia\(\1262
Social Campesino La Recinto La Caraca Primaria beneficiarios) de comuh‘ig:lad‘es
Caraca aledafias.

N ¢
YR —— )
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Dispensario del Seguro 607 jefes de familia (1718
Social Campesino Las Recinto Las Tecas Primaria beneficiarios) de comunidades
Tecas aledafas.

Dispensario del Seguro

) . Recinto Carlos ) ) 381 jefes de familia (926 beneficiarios)
Social Campesino . Primaria . N
] Julio de comunidades aledafias.
Carlos Julio
Organizaciones de la 500 jefes de familia (1206
Parroquia Rural Guayas Recinto la 22 de ) ) beneficiarios) de comunidades
. . Primaria . .
en el dispensario 22 de Febrero (Balzar) pertenecientes a Parroquia Rural
Febrero Guayas.

Fuente: levantamiento de informacién en base a visitas a los centros de salud- 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 111. Seguro Social Campesino en la Parroquia Rural Guayas

Buena Suerte 128 0 22 || 128 . 307
Buenos Aires la \ \
Mona 45 of A \ 6 45
V. 4 \ ‘ A\ ,
Los Naranjos 116 ol 18 116 [ g 373 |
22 de Febrero - \ -
San Jacinto 4 109 0 16 \ 109 i 266
A b
Unidos con Correa AN "\M
69 0 13 w69 176
Visién al Futuro ’ ‘.‘;,"?:,; Y
_— 7/
33 0 8 T/33\s
subtotal 22 de Febrero 500 0 83 500
Carlos J Arosemena f‘g N 4
Carlos Julio 289 1 75 (<2995 35/ |
Arosemena A L
Cristébal colon 92 0 27 Bl 92 .
subtotal Carlos Julio Arosemena 381 1 102 382 926 |
Cerro de Oro 52 0 5 52 126
El Campin 46 0 19 ‘ 46 120
La Caraca La Caraca 280 2 69 - 282 760
Y Ny ,
San Antonio 61 0 15 61 151
San Celestino 36 0 9 36| 105
\
Subtotal La Caraca 475 2 117 477 1262
Las Tecas Las Tecas 162 0 27 Lasaii N2 Ll B\ 465
\
\.:/ 206
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San Andrés 164 2 33 166 449

San Francisco 132 2 16 134 360

San Juan de la Cruz 149 0 21 149 444

Subtotal Las Tecas 607 4 97 611 1718
TOTAL GENERAL 1963 7 399 1970 5112

Fuente: coordinacion zonal Seguro Social Campesino 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La informacién que encontramos en la tabla anterior nos dice que en la Parroquia Rural Guayas
1970 familias se encuentran protegidas bajo el régimen especial del seguro social campesino, de los
cuales tenemos 406 jubilados de los que 7 aun cotizan (aportan mensualmente), 399 son vya
simplemente pensionista, es decir que cobran su pension mensual ($120), finalmente la tabla nos
muestra que el nimero total de personas protegidas por el seguro social campesino es de 5112 en la
Parroquia Rural Guayas lo que significa el 27,29% de una poblacion de 18.735 personas, esto nos dice

que el 72,61% o dispone de otro tipo de seguro, o simplemente no dispone de ninguno.

2.1.4.4.3. Atencidén alos Grupos de Atencién Prioritaria.

Las personas dentro de los Grupos de Atencidon Prioritaria de la Parroquia Rural Guayas son
atendidas por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) y-El\ Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Rural Guayas.

2.1.4.4.4. Seguridad.

En la parroquia 2 existen unidades de policia, una en la cabecera parroquial y la segunda‘en el
recinto Carlos Julio, ademas en caso de emergencias, lo ciudadanos se comunicansal 911 y desde la
cabecera cantonal son atendidos los casos que ameriten acciones por el cuerpo-de bomberos, por

ejemplo.

2.1.4.4.5. Otros equipamientos comunitarios.

Los equipamientos comunitarios existentes en la Parroquia Rural Guayas de acuerdo con el

levantamiento de la informacién de campo son los siguientes:
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Tabla 112. Equipamiento en los Asentamientos Humanos de la Parroquia Rural Guayas.

Casa Comunal | Casa Taller | Cancha | Espacio Cubierto | Infocentro | Cementerio

Cabecera Parroquia Rural Guayas

1 0 2 1 1 1
La Saiba de En Medio 0 0 1 0 0 0
Cerro de Oro 1 1 0 0 0 0
Puerto El Mono 0 0 1 0 0 0
Mono Chico 0 0 1 0 0 0
Murucumba 1 0 1 0 0 0
Carlos Julio Arosemena Monroy

1 1 2 1 1 1
Campo Verde 1 0 1 0 0 0
La Puntilla 0 0 1 0 0 0
El Triunfo 1 1 1 0 0 0
La Peseta 0 0 1 0 / 0 0
Montecristi 0 0 1 0 : 0 0
San Javier 0 0 1 0 0 0
7 de Agosto 0 0 1 0 o 0 ;
San Jacinto 0 0 1 0 0 0
Los Naranjos 0 0 1 0 0 0
Buena Suerte 1 1 1 0 0 | 0
San Cristébal 0 1 1 0 0 0
Sabulén 1 0 0 1 0 0 0
Sabulén 2 0 0 1 0 0 0
Estero Chico 0 0 1 0 = 0
Marafién 0 0 1 0 0 0
El Limdn 0 0 1 0 0 0
Nueva Unién 0 0 1 0 0 0
Cristébal Coldn 1 1 1 0 0 1
Las Tecas 1 1 1 0 0 0
Totales 9 7 27 2 2 ) 3

Fuente: levantamiento de informacicén en base a visitas de campo.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla 113. Resumen de Equipamientos Comunitarios la Parroquia Rural Guayas.

Casa Comunal 9
Casa Taller 7
Cancha Futbol 27
Espacio Cubierto 2
Infocentro 2
Cementerio 3

Fuente: levantamiento de informacidn en base a visitas.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024.

Grafica 70. Resumen de Equipamientos Comunitarios la Parroquia Rural Guayas.

0 . - — — ||

Casa Comunal Casa Taller Cancha Futbol Espacio Cubierto Infocentro Cementerio

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.5. Sistema politico institucional S.PI

El diagndstico Institucional de acuerdo con la Secretaria Nacional de Planificacion [SNP], y su
guia para la Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo 2023 —

2027 indica que este sistema debe contener las tematicas y contenidos que a continuacion se describen.

2.1.5.1. Capacidades institucionales locales de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados en la
Parroquia Rural Guayas.

Las capacidades institucionales definidas por el Consejo Nacional de Competencias, Organo
Técnico del Sistema Nacional de Competencias del Ecuador, cuyas funciones son las de regular, planificar,
coordinar, gestionar y controlar la transferencia de competencias, constituye el “Conjunto de
condiciones y potencialidades organizacionales de un GAD para impulsar el buen vivir en su territorio
mediante el ejercicio de sus competencias, facultades y prestacién de servicios de manera eficaz,

eficiente, participativa, transparente y articulada”.

La descripcidon de las capacidades institucionales locales de la Parroquia Rural Guayas es la

siguiente:

Tabla 114. Gobiernos Auténomos Descentralizados y funcion legal@nla\Parroquia Rural Guayas.

. i Articulo 41 del COOTAD.- a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn
Gobierno Auténomo o o ] o N ]
. o territorial provincial, para garantizar la realizacién del buen vivir a.través dela
Descentralizado de la Provincia de . o . o o -
G implementacién de politicas publicas provinciales en_ el mareo de sus' competencias
uayas

Y constitucionales y legales;

) , Art. 54 del COOTAD. Indica: a) Promover el desarrollo sustentable de /su
Gobierno Auténomo ) o o ) BN !
. i circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a
Descentralizado del Cantén El ) ] , L L
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el ‘marco/de sus

Empalme ) L
competencias constitucionales y legales;

. i Art. 64 del COOTAD.- a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
Gobierno Auténomo o ) ] o, o .
. . territorial parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
Descentralizado Parroquia Rural ) o o L ) )
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias

Guayas. o
constitucionales y legales;

Fuente: Base legal del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

En la Parroquia Rural Guayas, considerando la estructura administrativa territorial se consideran
tres niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados, los cuales deben ejecutar la inversion publica
en base a lo determinado en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas [CPFP] Art. 2,

numeral 1 (23 de noviembre del 2022) e indica (..) contribuir al ejercicio de'la'garantia de derechos de
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la ciudadania que en este Cddigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por
medio de las politicas publicas, la asignacién equitativa de los recursos publicos y la gestiéon por

resultados.

Segun las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), les corresponde el
deber de “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales”.

De acuerdo al enunciado anterior, los niveles de Gobiernos Descentralizados deben mejorar el
desarrollo local con equidad donde exista mejoramiento de la economia, la gente pueda gozar de buena
salud, educacion de calidad y profundo respeto a los ecosistemas; sin embargo cuando se analizan los
resultados de las gestiones de los GAD en conjunto para la Provincia de Guayas, en base a los datos del
nivel provincial expresados por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,

encontramos lo siguiente:

Tabla 115. Indice de Competitividad de las Provincias del Ecuador. | A \

Pichincha

Galapagos

Guayas

Alto

Azuay

Tungurahua

Cafiar

Loja

Manabi

El Oro

Napo

Carchi

Imbabura

Pastaza

Cotopaxi

Zamora

Chimborazo

Santo Domingo de los Tsachilas
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San Elena

Esmeraldas 34,8

Bolivar 32,5

‘ Morona Santiago 32,4

Los Rios 31,9

‘ Sucumbios 30,7

‘ Orellana 27,9

Promedio nacional 40,01

Fuente: MIPCP-2018

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Estos datos son un resumen de problemas sociales en relacion a Pobreza por Ingresos, extrema
pobreza por ingresos, contaminacién ambiental, inseguridad, acceso a educacidon superior, deficientes
. . . . //” . 7 .
infraestructuras del desarrollo como la vialidad, mercados, infraestructuras de ferias, red eléctrica de

. .7 . . \ . .
baja tensidn, entre otras variables. En la tabla anterior se puede observar que la provincia del Guayas

se ubica en tercer lugar en materia de competitividad provincial, esto se da principalmente' porqueien,
4 \ - «“\ || ) A Y,
ella se encuentran ciudades como Guayaquil. > \ Y\

A continuacién, datos de los Indices sociales y econdmicos de la Parroquia RuraI Guayas que
distan de lo indicado de competitividad, posiblemente por la ruralidad y.la distancia co\rwas C|udades

Kg
mas desarrolladas como Guayaquil, Samboronddn, Daule, otras.

Tabla 116. indices Sociales y Econdmicos de la Parroquia Rural Guayas
D
Nacional Local

Agua por red ptblica 84,2 18,1 UAYA ///
Electricidad 97,5 1943
Alcantarillado 65,8 0,4

Recoleccién de basura 88,7 ;_ ‘i‘ 36,1

Pobreza por ingresos en el sector rural 42,2 y 20,6

Extrema pobreza por ingresos en el sector rural. 23,70 \ ‘\.5,1‘

(= |
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Nacional
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas 61,4 94,2
Analfabetismo digital. 8,1 17,0
Analfabetismo funcional. 3,7 10
Escolaridad parroquial 10,0 7,1
Nivel de educacién con posgrado 3,1 0,2

Fuente: INEC (2023) y el CIIE.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 44 . Indices Sociales y Econdmicos de la Parroquia Rural Guayas

Indices Sociales y Econdmicos
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo con la tabla y figura anteriores se analiza que en materia d
Parroquia Rural Guayas estd muy por debajo de la media nacional y en cuanto a pobreza por -
extrema pobreza, demostrando que la parroquia tiene baja competitividad; se sumja esta ,atu&c@n%k?s&h/) /1

indices muy bajos a nivel educativo con posgrados, la escolaridad baja y un a alfabetlsmo digital
i Y
S A
| A ‘, 4
’ \‘ \ |
\

marcado.

Las condiciones de pobreza descritas anteriormente han obligado a Ios\pobladores de la
b4
Parroquia Rural Guayas a desarrollar tareas de trabajo informal en bananeras, palmleras asi como a

N

migrar temporal o definitivamente a grandes ciudades como Guayaquil, en el peor\\de los casos
W

vendiendo sus tierras. %\

N

|
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Los resultados del Indice de Competitividad Provincial (ICP) del 50,1% correspondiente a la
Provincia de Guayas son la muestra de la baja calidad y eficiencia de inversién publica de las instituciones
gue tienen influencia en la Parroquia Rural Guayas con bajos resultados de desarrollo en el sector
agropecuario, educacion, salud, seguridad, tecnologia de informacion, comunicacion y contaminacion

ambiental, como se puede evidenciar en la tabla y la figura arriba sefialadas.

2.1.5.1.1. Analisis normativo para la gestién de competencias clave del GAD Parroquia Rural
Guayas.

Las competencias para ejecutar para el Gobiernos Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Guayas (GADPRG) corresponden a la descripcién de las normas legales siguientes:

2.1.5.1.2. Instrumentos de Planificacién y Ordenamiento del Territorio

El analisis de la instrumentacion de la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Rural Guayas inicia con la fundamentacion legal que rigen el presente proceso de

actualizacion del Plan de Desarrollo y el PDOT vigente.

Dentro del marco normativo, el documento en proceso de actualizaciéon y el PDOT vigente se
cefiirdn a las directrices y disposiciones tanto de la Constitucién de la Republica del Ecuador; La ey
Orgédnica de Participacién Ciudadana, el COOTAD (Cdédigo Organico' de QOrganizacién. Territorial
Autonomia y Descentralizacion), el COPYFP (Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas), Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS );-encuadrado todo en-las

funciones y competencias de este nivel de gobierno.

Se inicia el andlisis desde la norma superior que es la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) se reconoce el derecho de los ecuatorianos a participar en los asuntos de interés publicodonde

en sus titulos y articulos sefiala:
Principios de la participacion en el desarrollo.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccién del poder ciudadano. La participacién se orientard por los principios de: igualdad,

autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la

soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las'decisiones y politicas
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publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de

las privadas que presten servicios publicos (...).

Participacion en los diferentes niveles de gobierno

El articulo siguiente hace referencia a las instancias de participacién en los diferentes niveles de
gobierno mediante mecanismos de democracia como asambleas, audiencias publicas, cabildos

populares, etc.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La

participacién en estas instancias se ejerce para:

1) Elaborar planesy politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
2) Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo.
3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentesde transparencia, rendicion de cuentasy
control social.

5) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Administracién publica

La administracidon publica se centra en la satisfaccion de las necesidades bdsicas y de interés

general.

Art. 227 - La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,

participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.
Organizacion territorial del estado.

El ordenamiento territorial como forma de construccién del desarrollo territorial se refleja en

los siguientes articulos:

Art. 241 - La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los

gobiernos auténomos descentralizados.
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Organizacién del territorio.

Art. 248 - Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La
ley regulard su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de

participacidn en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Régimen de competencias

Art. 267 - Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,

sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo/e incluidos en los

presupuestos participativos anuales.

3) Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados.o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

6) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales'de base.
7) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

9) En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades emitiran

acuerdos y resoluciones.

Por su parte la Ley Organica de Participacion Ciudadana prevé:
Del poder ciudadano
216
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Art. 29.- La participacién y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagodnica participan en la toma de decisiones, planificacién y gestién
de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional

como en el exterior.
De los consejos locales de planificacion.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacidn.- Son espacios encargados de la formulacion de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacién; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacidn. Estos consejos estaran integrados
por, al menos el treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las
instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su/conformacién y funciones

se definirdn en la ley que regula la planificacién nacional.
De los presupuestos participativos

Art. 67 Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante'el cual, las ciudadanas y«los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente
a latoma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas

y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos participativos estaran
abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico
sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisién a las organizaciones'ya la ciudadania
para definir la orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones. Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los gobiernas

regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacién del nivel territorial correspondiente y, en el

caso que corresponda, a la planificacién nacional.

Art. 69.- Articulacién de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.- La participacion
ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboracién del presupuesto participativo,

de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo.Nacional de Planificacion
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Participativa y los consejos locales de planificacidn participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes
deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de

los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo.- La autoridad competente
iniciard el proceso de deliberacion publica para la formulacion de los presupuestos con anterioridad a la
elaboracion del proyecto de presupuesto. La discusiéon y aprobacién de los presupuestos participativos seran
tematicas, se realizaradn con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas
y delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas

y rurales, en los gobiernos autonomos descentralizados.

El Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)

establece:

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion.- La Ley definira los procedimientos de coordinacién y
armonizacion de la planificacién territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, y de éstos con

las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno central.

El gobierno central podra formular instrumentos de planificacion territorial especial-para‘los
proyectos nacionales de cardcter estratégico. Dichos instrumentas estableceran orientaciones-generales
gue deberdn ser consideradas en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial de'los niveles

de gobierno respectivos.

Art. 46.- Formulacidn participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacién ciudadana,
para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucidn de la Republica,

la Ley y la normativa expedidas por los gobiernos autdbnomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacidén.- Para la aprobacién de los planes de desarrollo’y de ordenamiento
territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros/del érgano legislativo
de cada gobierno autdbnomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion'se

aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamientoiterritorial entraran

en vigor a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autdonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.
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Art. 49.- Sujecidn a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de

inversién, presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. —
Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones

que se requieran.

Art. 68.- Gestidn de la cooperacion internacional no reembolsable.- La gestion de la cooperacidn
internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos auténomos descentralizados, se orientaran

por las politicas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 302. La Participaciéon ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacién y gestién de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autdénomos descentralizados y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacién se orientard por los principios de igualdad,.autonomia, deliberacion publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los

pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion vy la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tendran
la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato'de

la ley y de sus propias normativas.

Art. 303.- Derecho a la participacién.- El derecho a la participacién ciudadana se ejercera en
todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de 1a

democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente deben ser consultados frente a la adopcién de

medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentaciéon de

proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o.cantonales, acuerdos. y
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resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los
gobiernos auténomos descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco

de la Constitucién y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion, la ley y demas normativa; ademas, podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto de interés de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo

dispuesto en la Constitucion y la ley.

Los grupos de atencién prioritaria tendran instancias especificas de participacién, para la toma

de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada, los gobiernos auténomos
descentralizados facilitaran la informacién general y particular generada por sus’instituciones; ademas,
adoptaran medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de

derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Art. 308.- Comunas, comunidades y recintos.- Constituirdn una forma de organizacién territarial
ancestral las comunas, comunidades y recintos en donde exista propiedad colectiva sobrelatierra. Estas
seran consideradas como unidades basicas para la participacion ciudadana‘al interior de los gobiernos
auténomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de planificaciénien el nivel-de

gobierno respectivo.

Se reconocen las formas de organizacién comunitarias en el marco del presente Cédigo y la'Ley
de Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de la Constitucion, y /los instrumentos

internacionales en el caso de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y- montubios.

Por su parte el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en sus articulos 12 y 13

sefala:

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomaos descentralizados
en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacién Participativa.
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Art. 13.- Planificacidon participativa. - El gobierno central establecerd los mecanismos de
participacién ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad con

las leyes y el reglamento de este cadigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de

participacién y democratizacién definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de

participacién.

A su vez, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone:

De las disposiciones comunes a la planificacién y las finanzas publicas

Art. 2-Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este cédigo, a través de la

planificacién del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los siguientes lineamientos:

Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Cadigo incluye a
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas publicas, la asignacién

equitativa de los recursos publicos y la gestién por resultados;

Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacién'de la palitica publica,
gue reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de comunidades, ‘pueblos.y

nacionalidades;

Aportar a la construccién de un sistema econémico social, solidario sostenible, que reconozca
las distintas formas de produccion y de trabajo, y promueva la transformacién, de la festructura
econdmica primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza y la distribucion equitativa de

los beneficios del desarrollo;

Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcion
social y ambiental de la propiedad que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las

intervenciones publicas y privadas

Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y contribuir al

ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus instituciones;

221

= GUAYAS
R GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER ST




GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Fortalecer la soberania nacional y la integracidn latinoamericana a través de las decisiones de
politica publica; y, propiciar a través de la politica publica, la convivencia armdnica con la naturaleza, su

recuperacion y conservacion.

Art. 5.-Principios comunes.- Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente

codigo, se observaran los siguientes principios:

Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacién de
ingresos, la ejecucién de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento y la adecuada

gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de caracter

publico, que permitan garantizar la ejecucién de las politicas publicas en el corto, mediano y
largo plazo, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras

generaciones.

La planificacion en todos los niveles de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y
lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la

Republica.

De la planificaciéon del desarrollo

Art. 9.- Planificacién del desarrollo. - La planificaciéon del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buenvivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificaciéon del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad, Cplurinacionalidad ‘e

interculturalidad.

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -La planificacion del
desarrolloy el ordenamiento territoriales competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en
sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demads instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacién Participativa.

Art. 13.- Planificacidn participativa. - El gobierno central establecerlos 'mecanismos  de
participacién ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad con

las leyes y el reglamento de este cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acoge los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
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regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de

participacién y democratizacién definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de

participacion.

Art. 14.- Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacién la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas socio-econémicasy la

garantia de derechos.

Las propuestas de politicas formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran
en agendas de coordinacién intersectorial, que serdn discutidas y consensuadas en los Consejos
Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucién por parte de los

ministerios de Estado y demads organismos ejecutores.

De los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 28.- Conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.- Los Consejos de Planificacidn se constituiran y-organizaran mediante acto normativo

del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; vy, estaran integrados por:

1) La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendravoto

dirimente;
2) Unrepresentante del legislativo local;

3) La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno-auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autdénomo descentralizado designados por la

maxima autoridad del ejecutivo local;

4) Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; v,

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara

integrado de la siguiente manera:
1) El presidente de la Junta Parroquial;

2) Unrepresentante de los demds vocales de la Junta Parroquial;
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3) Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4) Tres representantes delegados por las instancias de participacion de conformidad con lo

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacidn de los gobiernos auténomos

descentralizados:

1) Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el

érgano legislativo correspondiente;

2) \Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los

demads niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3) Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de'los planes de inversion

con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4) Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable conlos.planes

de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5) Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

De los planes de desarrollo y de Ordenamiento territorial de los gobiernos’ Autdnomos

Descentralizados

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos autdonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo“en, el
territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les

transfieran como resultado del proceso de descentralizacién.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones
del Cédigo de Organizaciéon Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), les planes de

desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:
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a. Diagndstico - Para la elaboracidn del diagndstico, los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria,
los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y

finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomardn en cuenta la visiéon de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar

el logro de sus objetivos; y

c. Modelo de gestidn.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas

y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran, los

objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial - Los planes de ordenamiento territorial 'sonlos
instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar. y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del medelo territorial de

largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberdn articular las politicas de desarrollo; v, las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de
gobierno y velardn por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos

parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

3. LaLey Orgénica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién De Suelo LOOTUGS fija los principios y leyes
pertinentes al uso de suelo y ordenamiento territorial, estableciendo:
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Art. 5.- Principios rectores.- Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del

suelo los siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestién de las competencias de ordenamiento territorial, gestién y uso
del suelo promoverad el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de los recursos, vy la calidad

de vida de las futuras generaciones.

2. La equidad territorial y justicia social. Todas las decisiones que se adopten en relacion con el
territorio propenderdn a garantizar a la poblacion que se asiente en él, igualdad de oportunidades para
aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios basicos que garanticen el Buen

Vivir.

3. La autonomia. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejerceran sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las
regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los organismos competentes reconocidos

en la Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial, tsoy
gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con<las realidades sociales; culturales,

econdmicas y ambientales propias de cada territorio.

5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles auténomos descentralizados de
gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardaran correspondencia con
las disposiciones del nivel nacional en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad; equidad,
integracién vy participaciéon ciudadana, ejercicio concurrente de la gestién, 'y celaboracién y

complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucién de la Republica.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial.- Ademas‘de lo. previsto en el
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados observaran, en el marco desus

competencias:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico y
modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio, especificar el

detalle de dicha informacion. Ademas, localizardn sus obras o intervenciones en su territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan

como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los usos presentes
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en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de

otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente

Art. 14.- De la formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
- El proceso de formulacion o actualizacidn de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regularad por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

2.1.5.1.3. Asignaciones presupuestarias, calidad del gasto y niveles de ejecucion.

El GAD Parroquia Rural Guayas en el periodo de tiempo 2020 — 2023 ha recibido los recursos

siguientes:

Tabla 117. Asignacion Presupuestaria Parroquia Rural Guayas.

Parroquia Rural 2020 2021 2022 2023
BT 388.243,57 631.762,18 1037.277,80 828.405,09
Fuente: informacion obtenida del proceso de rendicién de cuentas y la proporcionada por el GAD Parroql{id Rural Guayas en el proceso de
actualizacion del 2024. [
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 =3 ,/,
Y \E ~
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Grafica 72. Evolucién de la Asignacion Presupuestaria del Pafroquia Rural Guayds.‘
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Segun la figura anterior se observa que los ingresos no son estables y esto se debe al nivel de
ingresos petroleros que tiene el Estado ecuatoriano y la capacidad de gestiéon de Ia‘iAdministracién, en

el afio 2022 se obtuvieron los mejores ingresos, existiendo un decrecimiento en éLaﬁd'}OZI

En cuanto a la calidad de la inversién a continuacion se expresan los resultados a partir del afio
-\

2020 hasta el afio 2023. \ A\
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Tabla 118. Ingresos, Gastos y Porcentaje de Ejecucion.

2020 388.243,57 258.431,54 95.497,69 91.16

2021 631.762,18 150.655,21 101.067,14 39.84
2022 1.037.277,80 610.121.67 119.707,04 70.94
2023 828.405,09 484.759,78 133.518,65 74.63

Fuente: Detalle del proceso de rendicién de cuentas de los afios 2020 al 2023 (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Grafica 72. Ingresos, Gastos y Porcentaje de Ejecucion
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La figura antes descrita nos indica que la ejecucién presupuestaria ha tenido /mgme,'

en el 2020 alcanzé el 91,16, el punto mas bajo lo alcanzd en el 2021 cuyo valor fue : 84%

la eficienci

2022 la ejecucion fue del 70.94%, y el 2023 con un 74.63% de ejecucién presupue |

NS |

/

/

en los cuatro afios sefialados del 69%, lo que representa un dato preocupante en

administrativa del Parroquia Rural Guayas.

) . m GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER

\ GAD PARROQUIAL “,m, I;E!)aua



GUARYAS

GAD PARROQUIAL

Tabla 119. Indicadores de Gestion Financiera del GAD Guayas

Ingresos Propios/ Ingresos

- . ) 0 0 0 0
Auto eficiencia Financiera | Corrientes
Ingresos propios/Ingresos
’ g propios/Ing 0 0 0 0
Autonomia Totales
Eficiencia de Ejecucién del | Inversion en Obras 0,73 0,60 0,83 0,78
Gasto Plblicas/Gastos Totales
Dependencia Financiera Transferencia/Ingresos Totales 100% 100% 100% 100%
Generacion de Ingresos Ingresos Tributarios/Ingresos 0 0 0 0
Propios Totales
Ingresos Totales/Poblacién
- 20,72 33,72 55,37 44,22
Ingresos Totales Per capita | Total
Ingresos Propios Impuestos | Ingresos Propios/Poblacion 0 0 0
Per capita Total /
Magnitud de la Inversién Inversion/Gastos Totales 0,73 0,60 0,84 0,78

Gastos Corrientes per
capita

Gasto Corriente/Poblacion
Total

Inversién per cépita

Inversion /Poblacién Total

Esfuerzo administrativo

Rural Guayas en el afio 2024

Ingresos Totales/Gastos
Corriente

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

La informacién mas relevante corresponde al indicador Dependencia Financiet
indica que el 100% de los ingresos dependen de las transferencias del Gobierna

una nula capacidad de gestion de recursos externos.

Fuente: la informacidn del proceso de rendicién de cuentas de las autoridades del GAD Parroquial e informacidn.de
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2.1.5.1.4. Estructura orgdnica institucional del Gobierno Parroquia Rural Guayas

Segun la informacion existente en la web del Parroquia Rural Guayas y en cumplimiento de la

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica- LOTAIP se puede determinar que la

estructura organica institucional es la siguiente:

Figura 16. Estructura orgdnica del GAD Guayas
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Fuente: (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a la figura anterior la estructura orgdnica de este nivel de Gobierno Parroquial esta

acorde a lo determinado por el COOTAD, Art. 29 que literalmente lo indica:

Las funciones de los gobiernos autonomos descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno

auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:
a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; vy,

c) De participacién ciudadana y control social.

2.1.5.1.5. Talento humano capacitado.

Al respecto del Talento Humano que labora en el GADPRG, solamente el 16.5% tiene formacién
de tercer nivel, ademds considerando la ausencia de un manual de clasificacion y valoracidn de puestos
y un sistema de gestion para resultados, la capacitacion del personal no se podria acoplar a los

requerimientos de acuerdo con las competencias y ejecucion del PDOT 2023-2027.

2.1.5.1.6. Capacidades para la gestion de la informacion- sistemas deinformacion SIL:

El GADPRG, de acuerdo la pagina web institucional no dispone del Sistema-de Informacion Local
(SIL) y no ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 38 del reglamento del Codigo Organico’ de

Planificacién y Finanzas Publica (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024).

2.1.5.1.7. Niveles de digitalizacidn.

El nivel de digitalizacion de documentos de la informacién publica en la/Web de la Institucion
GAD Parroquia Rural Guayas, estd cumpliendo con la Regla Técnica Nacional para la Organizacién y
Mantenimiento de los Archivos Publicos expedida por la Presidencia de la Republica mediante el

Acuerdo No. SGPR-2019- 0107
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2.1.5.1.8. Sistema local de planificacion participativa.

La estructura organica de los GAD describe la funcién de Participacién Ciudadanay Control Social
de acuerdo al Art. 29 del COQTAD, el sistema de Participacién Ciudadana se encuentra dentro de la
estructura organizacional del GADPRG es decir cumple con los articulos del COOTAD 65 ,literal b
(Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales),
238 (Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto), 241 (Participacion Ciudadana en la Aprobacién
del Presupuesto), 300 (Regulacidon de los consejos de planificacién), 302 (Participacion Ciudadana), 303
( Derechos a la participacidn), 304 (Sistema de participacidn ciudadana) y 308 ( Comunas, comunidades

y recintos).

2.1.5.1.9. Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacién y gestion
de la politica publica local dentro del GADPRG.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacién y gestion publica del
GADPRG no han sido contemplados dentro de este nivel de gobierno y lo indicado se evidencia en los
informes de Rendicién de Cuentas que han sido descargados de la.web del Consejo de Participacion

Ciudadana correspondiente a los periodos 2020 —2023.

Imagen 26. Captura del Informe 692, Correspondiente a la Rendicion de Cuentas Afio 2020.

IMPLEMENTACICON DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD:

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA DESCRIBA LA POLITICA IMPLEMENTADA DETALLE PRINCIPALES RESULTADOS | EXPLIGUE COMG APORTAR EL RESULTADO AL
NG

IGUALDAD OBTENIDOS CUMPLIMIENTO DE LAS AGENDAS DE IGUALDAD
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO SN N SN
INTERCULTURALES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO SN SN SN
GENERACIONALES
IMPLEMENTACIGN DE POLITICAS PUBLICAS DE NO S/N 5N N
DISCAPACIDADES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DEGENERD. §1 IMPLEMENTACION PROGRAMADA PARTICIPATIVA | NIFIOS ¥ NIFAS, ADULTOS MAYORES | PARA BENEFICICS DE NINIOS Y NINAS DEL COI
¥ JGVENES EN PROGRAMAS DE DEL GAD GUAYAS
DESARRDLLO COMUNITARIO.
IMPLEMENTACIGN DE POLITICAS PUBLICAS DE NO SN 5N SN
MOVILIDAD HUMANA

Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2020, descargado de web CPCCS- 2024.
La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacién de Politicas
Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2020 (apenas el 20% de cumplimiento), y se relaciona a la

ausencia del PP para laigualdad dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2014 —2019.
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Imagen 27. Captura del Informe 7581, Correspondiente a la Rendicion de Cuentas Afio 2021.

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA |GUALDAD:

IMPLEMENTA OLITICAS PUBLICAS PARA LA DESCRISA LA POLITICA IMPLEMENTADA DETALLE FRIN LLTADOS EXPLIDUE COMO APUR

UALDAD 3TENIDOS CUMPLIMIENTO DE LAS

IMPLEMENTACION DE POLTICAS PUBLICAS ]+ SN
INTERCULTUIRALES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS 5 CONVENNID CON EL MINISTERIO DE INCLUSION ATENCION & LAS PERSOMAS APORTA DE MAMNERA POSITIVA POR QUE NOS
GENERACIONALES ECONOMICA ¥ SOCIAL ADULTAS MAYORES ¥ ATENCION PERMITE AYUDAR & ERRADICAR LA
ALOS NIROS Y NIRAS DESNUTRICION INFANTIL ¥ DEL ADULTO MAYOR
IMPLEMEMTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE 51 COMNVENMNIO COM EL MIMISTERIO DE INCLUSION ATENCION A LAS PERSONAS APORTA DE MANER APOSITVA POR QUE
DISCAPACIDADES ECONOMICA Y SOCIAL ADULTAS MAYORES CON PERMITE MEJORARLE L& CALIDAD DE VIDAD DE
DISCAPACIDAD LAS PERSONAS CON DMSCAPACIDAD
IMPLEMENTACION DE POLITICAS POBLICAS DE GENERD . NO SN L SN
IMPLEMENTACICON DE POLITICAS PUBLICAS DE NO 5/N SN SN

MOWLIDAD HUMANA

Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2021, descargado de web CPCCS- 2024.

La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacion de Politicas
Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2021 (apenas el 40% de cumplimiento), a pesar de existir la
seccién de politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural

Guayas 2019 — 2023, posiblemente responde a la presencia de la pandemia COVID-19.

Imagen 28. Captura del Informe 7845 Correspondiente a la Rendicién de Cuentds Afio 2022.

IMPLEMENTACIO BLICAS PARA LA DESCRIBA LA POLITICA IMPLEMENTADA DETALLE PRIN LTADOS PLIOUE COMC
OBTENIDOS C RAIEN
IMPLEMENTACIGN DE POLITICAS PUBLICAS SN SN 54N
INTERCULTURALES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS NO SiN ) SN T
GENERACIONALES B
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE NO S/N S/M SN | “v Ay N
DISCAPACIDADES LB ) |
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE GENERO NO 5/N SN SN o
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE NO S/N &M SN

MOVILIDAD HUMANA

Fuente: Informe de Redicién de Cuentas 2022, descargado de web CPCCS- 2024. ) 17;_\ i

AT
Lk

2 \
La imagen que precede detalla con claridad el incumplimiento a la implementacion de Politicas
Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2022 (0% de cumplimiento), a pesar de existir;la s'eccién/a”e,;. i

politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia'Rural Guayas 2019/

£ ]

~2023. /4

® 7/
4’/ B\

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

INTERCULTURALES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS MO S/ SN SIN

GENERACICINALES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE NO) S/ SN SIN

DISCAPACIDADES
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE GENERD | NO SN SN /N
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE MO SN /M SIN

MOVILIDAD HUMANA

Fuente: Informe de Redicidn de Cuentas 2023, descargado de web CPCCS- 2024.
La imagen anterior detalla con claridad el incumplimiento a la implementacion de Politicas

Publicas (PP) para la igualdad en el periodo 2023 (0% de cumplimiento), a pesar deexistir la seccion de

— - 3
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politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2019

—2023.

Para fortalecer la aplicacién del PP para la Igualdad en la planificacion y gestion de la politica
publica local del GADPRG, se debe hacer efectivo lo dispuesto en el articulo Art. 303 que indica

literalmente:

Derecho a la participacion.- El derecho a la participacién ciudadana se ejercerd en todos los
niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria (....). Los grupos de atencién prioritaria, tendran instancias

especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Lo mencionado en materia legal indica que para los Grupos de Atencidn Prioritaria (GAP) se
debe construir un Sistema de Participacién exclusivo y para la implementacion de proyectos sociales

debe ser a través de un Plan Estratégico para los GAP de la Parroquia Rural Guayas.

2.1.5.1.10. Gobernanza del riesgo en la Parroquia Rural Guayas.

La Gestion del riesgo como tal es competencia exclusiva y concurrente del Gobierno Municipal

segun lo explica el COOTAD, en su articulo 55 y literal m:
Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,
El mismo COOTAD en el Art 140 al respecto de los riesgos indica:

Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones
de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas'las’amenazas
de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de’forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el

organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autdénomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente nermas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las

personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de Ordenamiento Territorial.

En el caso de la Parroquia Rural Guayas que estd dentro del cantén El Empalme debe articularse
y coordinar las acciones de acuerdo al Plan de Riesgos (de existir), mismo que debe ser formulado en
forma participativa con el nivel de gobierno Cantonal. Se debe aclarar que durante el proceso de
actualizacion del PDOT de la Parroquia Rural Guayas 2023- 2027, el GAD Municipal El Empalme no cuenta

con este instrumento de gestion del riesgo Cantonal, por tanto, no existe la respectiva ordenanza,
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ademas se debe indicar que el 23 de enero del 2024 |la Asamblea Nacional (AN) aprobé el proyecto de

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

2.1.5.1.11. Articulacion interinstitucional.

La interinstitucionalidad, se refiere a la coordinacidn entre diferentes actores e instituciones
mediante mecanismos de accién conjunta. Esta estrategia implica la formulacién, construccion vy
ejecucién colectiva de programas, proyectos y acciones que involucran iniciativas, recursos,

potencialidades e intereses compartidos.

La articulacidon y coordinacién con los diferentes actores de acuerdo con las acciones y objetivos
de participacién dentro del GAD parroquial permite una intervencién en concreto en los momentos

determinantes de la planificacidn, presupuestacion y el control social.

Figura 17. Relacién entre actores en la Parroquia Rural Guayas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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Segun las Funciones y competencias exclusivas y concurrentes, el GADPRG debe coordinar con

los actores clave para deliberar, decidir y aprobar las inversiones, mediante un acta firmada al final de

cada reunién para posterior realizar de forma anual la rendicién de cuentas.

Tabla 120. Matriz de Mecanismos de Articulacion entre Actores.

Mesas tematicas
Sectoriales

Las mesas tematicas sectoriales permitirdn
construir vinculos que comprometan a los
actores e instituciones de los diferentes
locales de un

niveles de gobiernos

determinado  dmbito para que las

inversiones se den en proyectos que
favorezcan a la poblaciéon en comdn.

& 4Hrdronac@;

e  Gobierno Nacional del Ecuador a través del

Ejecutivo Desconcentrado.
e Gobierno Provincial de El Guayas.
e  Gobierno Cantonal de El Empalme.
e  Gobierno Parroquia Rural Guayas:v,,‘

e  Sociedad civil.

ios pro'ﬁuctivos.

> ep,ré;}\[\)aulé, Peripa
5 \ /

\

Conformacién del

comité  técnico de
Planificaciéon de
Desarrollo

Comités establecidos entre los niveles de
gobierno (regional, provincial, cantonal y
parroquial) que permitan dar seguimiento
efectivo de los avances realizados en la
planificacion del PDOT.

.:,// /,A
| )
yas §\ G

representado por “Sldeﬁ vogal cOmo

delegado, técnico de planlﬁcauém‘/ ?
contador. \\,f‘__!( ‘\/

e  Representantes de Lafs‘oued)ad/éwl
A\ LY

e  Gobierno Parrquhal Rural

Presupuestacion
Participativa territorial

El desarrollo parroquial basado en la nueva
Gestion Publica del Ecuador nos dirige hacia
la planificacion y posterior presupuestacion
participativa que debe realizarse con actores
del nivel sectorial y teméatico con la finalidad
de beneficiar a toda la ciudadania mediante
la inversion publica.

e  Gobierno Provinc
e  Gobierno Cantonal d

e Gobierno Parroquia

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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2.1.5.1.12. Actores Territoriales.

En la Parroquia Rural Guayas los actores territoriales que actlan y participan en el desarrollo territorial son los siguientes:

Tabla 121.Matriz de Actores de la Parroquia Rural Guayas

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Gobierno Auténomo
Descentralizado de la
Provincia de El Guayas.

Actividades de Fomento Productivo,
Agropecuario, Vialidad Rural, Gestién
Ambiental

Prestacion de Servicios para el
Desarrollo Provincial

Baja cobertura de accion en el
territorio

Disponibilidad de Recursos

Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton
El Empalme

Cumplir con las competencias descritas en la
Constitucion principalmente sobre la
prestacion de servicios basicos y usoy
ocupacion del suelo.

Contribuir a mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

La cobertura de los servicios a nivel
rural es deficiente, en parte a la
dispersion de las comunidades, sin
embargo, la capacidad de
planificacién participativa es baja.

Disponibilidad de recursos
financieros.

Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial
Rural Guayas

Coordinacion con GAD’s de acuerdo a las
competencias y con Instituciones Sectoriales
Desconcentradas.

Desarrollo de la economiay el ser
humano

Reducido Presupuesto.

Baja Capacidad de Gestidn de
recursos de Cooperacion

Internacional. /"

/s

Iniciativas Propias

Buena Infraestructura Fisica.

Mancomunidad Mundo
Verde.

Dotar de celdas emergentes donde cantones
del Guayas (EI Empalme), Bolivar y Los Rios
puedan manejar los desechos solidos

Recoleccién de desechos sélidos

Relacién con los recintos y |

Comunidades que tienen el servicio

de recoleccion de basu/na’:\_‘\_._

7

\
‘\

Integracion de Gobiernos
seccionales de la proyvincia de El

Guayas, Bolivar'y Los Rim
Py 5’?’

Ejecutivo
Desconcentrado

Tenencia Politica de
Parroquia Rural Guayas.

Coordinar acciones vinculadas al buen vivir
ciudadano y seguridad.

Seguridad ciudadanay
convivencia

Baja coordinacién con los actores
- \

locales

\ Nacional

Cuenta cow@dél&)biegga
y /

[ y

) - |

/' W ‘o
K \ Y
il 2

Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social.

Atencion a personas con discapacidad

Trabajo a favor de los Grupos de
Atencidn Prioritaria

Tienen presencia en el territorio,
pero con bajo presupuesto para
atender a los beneficiarios.

?i\;riqu|a “

Rosicionamiento en el territorio
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Ministerio de Agricultura

Entidad rectora de la politica agropecuaria.

Evaluar la ejecucion de las

politicas agropecuarias a nivel
nacional

Baja atencidn al sector
agropecuario de la parroquia.

Funcionarios con vocacion de

servir al sector agropecuario.

Centros Poblados- Recintos

Los Naranjos,
Minas de Macul,
Minas de Corotd,

Carlos Julio A,

Campo Verde,

La Rita,
Murucumba,
La Saiba,
Mata de Platano,
Las Tecas,
Cristobal Colén,

Etc... (total 80)

Organizaciones sociales que habitan en
tierras comunitarias, reconocidas como
unidades basicas de participacion en los
gobiernos auténomos descentralizados y en
el sistema nacional de planificacién, regidas
por autoridades elegidas por eleccién
popular conforme a la constitucién y leyes
vigentes.

Este tipo de organizaciones agrupan a
familias con caracteristicas comunes, con una
memoria histoérica.

Coordinar intervenciones con
otros niveles de gobierno
promoviendo el desarrollo de la
organizacion.

Participacion limitada por bajo
compromiso de las dirigencias.

Normas legales a favor de la
participacién ciudadana
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Barrios de los centros poblados
de Guayas

Barrios de los centros
poblados de la Parroquia
Rural Guayas

Organizaciones sociales que habitan en
tierras comunitarias, reconocidas como
unidades basicas de participacion en los
gobiernos auténomos descentralizados y en
el sistema nacional de planificacién

Coordinar intervenciones con
otros niveles de gobierno
promoviendo el desarrollo de la
organizacion.

Participacion limitada por bajo
compromiso de las dirigencias.

Normas legales a favor de la
participacién ciudadana

Centros de
Salud

Centro de Salud Tipo A “La
Guayas”

Oferta de servicios de salud

Reduccién de enfermedades en la
sociedad civil

Escasos recursos

Meédicos con vocacién de servir

a los pacientes.

Dispensarios
Seguro Social

Campesino

Dispensario La Caraca
Dispensario Las Tecas

Dispensario Carlos Julio

Oferta de servicios de salud a los afiliados

Reduccion de enfermedades en la
sociedad civil

Escasos recursos

La Organizacion social, siempre

impulsando el desarrollo del
sector

Centros Educativos

Escuela fiscal Rumifiahui,

Escuela fiscal Estados Unidos
de Norte América,

Colegio agropecuario Pueblo
Nuevo, en total 61 Centros
Educativos en toda la
parroquia

Oferta del servicio de educacién publica y
fiscomisional.

Mejorar el nivel del indice de
Desarrollo Humano.

Escasos recursos,

4B\

|

Maestros son buenwgeres en

las cor e
S
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Asociaciones Comunitarias

Asociaciones

Agrupan a productores de alimentos de tipo
agricola, derivados de leche, produccién de
peces y otros productos y servicios.

Agrupar a los socios dedicados a la
produccién de bovinos.

Oferta de bienes y servicios ligados al
turismo comunitario.

Agrupan a socios beneficiarios del seguro
social campesino

Aportar al desarrollo de la
economia local.

Bajo nivel de organizacién no
permite crecer en el sentido
empresarial.

Disponibilidad de bellezas
escénicas y culturales.

Recurso suelo

Cooperativas de transporte
publico

Cooperativa Jesus del

Gran Poder; y

Rio Peripa.

Oferta de servicio de transporte en la
parroquia y hacia cabecera cantonal

Aportar al desarrollo de la
economia local.

Buen nivel de organizacion.

Disponen de flota vehicular en
buen estado.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

GUAYAS

GAD PARROQUIAL

GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER
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2.1.5.1.13. Participacién Ciudadana.

Para el andlisis de la Participacion Ciudadana en la Parroquia Rural Guayas se utilizan los

instrumentos legales siguientes:

e  Constitucion de la Republica.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana.

e  (Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
e (Coddigo de Planificacién y Finanzas Publicas, y

e Manual Orgénico Funcional del GAD Parroquia Rural Guayas

Todas las normas antes descritas, determinan que, en cada nivel de Gobierno se debe implantar
de forma obligatoria un Sistema de Participacion Ciudadana y esta forma el manual Orgdnico Funcional
del GAD Parroquia Rural Guayas, el cual indica que las funciones generales del sistema son las que a

continuacion se detallan:
e  Planificacion Participativa.
e  Construccién del Presupuesto Participativo y
e  Control Social.
La Parroquia Rural Guayas cuenta con un sistema de participacion con la siguiente estructura
basica:
Figura 18. Estructura Orgdnica del Sistema de Participacion Ciudadana en la Parroquia Rural Guayas.

Asamblea Parroquial de Guayas

v

Presidente GAD parroquial Guayas

v : v

Representantes de Representantes de los Representante de
Recintos Barrios de la Gremios productivos
Parroquia.

Fuente: Informacién proporcionada por Autoridades y Sociedad Civil de la Parroquia Rural Guayas, 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.1.5.1.14. Sistema de Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencidn Prioritaria.

La Parroquia Rural Guayas como parte del Cantdn El Empalme, cumple con lo indicado en el

COOTAD Articulo 598 literalmente:
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Consejo cantonal para la proteccién de derechos.- Cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccion de los

Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

La Parroquia Rural Guayas a través del GAD coordina acciones con la Junta Cantonal de

proteccion de Derechos y Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del El Empalme.

2.1.5.1.15. Evaluacién de la ejecucién de proyectos planteados en el PDOT 2019-2023.

En el sistema de planificacion del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas se describen

los proyectos siguientes:

Tabla 101. Proyectos del PDOT 2019 — 2023.

1 Proyecto para la “Reduccién de la contaminacion medioambiental en la Parroquia Rural Guayas”
2 Proyecto “La Guayas reforesta”
5 “Reactivacién econdmica de la Parroquia Rural Guayas a través del uso y aprovechamiento sostenible de
Sus recursos naturales”
4 Proyecto para la “Implementacion del plan de riego y drenaje parroquial”
5 Proyecto “Mujer Rural Parroquia Rural Guayas empoderada”
6 Proyecto “Impulsando el acceso al recurso tierra para los campesinos”
7 Proyecto para el “Fortalecimiento de la AFC en la Parroquia Rural Guayas”
: Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones de economia popular y solidaria en PRG a través de
una fuerte cohesidn social y articulacion multisectorial”
9 Proyecto de “Gestion para dotacién de agua potable y saneamiento en la PRG”
10 “Proyecto de electrificacion”
11 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones sanitarias”
12 Proyecto “Fortaleciendo la Educacion en la Parroquia Rural Guayas”
13 Proyecto para “Mitigacion de efectos COVID-19”
14 Proyecto para “Erradicar la violencia contra la mujer”
15 “Promoviendo la inclusién a grupos de atencién prioritaria”
16 “Fortaleciendo la Identidad Parroquial Rural Guayas”
17 Proyecto para la “Dotacion y mejoramiento de espacios publicos”
18 “Fortaleciendo La seguridad ciudadana”
19 Proyecto para “Gestion de ampliacién y mejoramiento de la cobertura de telefonia e internet”
242
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20 Proyecto para el “Fortalecimiento de la vialidad parroquial”

21 Proyecto para la “Prevencion y mitigacidon de riesgos en el territorio parroquial”
22 “Fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquia Rural Guayas”

23 “Fortalecer el tejido social de la Parroquia Rural Guayas”

Fuente: Propuesta del PDOT de la Parroquia Rural Guayas 2019 — 2023.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

De acuerdo a la informacion obtenida de la plataforma web de Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social y de acuerdo a lo determinado en la Ley Organica de Participacién Ciudadana
y Control Social respecto a la rendicion de cuentas del nivel politico que indica el articulo 92 y numerales
2y3:

Del nivel politico.
Las autoridades elegidas por votacion popular estan obligadas a rendir cuentas, segu‘[],el caso, sobre:

2) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anpﬁales;

\
\

\

3) Presupuesto general y presupuesto participativo;

Segun el proceso de rendicion de cuentas del nivel polmco deI GADPRG en los afios 2020 aI ég)\% \\
< A
se presentaron en los informes los proyectos siguientes: ' \ W

Tabla 102. Proyectos descritos en los ejercicios de rendicion de cuentas

Servicio de explotacién, alzada y transporte de material pétreo para
reconformacién de varios caminos vecinales de la Parroquia Rural

Guayas |
2 Actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial X i
3 Produccion y organizacion de actividades artisticas y culturales para el X ‘ ‘ [

programa “Fomento del Turismo 2020” de la Parroquia Rural Guayas

4 Programa Centro Integral del Buen Vivir - convenio MIES X Q
3 "‘ ‘/V
5 Programa Centro Integral del Buen Vivir - convenio MIES X
6 Explotacién y alzada de material pétreo para la reconformacién de varios X N
caminos vecinales de la Parroquia \v\
7 Explotacién alzada y transporte de material pétreo para varios caminos X
vecinales Murucumba, La Peseta Sector Juan Garcia, El Achiote, Los % =)
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Pavones, Mata De Platano, San Antonio, Campoverde, Nueva Unién, Las

Piedras, La Polvosa de la Parroquia Rural Guayas.

8 Alquiler de excavadora para desazolve del rio Congo y colocacion de X
tuberias
9 Contratacién de la organizacién de eventos de promocidon de las X

costumbres y tradiciones de la Parroquia Rural Guayas.

10 Proyecto para capacitar a mujeres cabeza de familia, madres solteras o X
victimas de violencia de género, jévenes con adicciones negativa, adultos
mayores y actores del grupo de atencion prioritario de la Parroquia Rural
Guayas, en actividades de corte y confeccién de prendas de vestir;
fabricacion de adoquines, y el desarrollo de destrezas como bailo terapia,
y manualidades, en elaboracion de adornos navidefios en fomix y material
reciclado, para mejorar el desarrollo socioecondmico de este sector de la
poblacién a través del auto empleo.

11 Construccién primera fase del parque temético en la cabecera parroquial- X
Parroquia Rural Guayas-Cantén El Empalme-Provincia Del Guayas

12 Construcciéon de segunda fase del parque tematico en la cabecera X
parroquial - Parroquia Rural Guayas — Canton El Empalme — Provincia Del
Guayas

13 Servicios de mantenimiento de las instalaciones del GAD parroquial rural ‘ \ X

Guayas, Cantdn El Empalme — Provincia Guayas

14 Desarrollo de habilidades y destrezas para personas que conforman el \ X
sector prioritario en la Parroquia Rural Guayas del Canton El Empalme
Provincia Del Guayas .

15 Explotada y alzada de material pétreo, para relastrado de varios caminos X
. . . N s
vecinales de la Parroquia Rural Guayas cantén El Empalme ) ’
N
16 Servicio de organizacién y logistico por conmemorarse el septuagésimo y X

séptimo aniversario de parroquializacion de la Parroquia Rural Guayas.

17 servicio de promocidn, rescate y fortalecimiento de las tradiciones X
culturales, artisticas de la Parroquia Rural Guayas ¢

18 Servicio de promocidn, de las tradiciones culturales en el marco de las | W ox \ &
festividades navidefias de la Parroquia Rural Guayas ‘

19 Explotada y alzada de material pétreo, para relastrado de varios caminos R x

vecinales de la Parroquia Rural Guayas cantén El Empalme

Fuente: Web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

N
De la tabla anterior se analiza que se ejecutaron 19 proyectos que corresponden a los descritos en los informes
de Rendicién de Cuentas. ~
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Tabla 103. Relacidn entre proyectos descritos en PDOT y Proyectos descritos en Rendicién de Cuentas

1 Proyecto para la “Reduccién de la contaminacién medioambiental en la X

Parroquia Rural Guayas”

2 Proyecto “La Guayas reforesta” X

3 “Reactivacién econdmica de la Parroquia Rural Guayas a través del usoy | X
aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales”

4 Proyecto para la “Implementacion del plan de riego y drenaje parroquial” X
5 Proyecto “Mujer Rural Parroquia Rural Guayas Empoderada” X
6 Proyecto “Impulsando el Acceso al Recurso Tierra para los Campesinos” X
7 Proyecto para el “Fortalecimiento de la AFC en la Parroquia Rural Guayas” | X
8 Proyecto para el “Fortalecimiento de las condiciones de economia | X

popular y solidaria en PRG a través de una fuerte cohesion social y

|/r

articulacion multisectoria

9 Proyecto de “Gestion para Dotacién de Agua Potable y Saneamiento en X \
la PRG” de la Parroquia Rural Guayas

10 “Proyecto de Electrificacion” _ AP \ pEl .
11 Proyecto para el “Fortalecimiento de las Condiciones Sanitarias 4 X — \ >
12 Proyecto “Fortaleciendo la Educacion en la Parroquia Rural Guayas” X Y]
13 Proyecto para “Mitigacion de Efectos COVID-19” D, )Q )
A (W
14 Proyecto para “Erradicar la Violencia contra la Mujer” X i
15 “Promoviendo la Inclusion a Grupos de Atencion Prioritaria” X N /
]
16 “Fortaleciendo la Identidad Parroquial Rural Guayas” X
17 Proyecto para la “Dotacion y Mejoramiento de Espacios Publicos” X ® b2
18 “Fortaleciendo La Seguridad Ciudadana” X g J ‘
19 Proyecto para “Gestién de Ampliacion y Mejoramiento de la Cobertura ‘:‘ X

de Telefonia e Internet” |

20 Proyecto para el “Fortalecimiento de la Vialidad Parroquial” X %

21 Proyecto para la “Prevencion y Mitigacidn de Resgos en el Territorio “ ) WX
Parroquial” !

22 “Fortalecer las Capacidades Institucionales del GAD Parroquia Rural X e ? U4
Guayas” ¥

23 “Fortalecer el Tejido Social de la Parroquia Rural Guayas” X \

Fuente: Web del Gobierno Parroquia Rural Guayas y del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS;2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 VA —
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Segun la tabla anterior que compara lo planificado (23 proyectos) v ejecutados segun la

Rendicion de Cuentas (19 Proyectos), diez y seis (16 proyectos) coinciden entre planificacidn y ejecucion

de acuerdo con el Plan de Desarrollo 2029 — 2023.

Realizando la comparacién numérica y porcentual entre lo planificado, ejecutado y sometido a

Rendicion de Cuentas se obtienen los resultados siguientes:

Tabla 104. Resumen comparativo entre lo planificado en PDOT y ejercicio de Rendicion de Cuentas 2020

-2023.
Proyectos contemplados en PDOT 23 100%
Proyectos contenidos en el PDOT y registrados en proceso de Rendicién de Cuentas 2020-2023. 16 6%
(o]
Proyectos incumplidos de ejecutar de acuerdo al PDOT y segun la Ley de Participacion Ciudadana Art.
92 sobre Rendicidon de Cuentas del nivel politico. 7 31%

Fuente: Paginas Web del Gobierno Parroquia Rural Guayas y del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social (CPCCS, 2024)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Segun se puede analizar el 31% de los proyectos ejecutados y sometidos a Rendicién de Cuentas
no son considerados dentro de la Planificacién Participativa del GAD Parroquia Rural Guayas, ademas se
puede analizar que la Asamblea Cantonal como el Consejo de Planificacidn no ejercieron sus funciones
de velar por el cumplimiento de la planificacion de acuerdo a los articulos 68 de la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana y articulo 29 del Cddigo de Planificacidn y Finanzas Publicas, mientras que el
69% de los proyectos ejecutados y considerados en el proceso de rendicidn de-cuentas si estan

considerados dentro del plan de desarrollo 2019-2022.
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2.2. Andlisis Estratégico >> >

El andlisis estratégico territorial de la Parroquia Rural Guayas se basa en el trabajo participativo

que se ejecutd en el diagndstico de los respectivos sistemas territoriales.

2.2.1. Andlisis Estratégico del Sistema Fisico Ambiental

La Parroquia Rural Guayas, por su ubicacidn y caracteristicas climaticas goza de un enorme
potencial que puede ser aprovechado. Desde el andlisis técnico realizado a partir de informacion
obtenida de herramientas como mapas, informes y estadistica del MAATE, MAG, y de aquella recogida
en territorio, se concluye que la parroquia tiene enorme potencial para la produccion Agro biodiversa
(AFC), asi como para el aprovechamiento turistico en diferentes formas (ecoturismo, aventura,
agroturismo, gastronomia, etc.) que con una adecuada gestidon puede ser positivamente aprovechado.
Ademas, posee una gran diversidad de recursos naturales (paisajisticos, bosques nativos, cuerpos de

agua, otros).

El territorio posee una interesante presencia de cuerpos hidricos en toda la parroquia, los que
se pueden aprovechar para el desarrollo agropecuario, sin embargo hace falta mayor precision encuanto
a la construccién y aplicaciéon de politicas publicas que protejan las fuentes hidricas, los remanentes de
bosque nativo, asi como también fortalecer la produccién en sistemas agrofarestales, ya que es evidente
el crecimiento de monocultivos como el maiz duro, cacao CCN51 y sobre todo de la agroindustria

(banano, palma aceitera, tabaco).

En cuanto al clima, como sucede al parecer en todas las regiones del mundo, es evidente'la
presencia de temperaturas extremas (calor y frio sin patrones légicos, plagas y enfermedades' mas
agresivas y resistentes) que afectan a los cultivos, animales y a la poblacién en general, es nécesario
desarrollar politicas publicas, programas y proyectos que promuevan la adopcién-<de practicas agricolas
resilientes al cambio climatico como el acceso a tecnologias eficientes y amigables con el medio

ambiente ( bioinsumos, energfa alternativa, tecnificacion, asistencia técnica, acompafiamiento, otros).

2.2.2. Analisis Estratégico del Sistema Econédmico Productivo

En el sistema econdmico productivo se puede observar que cultivos como el cacao, maiz duro,
arboricultura tropical, pastizales cultivados para el ganado, palma africana son las que ocupan una gran

extensién del territorio, pasando todos estos productos por manos de la intermediacién.
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Sin lugar a duda una gran limitante es la baja tecnificacion y acceso a asistencia técnica en los
cultivos, esto da como resultado costos de produccion muy altos con relacién a la productividad que en
la mayoria de los casos no son rentables, a esto se suma las vias internas de la parroquia, la mayoria en

mal estado.

En cuanto al tema turistico, la ausencia de un plan parroquial de turismo no ha permitido a la

parroquia salir del estado incipiente de desarrollo de esta area a pesar del gran potencial.

En el sistema econdmico productivo, se identificaron como problemas mas relevantes los lugares
turisticos y recursos naturales sin ser aprovechados adecuadamente, limitado acceso al mercados justos,
escasas plazas de trabajo, escasa asistencia técnica e inversion por parte de las instituciones encargadas
de fomentar el desarrollo productivo, descoordinacion de los gobiernos locales y ministerios
correspondientes, débil apoyo a los emprendimientos productivos, escasa cultura asociativa, elevado
consumo de alimentos fuera de la parroquia, fortalecimiento de la agroindustria, incremento de

monocultivos, limitada infraestructura de apoyo a la produccién en la Parroquia.

Para ello es indispensable delinear estrategias, programas y proyectos para reactivar la
produccién y por ende la economia local, aprovechando actividades potencialmente rentables como el
turismo, la produccion agrobiodiversa y la necesidad de dar valor‘agregado a la produccion-localy

posicionarla en mercados dentro de la parroquia y fuera de ella.

2.2.3. Andlisis Estratégico del Sistema Socio Cultural

El sistema socio cultural considera a la poblacidon en cuanto al estudio de su estructura,
composicién, dinamicas de vida y condiciones de desarrollo. Por lo que es relevante, la‘cobertura v
calidad de los servicios sociales, su oferta y demanda. De tal forma que se pueda determinar el campo
de accidony la articulacidon requerida y precisa, considerando las competencias. En este sistema también
se analiza las condiciones culturales, patrones de consumo, cohesién social; identidad, espacios
publicos, atencidn a grupos vulnerables y entre otras variables determinantes para las condiciones de

vida en la Parroquia.

La Parroquia Rural Guayas cuenta con un Centro de Salud tipo A (Centro de Salud “La Guayas”),
mismo que funciona en la cabecera parroquial, para una poblacion de 18.735, su capacidad instalada es
insuficiente. Ademas, en la parroquia existen 3 dispensarios del seguro social campesino que cubren al
27.29% de la poblacién, siendo su capacidad instalada y el talento humano presente en ellos también

insuficiente.
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En relacién con el tejido social, el empoderamiento de la ciudadania en temas de interés como
la planificacién, participacion ciudadana y control social es limitado, existe debilidad organizativa y no

existe una estrategia clara de asistencia técnica para fortalecer los procesos de produccion.

En lo relacionado al acceso y uso de los espacios publicos, se puede indicar que existe una
fortaleza de indole no solo parroquial sino cantonal, con el Parque Acudtico “El Soberano” ubicado a las
orillas del Rio Congo en la cabecera parroquial. Sin embargo, en las comunidades, los espacios publicos
se limitan a canchas para la practica de indor futbol, excluyendo a una poblacion elevada, ya que no hay

una estrategia para que en dichos espacios se fomente la identidad y cultura campesina/montubia.

Por otra parte, la problematica de este sistema hace referencia también, al bajo nivel de
escolaridad de la poblacién de apenas 7.1 afios de estudio, la baja tasa de titulacion de jovenes, vy el
hecho de que el 49.76% de personas en edad de estudiar no lo estdn haciendo. Y ademas, existe en el
territorio una deficiente cobertura de salud, nifios/nifias con desnutricion crdnica, agua de consumo
humano con elevada presencia de H. Coli, limitada infraestructura publica inclusiva, presupuesto

insuficiente para fortalecer la identidad vy la cultura, inseguridad y pérdida sistematica de derechos.

Con lo expuesto se deben proponer programas y proyectos enfocados a disminuir las

problematicas planteadas que permitan fomentar el desarrollo en latParroquia Rural Guayas:

2.2.4. Analisis Estratégico del Sistema Asentamientos Humanos

En el sistema de asentamientos humanos se evalud la poblacién de la parroglia (18.735),
distribuida en asentamientos humanos consolidados y reconocidos en el PUGS del GADMEE como son:
Cabecera parroquial, Carlos Julio Arosemena, Campo Verde, El Cantero y alrededor de 80 recintos
ubicados a lo largo y ancho del territorio parroquial, no existen asentamientos sobre’sitios’de riesgo, o
zonas dentro de bosques nativos. Se requiere de la articulacion del GAD municipal de El Empalme para

regular la mayoria de los asentamientos en la parroquia.

Respecto a la cobertura de servicios basicos como agua potable (18,1%), alcantarillado(0,4%),
energia eléctrica (94,30%), gestiéon de desechos sdlidos (36,10), no se evidencia mayor avance, por lo
gue es necesario mayor gestiéon y articulacion con el GADM EE, pues estos valores nos indican
claramente un alto nivel de pobreza por necesidades basicas insatisfechas (94,2%), haciendo énfasis en
el tema agua ya que el porcentaje mencionado nos indica el abastecimiento por red publica, mas no nos
indica que se trate de agua potable o al menos segura, esto genera una mayor preocupacion por el
riesgo en la salud de la poblacidn, asi como también hay que tomar en cuenta que el 59,63% de gestidn

de los desechos sélidos se lo hace mediante quema. En relacion a la energia eléctrica hay que mencionar
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gue si bien es cierto el acceso de la poblacidn es alto, hay muchas comunidades donde el servicio es

deficiente e inestable y no cubre todos los sectores.

Con respecto a los grupos de atencidon prioritaria, hay un trabajo articulado entre el GAD
parroquial y MIES en atencién a los nifios de la cabecera parroquial y Carlos Julio Arosemena, sin
embargo, una gran poblacién dispersa en los recintos, no estd cubierta por este servicio, he aqui la

importancia de una adecuada gestion del presupuesto participativo de los grupos de atencion prioritaria.

En cuanto a la movilidad e infraestructura de la parroquia, existe déficit en cuanto a medios de
transporte, pues generalmente los turnos del transporte se articulan a los horarios de clases en algunos
sectores, y en otros sectores aun se mantiene la movilizacion particular mediante motocicletas o
camionetas que por diversas actividades se movilizan. Las vias tanto de segundo y tercer orden en su
mayor parte se encuentran en malas condiciones siendo necesario crear un plan de gestién de la vialidad
de la parroquia, esto ya que es una de las parroquias mas extensas del Guayas y del pais. La necesidad
de infraestructura social de calidad e inclusiva es imperativa como garante de derechos tal como lo
establece la Constitucion del Ecuador, al reconocer el derecho de las personas a un ambiente sano y al
acceso a la cultura y recreacién. Estos espacios no solo que deben fomentar la cohesién social y el
sentido de pertenencia comunitaria, sino que también deben promover la integracién intergeneracional
y una participacién ciudadana activa. Ademas, los espacios publicos bien disefiados sin lugar-a dudas
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes,'generando un entorno mas saludable que
sirva de catalizador del desarrollo local, crecimiento econdmico mediante el aprovechamiento de:las
condiciones turisticas, para ello es importante siempre tomar en cuenta la participacion dejla ciudadania
en la toma de decisiones que forjen su desarrollo, finalmente en cuanto a la cobertura de telefonia.e
internet hay que mencionar que es diversa, no todas las operadoras tienen buena€obertura’en todas

las comunidades.

2.2.5. Analisis Estratégico del Sistema Politico Institucional

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Guayas como institucion no‘esta
cumpliendo con algunos de los procesos, requerimientos y funciones que exige la dey para el
cumplimiento de servicios a beneficio de la comunidad, siendo una de sus principales debilidades de
gestion adecuada de los recursos destinados a implementar politicas publicas parala igualdad, es asi
que en el 2020 solo se registrd el 20% de cumplimiento, en el 2021 el GAD cumplio con el 40%, para el
2022 el cumplimiento fue del 0% y el 2023 un lamentable 0%, esto a pesar de existir la seccion de
politicas para los objetivos estratégicos dentro del Plan de Desarrollo de la Parroquia Rural Guayas 2019

— 2023, en el tema de proteccién de derechos el GAD parroquial desarrolla un trabajo combinado con
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instituciones como MIES, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos para optimizar los recursos, ya que de hacerlo de manera independiente elevaria el gasto
corriente. La vinculacion con espacios de participacién ciudadana, asi como de atencion de grupos
prioritarios es una tarea que requiere de la atencion inmediata a nivel de gestidn, con ello se pretende

lograr el fortalecimiento de capacidades locales para articular con los diferentes niveles de gobierno.

En el analisis de la informacién proporcionada por el GADPRG, no se identifican instrumentos
como el sistema de informacién local (SIL), incumpliendo con el articulo 38 del Reglamento del Codigo
de Planificacidon y Finanzas Publicas. Por otra parte, no se identifican programas de capacitacion tanto
para el personal administrativos, como para obreros, es necesario también fortalecer la gestion
interinstitucional para la implementacion de proyectos que fomenten el desarrollo local. Otro aspecto
de relevancia es fortalecer las capacidades del Consejo de planificacion local, como de la Asamblea
Ciudadana parroquial en el dmbito de la evaluacién y seguimiento continuo a la implementacién del Plan
de Desarrollo, esto enmarcado en un proceso de difusion de los servicios que brinda la institucién de

forma individual o en convenio con otras instituciones o niveles de gobierno.

Finalmente hay que mencionar la ausencia de un plan cantonal para la gestion del riesgo que

brinde directrices para el actuar del GAD parroquial en dicha tematica.

2.2.6. Identificacién y anélisis de las tematicas estratégicas

Es importante examinar las tematicas que garantizan los derechos fundamentales de la
poblacion en un territorio. A través de esta evaluacion, se busca no solo identificar la disponibilidad y
calidad de los servicios publicos y sociales, sino también su pertinencia cultural y territorial; asial hacerlo
se estableceran las bases para comprender los desafios actuales y las oportunidades que existen/para

fomentar un desarrollo inclusivo y sostenible, garantizando asi el bienestar de todos'los ciudadanos:

2.2.6.1. Servicios publicos y sociales

Siendo estos los pilares esenciales para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas 'y
asegurar el acceso equitativo a derechos principales como la salud, la educacidn y la seguridad social,
en la parroquia, se ha identificado que la disponibilidad de centros médicos es muy baja, aunque algunos
pobladores cuentan con la asistencia en salud del seguro social campesino, la infraestructura educativa
es buena, aunque la parroquia cuente con una baja tasa de analfabetismo, persisten diferentes desafios

en estas areas como los afios de escolaridad que son muy bajos. En conjunto, estos aspectos reflejan la
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importancia de fortalecer la gestién y provision de servicios publicos y sociales, asegurando que sean

accesibles, inclusivos y pertinentes a la realidad local.

2.2.6.2. Seguridad alimentaria

En cuanto a la seguridad alimentaria, por una parte, el incremento de monocultivos como el
cacao CCN51 y el maiz duro, por otra parte, el avance descontrolado de las bananeras, palmeras vy
tabacaleras estan generando reduccién de la capacidad de autoabastecimiento de alimentos para
consumo de la poblacién de la Parroquia y el Cantdn. Esto a su vez estd generando el deterioro de los
medios de produccién como el suelo y el agua, perdida del material genético (semillas) y la perdida de

atractivos turisticos.

2.2.6.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

La movilidad, conectividad e infraestructura son componentes fundamentales para el desarrollo
territorial, que facilitan el acceso a servicios esenciales y promueven la integracion de las comunidades.
En la parroquia, se observa una red de transporte terrestre que incluye vias hasta de 3 niveles, aunque
enfrenta desafios como el mal estados de las vias de segundo y tercer nivel por falta de mantenimiento

y sobre todo de un plan de gestién de la vialidad parroquial.

La conectividad digital, al dia de hoy es un tema relevante en el desarrollo de los territorios;
actualmente, en termino digitales, el uso de las TIC viene en aumento ya.sea para el acceso a la

informacién, educacién, negocios, etc.

En lo referente a la infraestructura bdsica, que incluye el suministro de agua, saneamiento y
manejo de desechos, en la parroquia no se evidencia progreso, pues el acceso '\a agua potable,

alcantarillado, es practicamente inexistente y en cuanto a la gestion de desechos aun esinsuficiente.

2.2.6.4. Empleo

Es un indicador clave del desarrollo econdmico y del bienestar de la poblacion en el territorio.
Actualmente, la estructura laboral estd marcada por el sector primario por actividades agricolas,
ganaderas, silvicultura y pesca, siendo la produccion agricola la mayor fuente de'ingreso de las familias
de la parroquia. Sin embargo, se han identificado desafios en dareas como una adecuada gestién de los
recursos naturales, el retroceso en el drea turistica y ambiental, sin mencionar como se indico en otro
apartado la falta de preparacion de los jévenes. A pesar de estos retos, existen oportunidades en

sectores como el productivos gracias a la gran biodiversidad con la que.cuenta el territorio. Es
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fundamental implementar politicas que fomenten la creacion de empleo digno y sostenible, apoyando
tanto el desarrollo de competencias laborales como el acceso a empleos formales que impulsen la

economia local y reduzcan las desigualdades socioecondmicas.

2.2.6.5. Demografia y poblaciéon

La demografia y las caracteristicas de la poblacion son elementos fundamentales para
comprender la dindmica territorial y planificar estrategias de desarrollo adecuadas. En el territorio, la
poblacion total asciende a 18.735 habitantes, con una distribucion demografica caracterizada
mayoritariamente por jovenes, y que, en su mayoria se identifican como mestizos y montubios. Se ha
observado un crecimiento poblacional del 1.25% lo cual es crucial. Se debe tener en cuenta estas
dindmicas demograficas, ya que son esenciales para disefiar politicas que respondan a las necesidades
especificas de los distintos grupos poblacionales, garantizando su bienestar y participacion en el

desarrollo territorial.

2.2.7. Analisis para el manejo sostenible de recursos

El manejo sostenible de los recursos del territorio se centra en identificar las practicas actuales
y su impacto sobre los recursos naturales, asi como en evaluar las oportunidades y limitaciones parasu
gestion sostenible. En el contexto de la parroquia, los recursos claveincluyen el agua, el suelo, la
biodiversidad y los recursos forestales. El manejo adecuado de estos recursos es esencial para asegurar
la sostenibilidad a largo plazo de las actividades productivas, como la agricola principalmente y las

turisticas que permitan caminar hacia mejores condiciones de vida para la poblacién local.

Actualmente se observa un problema significativo relacionado con la degradacién ambiental,
como la contaminacién focalizada en el agua y el suelo que en su mayoria son debido a las/actividades
antropogénicas (todo aquello que proviene o resulta de las actividades de los seres humanos), la’perdida
de la biodiversidad y la deforestacién son las principales consecuencias. Estas‘consecuencias son
agravadas con la poca gestion y participacion institucional y de la sociedad civil en actividades que

ayuden a mantener y proteger estos recursos importantes que tiene la parroquia.

Sin embargo, el territorio cuenta con potencialidades importantes tales como la presencia de
cuerpos de agua, reservas de biodiversidad y una poblacién interesada en trabajar en la mitigacién de

los riesgos ambientales.
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2.2.8. Analisis de la gestién de competencias y capacidades institucionales

Al examinar la capacidad del territorio para solventar los desafios de desarrollo sostenible a
través de sus instituciones locales y provinciales, el CNC (Consejo Nacional de Competencias) nos dice,
gue para determinar la capacidad institucional de los GAD se analizan varios ambitos de su gestion, tales
como; planificacidon, rectoria y evaluacion territorial; gestion administrativa, gestion financiera;
regulacién y control, ademads de y gobernanza, permitiendo identificar las condiciones y potencialidades
organizacionales del ente descentralizado para garantizar los derechos en su territorio mediante el

ejercicio de sus competencias.

En el territorio, se identifican limitaciones relacionadas con la débil gestion administrativa y la
falta de una participacién ciudadana activa en la toma de decisiones, lo que obstaculiza la
implementacién de enfoques sostenibles y estratégicos en areas clave como la gestion de los recursos

naturales, la planificacion territorial y la mitigacién de riesgos.

En este sentido, es necesario reforzar las competencias locales para que las instituciones puedan
llevar adelante el desarrollo territorial de manera efectiva, solventando las necesidades de la poblacién

y garantizando el uso sostenible sus recursos.

2.2.9. Analisis de la participacion ciudadana de la Parroquia Rural'Guayas

La participacion de la ciudadania de la Parroquia Rural Guayasies un enfoque.clave para el
desarrollo de politicas y estrategias territoriales. Cabe recalcar que en la actualidad la Parroquia cuenta
con una participacion ciudadana baja que amerita la atencion necesaria para lograr ekempoderamiento
ciudadano sobre las problematicas del territorial. De tal manera que toda la ciudadania se involucre.en
todos los procesos de toma de decisiones que permitird a su vez la construccion de una/vision de
desarrollo mas amplia y representativa. A través de herramientas como grupos ‘focales y talleres
participativos, se procura integrar a diversos sectores de la comunidad, asegurando que sus necesidades,
preocupaciones y propuestas estén reflejadas en el PDOT. Por otra parte, también se espera que las
estrategias propuestas sean inclusivas, sostenible y estén direccionadas con lo ambiental, social,

econdmico, asentamientos humanos vy la institucionalidad politica del territorio.

2.2.10. Identificacidn y sistematizacidn de potencialidades y problemas del territorio

A partir de las realidades identificadas en el territorio y descritas en cada uno de los sistemas,
por medio de la metodologia del arbol de problemas (Anexos) se logrd construir la siguiente
sistematizacién de problemas y potencialidades, para lo cual es importante primero definir varios

conceptos:
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Potencialidad. - Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar

positivamente a la implementacién de politicas, programas o proyectos que estén encaminados al

desarrollo territorial. Se formulan a partir del andlisis por sistemas y estratégico que permite contar con

una vision integral de la realidad. (secretaria técnica de Planificacién, 2023).

Problema.- Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el
territorio, los cuales requieren de atencidon. Se formulan a partir del analisis estratégico por sistemas y

gue permite contar con una vision integral de la realidad. (secretaria técnica de Planificacién, 2023).

Desafios.- Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros
(desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno (desafios de gestion)
para resolver la problemédtica identificada o para el desarrollo de las potencialidades. Se deberd
considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencidn prioritaria y disponibilidad

presupuestaria para su cumplimiento. (secretaria técnica de Planificacion, 2023).

Tabla 105. Matriz de sistematizacion de potencialidades f

Desaffo a largo plazo Desafio de gestién R

Biodiversidad de la parroquia Incentivar el desarrollo de
actividades productivas

Implementar proyectos | comunitarias la preservacion
de reforestacion de de la biodiversidad y |a
fuentes hidricas, proteccién del ambiente;

Buena aptitud del suelo

Planificar junto con otras

Recuperar y preservar los | Regular el crecimiento de | instituciones del sector ) T
Recursos Naturales de la monocultivos y publico y actores de la

parroquia agroindustria sociedad el '
desarrollo parroquial y su bl

correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad

Gran cantidad de cuerpos de agua
Utiles para cubrir las necesidades
basicas y generar fuentes de
ingresos por produccion
agropecuaria y recreacion.

Capacitar y sensibilizar a

Reservas de biodiversidad y la poblacion sobre el s '
bosques nativos cuidado de los recursos | ¥ Plurinacionalidad y
naturales el respeto a la diversidad;
Incentivar el desarrollo de
Amplia presencia de sistemas Promover su cuidado y Desarrollar proyectos de | actividades productivas
agroforestales en resistencia fortalecimiento agroforesteria comunitarias la preservacion
"
\
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Modelos de produccién local en
resistencia

Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Dotar de herramientas e
insumos para su cuidado
y conservacion

Gran variedad de recursos
naturales renovables como no
renovables

Recuperar y preservar los
Recursos Naturales

Implementar plan de
cuidado, concienciacién y
difusion sobre la
preservacion de los
Recursos Naturales

de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Autoridades motivadas para
trabajar la gestion del riesgo en la
parroquia

Construir una Guayas sin
riesgo, sustentable y
resiliente

Disefiar e implementar el
SIL Parroquial

Poblacion parroquial joven

Implementar estrategias
para una atencion
adecuaday oportuna de
los jovenes de la parroquia

Ejecutar proyectos
sociales con énfasis en la
poblacién de atencion
prioritaria

La amplia biodiversidad del
territorio que con un poco de
conocimiento de los lugarefios
puede significar medicina al
alcance de todos y todas

Fomentar una cultura de
salud preventiva en base a
los recursos naturales de la
localidad

Implementar proyectos
relacionados con la
naturaleza, con énfasis
en la medicina ancestral

La existencia de dos pueblos con
una rica cultura (manabas 'y
riosenses)

El indor futbol une al pueblo Rural
Guayas.

La poblacidn es resiliente

La rica gastronomia de la
parroquia.

Las fiestas, especialmente de
agosto y octubre de 2024

Fortalecer la identidad
cultural del territorio

Incentivar el
empoderamiento y
difusién de la cultura
local

Planificar junto con otras

instituciones del sector \‘4\\‘\
publico y actores de la J

sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con

el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente;
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Los carnavales de la Parroquia
Rural Guayas

Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Que la ciudadania es gente
trabajadora

Implementar y fortalecer
sistemas productivos

Desarrollar estrategia de
empoderamiento

La riqueza natural y la excelente
aptitud productiva del territorio

inclusivos productivo
Fortalecer el capital
humano joven que tiene la | Gestionar la

parroquia en funcién de la
aptitud productiva del
territorio y sus
necesidades

diversificacién de la
oferta educativa y
académica

Abundantes recursos naturales
con potencial turistico

Crear el plan parroquial de
turismo con acciones
claramente identificadas
por fases

Desarrollar una primera
fase del PPT que
considere una estrategia
de seguridad,
conservacién y
mejoramiento de
espacios turisticos
existentes

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente;

Presencia de organizaciones
productivas en el territorio

Fortalecer el tejido social y
sus actividades productivas

Potenciar el sistema
parroquial de
participacién ciudadana
con énfasis en la
problematica productiva

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en |«
coordinacion con

el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad

Base productiva diversa y
abundante

Gestionar y articular una
estrategia de cuidado,
preservacion y
fortalecimiento de la base
productiva

Disefiar y aplicar la
estrategia de
preservacion, cuidado y
fortalecimiento de la
base productiva. Fase
inicial

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente
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Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Presencia de las instituciones
rectoras de lo productivo en el
territorio

Gestionar la coordinacién,
apoyo y ejecucién de las
fases de la estrategia de
fortalecimiento de la base
productiva

Implementacion de una
mesa técnica productiva

Gente con voluntad para
organizarse y trabajar de la mano
con las instituciones

Empoderar a la poblacién
en la estrategia de
fortalecimiento de la base
productiva

Implementar escuelas
productivas

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con

el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad

Solidaridad entre productores y
familias campesinas

Estructurar organizaciones
muy fuertes y capaces de
gestionar la productividad
y comercio

Promover proyectos para
el fomento asociativo con
enfoque productivo

Parroquia con potencial
productivo agro biodiverso

Implementar estrategia de
posicionamiento local

Disefiar y ejecutar
Proyecto "GUAYAS:
DONDE TODOS QUIEREN
VOLVER"

Presencia abundante de recurso
de agua en la parroquia

Dotar de agua potable a
todos los asentamientos
humanos

Gestionar la regulacion y
reconocimiento de los
asentamientos humanos

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente

Presencia de la central
hidroeléctrica Marcel Laniado De
Wind en la zona

Promover el acceso a
energia de buena calidad
en toda la parroquia

Disefiar un plan de
electrificacion parroquial

Asentamientos humanos no estan
en zona de riesgo

Dotar de servicios basicos
a todos los asentamientos
humanos

Impulsar el
reconocimiento de los
asentamientos humanos
y su intervencién

Buen nivel de articulacién entre el
Gobierno Provincial del Guayas 'y
GAD Parroquia Rural Guayas

Incrementar los niveles de
desarrollo parroquial

impulsar plan parroquial
de vialidad, turismo,
medio ambiente,
productivo, etc.

Autoridades comprometidas con
el desarrollo de la parroquia y alta
vocacién de servicio de la
Autoridades.

Empoderar a autoridades
con capacidad en gestion
publica

Ejecutar plan de
capacitaciény
empoderamiento

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con

el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad
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Actores organizados y
solidariamente apoyando el
desarrollo de la Parroquia Rural
Guayas a donde todos quieran
volver

Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Fortalecer el tejido social
de la Parroquia Rural
Guayas alrededor del PDOT

Recopilar diagndstico
situacional de las
condiciones de las
organizaciones y plan de
empoderamiento del
Sistema de Participacion
Ciudadana de la
Parroquia Rural Guayas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

Tabla 106. Matriz de sistematizacion de problemas

Desafio a largo plazo

Desafio de gestion

Desmejoramiento de las
condiciones ambientales de
la Parroquia Rural Guayas

Mejorar las
condiciones
ambientales de la PRG

Reforestar 200 has de
riveras de rios y
esteros

Inadecuada gestidn politica y
técnica ambiental

Cambio climatico

Disefiar plan de
gestién ambiental

Crear y fortalecer
mesa técnica medio

ambiental

Va
. /
Incentivar /el desarrollo de

actividades

productivas comunitarias la preservacién
de la biodiversidad y la protecu} del

ambiente; |

A\ \
S\ \
} \ \

R\ \

S0 C:’ 4

;Praniﬁcar juﬁto con otras instituci‘bne!

Implementar plqnes/
de mitigacion del
cambio climatico

sector” pubhco y actores
desarrollo parroqunal ys

ordenamle’nto territorial, en* oordmacron
con el gobierno cantonal\.y provmqgal en el

uralldad Ty

involucramiento de la
ciudadania en temas

un plan de

empoderamiento

ciudadanos de las cohul;udade
demds asenta
caracter de org
base

toda su gente.

ambientales sobre las condiciones
ambientales del
territorio
La ausencia de politicas | Promover el desarrollo | Implementar
publicas que hagan efectivos | de la Parroquia Rural | proyectos de
los derechos civiles vy |Guayas con politicas | desarrollo rural que
otorguen proteccién | de inclusion, atencién | promuevan la
necesaria a la poblacién. y oportunidad para | participacién con

énfasis en la igualdad
de género e
intergeneracional.
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Sistema de salud muy
desmejorado.

Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Altos niveles de
contaminacion del agua con
E. Coli

Alta tasa de DCI parroquial
que bordea el 19.05%

Fortalecer el sistema
de salud parroquial
desde el tratamiento
integral de las causas
gue generan su
ineficiencia como;
débil gestion
administrativa-
operativa de la RIPS,
deficiente calidad del
agua, mal nutricién e
insalubridad.

Ejecutar un plan de
articulacion
interinstitucional y
participacién
ciudadana para
mejorar la salud
comunitaria

Impulsar proyectos
para dotacion de agua
segura para los
parrogquianos

Impulsar proyectos de
seguridad alimentaria.

Nivel de escolaridad de la
poblacién de 15-19y 20—
24 afios. (Solo el 55.20% y
12.59% respectivamente
estudian)

Crear y fortalecer un
plan de educacion
parroquial

Implementar
estrategia
articulacion

de

intersectorial para
fortalecer el sistema
educativo parroquial,
con énfasis en
quinquenios con
menor escolaridad

los<

Planificar junto.con otras instituciones del
sector pUin,c'é y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiénto territorial, encoordinacion
con el gobierno cantonal y provincial é’n el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y AN
el respe‘to a la diversidad; \

g

i

L RA !

Poca valoracion a la riqueza
cultural del territorio y con
escasa difusion.

Reduccion de la poblaciéon
montubia

Pérdida de una buena base
de las costumbres
ancestrales como los juegos
y actividades recreativas.

Pérdida de una gran variedad

Generar desarrollo en
base a fortalecimiento
de la riqueza cultura
de la parroquia.

Implementar plan de
empoderamiento
cultural de los
parroquianosy
recuperacion de sus
valores ancestrales y
culturales

Incentivar el desarrollo| de actividades
productivas comunitarias, 1a preservacion
de la blodlver5|dad y Ia\\ﬁrotecuon del
ambiente; i

Planificar junto con-otras mshtuaones del N7
sector publico y actores de la sociedad c1v;l

y/ o sul

el desarrollo parroqwal
correspondiente ordgnamlento te‘rrftof k!
en coordinacion con el gob|erno canto
provincial  en el’ f marco

aly |
de la|

interculturalidad y pIurlnaClonalldad %

el respeto a la d|ver5|dad
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de frutas. Y ‘i‘ y
Pérdida de la medicina ,
ancestral basada en las \
plantas medicinales. )
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\
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Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

94.2% de pobreza por NBI

Bajar los niveles de
pobreza de la
parroquia mediante el
uso adecuadoy
sostenible de sus
potencialidades agro
productivas y
turisticas con mucha
gestidn, articulacion y
participacién social

Implementar un plan
multifase para la
reduccion de pobreza
en funcién de gestién
y articulacién de

actores y cooperacion.

Mucha violencia en el
territorio

Muchos jovenes ejerciendo
violencia a la poblacién
amparados en bandas
delictivas

Sistema de justicia que no
hace justicia.

Desordeny caos, pues la
ciudadania en completa
indefension

Descontrol en el uso de
internet

Recuperar y fortalecer
la paz, la seguridad y
la convivencia pacifica
en el territorio

Generar espacios de
coordinacién
interinstitucional para
la gestion de la
seguridad

Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

a;:
"

A\

_/\

\

\ h
| N

Ausencia de un plan de
riesgo cantonal

Implementar acciones
que prevengan el
riesgo en la parroquia

Gestionar ante EL
GADM El Empalme

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el cantdn

Guayas con alto nivel de
pobreza por abandono e
inadecuada gestién de

asentamientos humanos

Reducir los niveles de
pobreza del territorio

Gestionar el acceso a
los servicios basicos
de calidad para los
habitantes de la
parroquia

Limitada cobertura y calidad
de electricidad

Limitada cobertura telefénica
y acceso a internet

Mejorar la calidad y
cobertura de los
servicios basicos

Gestionar el
incremento de la
cobertura y calidad
del sistema eléctrico,
la comunicaciony
conectividad de la
Parroquial Rural
Guayas

J / (!
Planificar junto con otras instituciones’délsx

/
sector publico y actores de la souedéd

desarrollo parroqwa#y su ‘correspon |e!§te 4

ordenamiento terrltorlal en coordinacién
con el gobierno cantonal y provmc&aJ en el
marco de la interculturalidady = [y
plurmauonalldad y el respeto a Ia ,
diversidad

Planificar, construir y. mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y
los & ‘f_‘ | 4

espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
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Asentamientos no
reconocidos

Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Ausencia de participacién del
GAD en la gestion de los
asentamientos

Ausencia de estrategia
cantonal para la gestion del
riesgo

Gestionar el
reconocimiento de los
asentamientos

Implementar plan
para la intervencion y
articulacion de los
actores en el territorio
parroquial segun sus
competencias

Generar mesas de
didlogo en torno al
riesgo Parroquial

incluidos en los presupuestos
participativos anuales

Ausencia de un plan de Gestionar el
gestion de desechos incremento de
cobertura
Pocas unidades territoriales | Fortalecer la Creaciéony Promover la organizacion de los

de participacion ciudadana
en la Parroquia Rural Guayas
con débil incidencia

participacién
ciudadana enla
Parroquia Rural
Guayas

fortalecimiento de las
unidades territoriales,
conforme al
reconocimiento de los
asentamientos
humanos

ciudadanos delas comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el
caracter dé organizaciones territoriales de
base \

\

Ausencia de un plan de
gestion y mantenimiento de
vias

Potenciar la red vial
parroquial

Construir y gestionar
un plan de vialidad

los goblemos provinciales, "T‘amahdad
parroquial,rural

3

Desmejoramiento productivo
y economico de la Parroquia
Rural Guayas.

Mejorar la economia
de la poblacion
fortaleciendo sistemas
agro productivos 'y
turisticos acorde a la
vocacién y cultura del
territorio, con sistemas
sostenibles,

sustentables %
resilientes.

Implementar
estrategia econdmica
productiva.

desarrollo de actividades

Incentivar el

productivas  comunitarias, para la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Gestionar la cooperacién internacional

para el cumplimiento de sus competencias.

Planificar, construir y mantener la|

|
infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia,

contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos [
anuales.

¥ ‘{ R
' Planlﬁcar y mantener, en coordmacrora\on
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Poco aprovechamiento de los
recursos turisticos.

Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Atraer a miles de
turistas

semanalmente.

Elaborar el Plan
parroquial de turismo.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

El turismo es una actividad productiva que
puede ser gestionada concurrentemente
por todos los niveles de gobierno.

Limitada vialidad y servicios
basicos.

Asegurar el suministro
y acceso adecuado de
los servicios basicos y

vialidad.

Implementar un Plan

coordinado y
articulado para
mejorar las
condiciones de
vialidad.

Planificar y mantener, en coordinaciéon con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial.

Crecimiento de la

agroindustria.

Reducir la expansién
de la agroindustria
hacia los
asentamientos,

poblados y sitios de
interés  alimentario,
turistico y ambiental.

Regular y normar el

crecimiento
agroindustrial de
acuerdo a su

competencia de
manera articulada con
el PDOT vy los
diferentes niveles de
gobierno.

Poca coordinacién
interinstitucional

Contar con aliados
estratégicos en el
territorio

Débil empoderamiento de la
ciudadania sobre los
problemas productivos de la
localidad.

Carencia de regulaciones vy
normativas parroquiales.

Impulsar el desarrollo
productivo del
territorio

Aplicar modelo de
gestion para ejecucion
del  contenido del
PDOT.

Implementacion  de
mesa  técnica  de

produccion, economia
y comercio parroquial.

Crear resoluciones
participativas que
fortalezcan  sistemas
productivos %
economia local.

Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el

marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto ‘a la
diversidad.

Incentivar el desarrollo _de ' actividades

productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la.protecciondel
ambiente,

Limitada inversion en el Atraer inversion en | Gestionar la cooperacion internacional
sector productivo de la funcién del plan de | para el cumplimiento de sus competencias
parroquia desarrollo -
Limitada infraestructura de | Garantizar la dotacién | Implementar plan de | Incentivar el desarrollo de actividades
apoyo a los procesos | de infraestructura | fortalecimiento de la | productivas comunitarias, la preservacion
productivos de la agricultura | basica para la | AFC como garante de | de la biodiversidad, y la proteccion. del
familiar campesina. produccion. la seguridad | ambiente. 2

alimentaria de la ay

parroquia y la | El fomento de la actividad productiva y
Deterioro de los recursos | Fortalecer  alianzas | localidad y | agropecuaria deben' estar orientadas al
productivos  (suelo, agua, | estratégicas en el | conservacion de los | acceso equitativo a «los. factores de

biodiversidad local).

territorio.

RRNN base de sus
sistemas productivos.

produccion, para lo cual los diferentes
niveles de  gobierno evitaran la
concentracién 0. 'acaparamiento de estos

263
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Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

recursos  productivos; impulsaran la
eliminacién de privilegios o desigualdades
en el acceso a ellos; vy, desarrollaran
politicas especificas para erradicar la
desigualdad, y discriminacion hacia las

mujeres productoras.

Limitado apoyo a los
emprendimientos.
Poca asistencia  técnica,

capacitacién e inversion en
produccion.

Impulsar el desarrollo
productivo de
territorio.

Limitado acceso a mercados
mas justos.

Garantizar la dotacion

de infraestructura vy
mecanismos  bdasicos
para la

comercializacién.

Mesa  técnica de
produccion, economia
y comercio parroquial.

a)Promover, concurrentemente con los
gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales, en el marco de la
economia social y solidaria, la asociacion de
los  microempresarios, pequefios vy
medianos productores y brindar la
asistencia técnica para su participacion con
mejores condiciones en los procesos de

produccion, almacenamiento,
transformacion, conservacion y
comercializacion de alimentos;

b) Implementar coordinadamente con los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales,'municipales y parroquiales
rurales, Iar producciéon sustentable de
alimentos,“en especial los provenientes de
la agriculfura, actividad pecuaria, gésca,

acuacultura, y de la recoleccion de.f.
productos de medios ecolgicos naturales; f
garantizando'la calidad y cantidad de los

. . 2 N
alimentos necesarios parala vida humana.

[ Y

Baja capacidad de gestion en
el territorio parroquial que
incide en un bajo desarrollo
local.

Fortalecer la
capacidad de gestion
publica de la Parroquia
Rural Guayas.

Implementar plan de
capacitacion a
autoridades %
servidores publicos del
GAD.

Limitado conocimiento sobre

Empoderar a los

Promover un proceso

la planificacién participativa | actores sobre | de capacitaciény Planificar junto con otras instituciones del .‘
' 37)
en la Parroquia y el Gad | planificacion empoderamiento de sector publico y actores de'la sociedad el
Parroquia Rural Guayas. participativa. los actores y GAD PRG | desarrollo parroquiaﬁ“y su correipoﬁdi krllte
sobre planificaciény | ordenamiento territorial, en coordinacién |
gestion participativa con el gobierno cantonal y provincial en el
— . — . — . marco de la interculturalid?d‘ y
Peb|! o articulaciéon Fortale?cgr alianzas D|senaryejecu'tar. plan plurinacionalidad y el respeto La ;l,a‘, \
interinstitucional y | estratégicas. de fortalecimiento diversidad
ciudadana. institucional.
No cuenta con la plataforma | Potencializar al | Implementacién  del
SIL e incumple el articulo 58 | territorio  para  la | SIL
del Codigo de planificaciéon y | inversion  de  otros
finanzas publicas. actores en el & ‘o,‘ y
desarrollo local.
" o i
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La asamblea Parroquia Rural
Guayas y el Consejo de
Planificacién no  ejercen
funciones de velar por el
cumplimiento de la
planificacién Territorial segun
la Ley de Planificacién vy

Desafio a largo plazo

Desafio de gestién

Empoderar a los
actores sobre
planificacion

participativa.

Ejecutar plan para el

fortalecimiento del
sistema de
Participacion
ciudadana

Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, promoveran la
organizacion de recintos, comunidades,
comités barriales, organizaciones
ciudadanas y demas asentamientos rurales
en todos los ejes tematicos de interés
comunitario; y establecerdan niveles de

Finanzas Publicas articulo 29. coordinacion con las juntas
administradoras de agua potable, de riego,

cabildos y comunas.

El  Gad Parroquia Rural | Potencializar al | Capacitacion del | Gestionar la cooperacién internacional
Guayas con limitadas | territorio  para  la | equipo técnico del Gad | para el cumplimiento de sus
capacidades de  gestion | inversion de  otros | Parroquia Rural | competencias.

financiera. actores en el | Guayas sobre gestién

desarrollo local. publica, planificacion y
Cooperacién

internacional.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.2.11. Priorizacién de Potencialidades y Problemas

Una vez identificado las potencialidades y problematicas.que enfrenta\la parroquia, siguiendo la’
guia para actualizacion de los planes de desarrollo emitida por la Secretarfa Nacional de Planificacion se
hizo una valoracion cuantitativa para que se puedan priorizar acciones para el beneficios y desarrollo de

la Parroquia Rural Guayas. Para esto se trabajo con los actores involucrado-de los seét\ores rurales y
i\
7R k
urbanos, autoridades de la Parroquia y equipo técnico del GADM.

]

Los criterios a considerar fueron tomados de la guia, sin embargo, la metodologfa para valorar =

cada criterio fue considerada por los participantes, como se detalla en el cuadro siguiente: ¢ /)

[
<&
® (| . o {1

Criterios para la priorizacién de potencialidades y problemas.

1. Apoyo de sectores involucrados ‘ 5
2. Urgencia
3. Ambito territorial

4. Capacidad institucional

y

Cada criterio tiene una valoracién que va de 0 a 25 puntos como maximo, la suma total de estos

\

criterios da 100 puntos.
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La valoraciéon cuantitativa de las potencialidades y problemas tendra los siguientes resultados:-

Prioridad Alta = de 70 a 100 puntos- Prioridad media = Menor a 70 puntos.

Tabla 107. Matriz de priorizacion de potencialidades.

|GURYAS

GAD PARROQUIAL

‘©
c
9
8 = S
o T E =
B 2 z °
$ 8 E = =)
v @ e = S ©
25 |8 |2 |3 s g &
== o 8 © s 5 &
ge B E |8 K
< E =) < S A S
Biodiversidad de la parroquia. 10 25 25 10 70 A
Buena aptitud del suelo. 10 20 20 10 60 M
Gran cantidad de cuerpos de agua Utiles para cubrir las
necesidades basicas y generar fuentes de ingresos por
produccion agropecuaria y recreacion. 10 20 25 10 65 M
Reservas de biodiversidad y bosques nativos. 10 20 15 15 60 M
Amplia presencia de sistemas agroforestales en resistencia.
15 20 25 15 75 A
Modelos de produccién local en resistencia.
20 20 25 10 75 A —
Gran variedad de recursos naturales renovables como no \“T{\
renovables. 15 20 20 10 65 M >
Autoridades motivadas para trabajar la gestion del riesgo en
la parroquia. 20 15 25 5 65 M
Poblacion joven, integrada por nifios y adolescentes.
10 20 25 5 60 M
La amplia biodiversidad del territorio que con un poco de
conocimiento de los lugarefios puede significar medicina al
alcance de todos y todas. 10 25 20 10 65 M
La existencia de dos pueblos con una rica cultura (manabasy
riosenses) 20 20 25 15 80 A
El indor futbol une al pueblo Rural Guayas.
La poblaciodn es resiliente.
La rica gastronomia de la parroquia.
Las fiestas, especialmente de agosto y octubre de 2024
Los carnavales de la Parroquia Rural Guayas. 25 15 15 20 75 A
Que la ciudadania es gente trabajadora 20 20 20 5 65 M
La riqueza natural y la excelente aptitud productiva del
territorio.
10 15 20 10 55 M
\ L&t—",//‘ x,
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k)| GUAYAS
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o 5 c = S = @© E
> = (7] e © =
ge B E |8 K
< E =) < S A S
Abundantes recursos naturales con potencial turistico.
20 25 25 15 85 A
Buena aptitud productiva para fortalecer la seguridad
alimentaria. 10 25 20 15 70 A
Presencia de organizaciones productivas en el territorio.
15 20 15 10 60 M
Base productiva diversa y abundante. 15 20 20 10 65 M
Presencia de las instituciones rectoras de lo productivo en el
territorio. 10 20 15 15 60 M
Gente con voluntad para organizarse y trabajar de la mano
con las instituciones 15 20 10 10 55 M
Solidaridad entre productores y familias campesinas
15 20 20 10 65 M
Parroquia con potencial productivo agro biodiverso.
10 20 25 15 70 A
Presencia abundante de recurso agua en la parroquia.
10 25 25 15 75 A
Presencia de la central hidroeléctrica Marcel Laniado De
Wind en la zona. 10 25 10 10 55 M
Asentamientos humanos No estan en zona de riesgo.
10 25 20 10 65 M
Buen nivel de articulacién entre el Gobierno Provincial del
Guayas y GAD Parroquia Rural Guayas.
20 25 25 25 95 A
Autoridades comprometidas con el desarrollo de la Parroquia
y alta vocacidn de servicio de la Autoridades.
15 20 20 15 70 A
Actores organizados y solidariamente apoyando el desarrollo
de Guayas a donde todos quieren volver
15 20 20 10 65 | M
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 f \ e
{ \ \'\\}
AR\
[ a4
- \
Tabla 108. Matriz de priorizacion de problemas ey, WA
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©
c
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g 5 | & s
o £ £ 23
[] 8 = g . S
S 5 3 2 3 o o £
Q 5 c = o = ©
> = ) ol © © o }
8 8 ® £ ) s 2L
< £ > < o [72) > &
Desmejoramiento de las condiciones ambientales de la
Parroquia Rural Guayas 15 25 15 15 70 A
Inadecuada gestién politica y técnica ambiental
10 25 15 15 65| M
Cambio climatico 10 15 5 10 40 | M
Actividades antropogénicas 10 20 20 20 70 | A
Poca participacién ciudadana 10 20 25 10 65| M
La ausencia de politicas publicas que hagan efectivos los
derechos civiles y otorguen proteccion necesaria a la
poblacién. 15 15 20 20 70 | A
Sistema de salud muy desmejorado. 10 15 20 20 65 | M
{
Altos niveles de contaminacién del agua con E. Coli 15 20 Zb 20 75 1A |
\ /.\’Z:'
Alta tasa de DCl i .059 ‘ NN
parroquial que bordea el 19.05% 15 20 ; 15‘. 20 7‘0 A ;
A s QY'Y & | 2R
Nivel de escolaridad de la poblacién de 15 -19y 20 — 24 -y | \ = ‘”“*\"‘\-{Q
afios. (Solo el 55.20% y 12.59% respectivamente estudian) B 20| 25 20| .80 |A \ |t
Poca valoracién a la riqueza cultural del territorio y con A : [ ~ \
escasa difusion. 20 15 20 |20 75 A
A \ (\)‘.) B of j
Reduccion de la poblacion montubia. 20 10 25| Wii20 75 A
Pérdida de una buena base de las costumbres ancestrales
como los juegos y actividades recreativas. = /
20 5 20 20 ((®
Pérdida de una gran variedad de frutas 25 10 25 20,
Pérdida de la medicina ancestral basada en las plantas
medicinales. 20 5 25
94.2% de pobreza por NBI. 20 10 20 ;‘; 20
Mucha violencia en el territorio. i
Muchos jovenes ejerciendo violencia a la poblacién ‘ ‘ ,’f}:\\
amparados en bandas delictivas. 15 10 25| 25 75 |A
Sistema de justicia que no hace justicia. 10 10 20| ° 20 60 | M
Desorden y caos, pues la ciudadania en completa &
indefension. 15 5 20 201 60 |M
Descontrol en el uso de internet. 10 10 20 200 60 (M
!
Ausencia de un plan de riesgo cantonal. 0 20 25 10| 55 M
:‘\u..___ ~if .
|
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Guayas con alto nivel de pobreza por abandono e
inadecuada gestién de asentamientos humanos. 10 25 25 10 70 | A
Limitada cobertura y calidad de electricidad. 15 25 5 10 55| M
Limitada cobertura telefénica y acceso a internet. 15 20 10 10 55| M
Asentamientos no reconocidos. 5 25 20 10 60 | M
Ausencia de participacién del GAD en la gestiéon de los
asentamientos. 5 25 15 10 55| M
Ausencia de estrategia cantonal para la gestion del riesgo.
5 25 25 10 65| M
Ausencia de un plan de gestion de desechos. 10 20 15 .10 55| M
Pocas unidades territoriales de Participacion Ciudadana en [
la Parroquia Rural Guayas con débil incidencia. 10 20 20 15
A iad land tio tenimiento de vias. 3 \
usencia de un plan de gestiéon y mantenimiento de vias 20| 25| 20\ 20
Desmejoramiento productivo y econémico de la Parroquia )y | 4 \
Rural Guayas. 10| 20 Y5 |\ U 15| |
Poco aprovechamiento de los recursos turisticos. 10 25 251 10 “._ 70 A
) b
Limitada vialidad y servicios bdsicos. 10 25 20| Q"515 7oA
Crecimiento de la agroindustria. 5 25 20 10
Poca coordinacion interinstitucional 10 20 25 ] 15 |X®
Débil empoderamiento de la ciudadania sobre los A
problemas productivos de la localidad. 15 20 20 0]
2= V)
Carencia de regulaciones y normativas parroquiales. 15 20 20 "‘3"])0’ IS
Limitada inversion en el sector productivo de la parroquia. |
10 25 20 il
i)
Limitada infraestructura de apoyo a los procesos |
productivos de la Agricultura Familiar Campesina 10 20 20 ‘ 1 51| M
[ @
Deterioro de los recursos productivos (suelo, agua, [ 4
biodiversidad local). 10 20 20| 15 65| M
W A
Limitado apoyo a los emprendimientos 10 25 25 10 70][A
Poca asistencia técnica, capacitacion e inversion en ‘ \
produccidn. 5 20 20 10| . 55|M
R
Limitado acceso a mercados mas justos. 5 20 20 10| 55 M
:‘\u..___ ~a .
|
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Baja capacidad de gestion en el territorio parroquial que
incide en un bajo desarrollo local. 5 15 25 15 60 | M
Limitado conocimiento sobre la Planificacion Participativa
en la Parroquia y el Gad Parroquia Rural Guayas.
10 20 25 15 70 | A
Débil articulacién interinstitucional y ciudadana. 10 25 25 10 70| A
No cuenta con la plataforma SIL e incumple el articulo 58
del Cédigo de planificacién y finanzas publicas.
5 25 25 10 65| M
La Asamblea Parroquia Rural Guayas y el consejo de
planificacion no ejerce funciones de velar por el
cumplimiento de la planificacién Territorial segun la Ley de /] )
Planificacion y Finanzas Publicas articulo 29. 10 20 Zé 15 65| M
El Gad Parroquial Rural Guayas con limitadas capacidades ‘\ L j
de gestion financiera. 10 25| 20 15

4 . [@® A!!EE
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024 - 4 \ > A}
< \

|

Prioridad
alta/media

Desafio de gestién

A *Implementar proyectos de
reforestacion de fuentes hidricas.
*Regular el crecimiento de
monocultivos y  agroindustria.

Biodiversidad de la parroquia

Buena aptitud del suelo M

.

Gran cantidad de cuerpos de agua

. - i || -
- . ) *Capacitar sensibilizar a la y )
Utiles para cubrir las necesidades blp - g | cuidado de | Recpperaryprg}serv&
L . oblacion sobre el cuidado de los [
bdsicas y generar fuentes de ingresos M P tural Re¢ur = Natu,ﬁales | l
. : recursos naturales. ui )
por producciéon agropecuaria y | AN
A A0\
recreacion. g £ N
| ' ¥
"’ Il \Q
Reservas de biodiversidad y bosques M ,’ ‘\" \ "
nativos.
| - \
N N a
Amplia  presencia de sistemas A Desarrollar proyectos de - —'/'«“A _4
agroforestales en resistencia. agroforesteria. Promover \s"u cuidado vy

fortalecimiento\

Modelos de produccién local en A Dotar de herramientas e insumos
resistencia. para su cuidado y conservacion. \
N
NNN -'\.’ \;,—‘n(’,":“l ‘kilh.» A
3 I
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Prioridad
alta/media

Gran variedad de recursos naturales
renovables como no renovables.

Desafio de gestién

Desafio a largo plazo

Implementar plan de cuidado,
concienciacién y difusién sobre la
preservacion de los  Recursos
Naturales.

Recuperar y preservar los
Recursos Naturales

Autoridades motivadas para trabajar la
gestion del riesgo en la parroquia.

Disefiar e implementar el SIL
Parroquial.

Construir una Guayas sin
riesgo, sustentable y resiliente.

Poblacién joven, integrada por nifios y
adolescentes

Ejecutar proyectos sociales con
énfasis en la poblacién de atencion
prioritaria.

Implementar estrategias para
una atencién adecuada y
oportuna de los jovenes de la
parroquia.

La amplia biodiversidad del territorio
que con un poco de conocimiento de
los lugarefios puede significar
medicina al alcance de todos y todas.

Implementar proyectos relacionados
con la naturaleza, con énfasis en la
medicina ancestral.

Fomentar una cultura de salud
preventiva en base a los
recursos naturales de la
localidad.

la existencia de dos pueblos con una
rica cultura (manabas y riosenses).

El indor futbol une al pueblo Rural
Guayas.

La poblacidn es resiliente.
La rica gastronomia de la parroquia.

Las fiestas, especialmente de agosto
y octubre.

Los carnavales de la Parroquia Rural
Guayas.

Incentivar el empoderamiento vy
difusion e la cultura local.

Fortalecer la identidad cultural
del territorio.

Que la ciudadania es gente
trabajadora

Desarrollar estrategia de

empoderamiento productivo.

Implementar .y = fortalecer
sistemas productivos inclusives.

La riqueza natural y la excelente
aptitud productiva del territorio.

Gestionar la diversificacion de la
oferta educativa y académica.

Fortalecer/el 'capital humano
joven que tiene la parroquia en
funcidn de.la aptitudproductiva
del territorio y sus necesidades.

Abundantes recursos naturales con
potencial turistico.

Desarrollar una primera fase del PPT
que considere una estrategia de
seguridad, conservacion v
mejoramiento de espacios turisticos
existentes.

Crear /el plan parroguia de
turismo con acciones
claramente identificadas por
fases.

Presencia de organizaciones
productivas en el territorio.

Potenciar el sistema parroquial de
participacién ciudadana con énfasis
en la problematica productiva

Fortalecer el tejido social y sus
actividades productivas

Base productiva diversay abundante.

Disefiar y aplicar la estrategia de
preservacion de cuidado vy
fortalecimiento de la base productiva.
Fase inicial.

Gestionar ~y  articular una
estrategia de cuidado,
preservacion vy fortalecimiento
de la base productiva
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GUAYAS

GAD PARROQUIAL

Prioridad
alta/media Desafio de gestién Desafio a largo plazo
Presencia de las instituciones Implementacién de una mesa técnica Gestionar la  coordinacion,
rectoras de lo productivo en el productiva apoyo y ejecucién de las fases
territorio M de la estrategia de
fortalecimiento de la base
productiva.
Gente con voluntad para organizarse Implementar escuelas productivas. Empoderar a la poblaciéon en la
y trabajar de la mano con las M estrategia de fortalecimiento
instituciones de la base productiva.
Solidaridad entre productores vy Promover proyectos para el fomento Estructurar ~ organizaciones
familias campesinas. M asociativo con enfoque productivo. muy fuertes y capaces de
gestionar la productividad y
comercio.
La Parroquia con potencial productivo Diseflar y ejecutar Proyecto "LA Implementar  estrategia de
agro biodiverso. A GUAYAS DONDE TODOS QUIERAN | posicionamiento local.
VOLVER".
Presencia abundante de recurso agua Gestionar la regulacién y | Dotar de agua potable a todos los
len la parroquia. A reconocimiento de los asentamientos |asentamientos humanos
humanos.
Presencia de la central hidroeléctrica Disefiar un plan de electrificacion |Promover el accesoa energia de
Marcel Laniado De Wind en la zona. M parroquial. buena calidad en toda la
parroquia
[Asentamientos humanos No estan en Impulsar el reconocimiento de los |Dotar de servicios bdsicos' a
zona de riesgo. M asentamientos  humanos y- su|todos los asentamientos
intervencion. humanos.
Buen nivel de articulacion entre el Impulsar plan parroquial de vialidad, |Incrementar- los niveles de
Gobierno Provincial del Guayas y GAD A turismo, medio ambiente,  |desarrollo parroquial.
Parroquia Rural Guayas. productivo, etc....
Autoridades comprometidas con el Ejecutar plan de capacitaciéon |Empoderar a autoridades | cd
desarrollo de la parroquia y alta A empoderamiento. capacidad en gestion publica.
vocacion de  servicio de la
Autoridades.
Actores organizados y solidariamente Recopilar diagndstico situacional de |Fortalecer.el tejido social de la
apoyando el desarrollo de la las condiciones de las organizaciones |Parroquia Rural Guayas
Parroquia Rural Guayas a donde M y plan de empoderamiento del |alrededor del PDOT.
todos quieran volver. sistema de participacion ciudadana
de Guayas.
Desmejoramiento de las condiciones Reforestar 200 has de riveras de rios|Mejorar las condiciones
ambientales de la Parroquia Rural A esteros ambientales de la PRG.
Guayas
Inadecuada gestién politica y técnica M Crear y fortalecer mesa técnica medio
ambiental ambiental.
— —— Disefiar lan de estion
Cambio climatico M Implementar planes de mitigacion. ) . ) 8
ambiental parroquial.
- = Implementar normativas de control
/Actividades antropogénicas A P ., Y
regulacion.
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Prioridad
alta/media 7 ” 7
/ Desafio de gestién Desafio a largo plazo
Disefiar e implementar un plan de |Incrementar el involucramiento
. empoderamiento sobre las |de la ciudadania en temas
Poca participacién ciudadana M o ) )
condiciones ambientales del |ambientales
territorio.
La ausencia de politicas publicas que Implementar proyectos de desarrollo |Promover el desarrollo de
hagan efectivos los derechos civiles y A rural que promuevan la participacién | Parroquia Rural Guayas con politic:
otorguen proteccion necesaria a la con énfasis en la igualdad de género  |de inclusion, atencion
poblacién. e intergeneracional. oportunidad para toda su gente.
Ejecucion de un plan de articulaci¢ Fortalecer el sistema de salud
) ) interinstitucional participacid parroquial desde el tratamiento
Sistema de salud muy desmejorado. M ) Y ) P p
ciudadana para mejorar la salyintegral de las causas que
comunitaria. generan su ineficiencia como;
débil gestion administrativa-
Altos niveles de contaminacion del operativa de la RIPS, deficiente
agua con E. Coli A Impulsar proyectos para dotacion de

agua segura para los parroquianos

Alta tasa de DCI parroquial que

calidad del agua, mal nutriciéon e
insalubridad.

bordea el 19.05%. A Impulsar proyectos de seguridad
alimentaria.
Nivel de escolaridad de la poblaciéon Implementar estrategia de | Crear y fortalecer-un plan de
de 15 — 19 y 20 — 24 afios. (Solo el A articulacion intersectorial con énfasis | educacion parroquial.
55.20% y 12.59% respectivamente en los quinguenios con menor
estudian) escolaridad
L ) Generar desarrollo ensbase, a
Poca valoracién a la riqueza cultural /9 )
o e A fortalecimiento de la riqueza
del territorio y con escasa difusion. g
cultura de la parroquia.
Reduccidn de la poblacion montubia.
A
Pérdida de una buena base de las
costumbres ancestrales como los M
juegos y actividades recreativas.
Pérdida de una gran variedad de
e tas. A" Implementar plan de
empoderamiento cultural de los
Pérdida de la medicina ancestral A parroquianos y recuperacién de sus
basada en las plantas medicinales. valores ancestrales y culturales
Bajar los niveles de pobreza de
la parroquia mediante el uso
adecuado y sostenible de sus
94.2% de pobreza por NBI. A Implementar un plan multifase para la| potencialidades agro
reduccion de pobreza en funcion de| productivas 'y turisticas ~con
gestion y articulacion de actores y| mucha gestion, articulacion y
cooperacion. participacién social
Mucha violencia en el territorio
A
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completa indefensién

Descontrol en el uso de internet

Prioridad

alta/media Desafio de gestién Desafio a largo plazo
Muchos jévenes ejerciendo violencia a Recuperar y fortalecer la paz, la
la poblacidon amparados en bandas seguridad y la convivencia
delictivas pacifica en el territorio
Sistema de justicia que no hace M
justicia.
Desorden y caos, pues la ciudadania en M

Generar espacio de coordinacién

Guayas.

M interinstitucional para la gestion e la
inseguridad
) ) Gestionar ante EL GADM El Empalme Implementar acciones que
Ausencia de un plan de riesgo )
M prevengan el riesgo en la
cantonal )
parroquia
Guayas con alto nivel de pobreza por Gestionar el acceso a los servicios | Reducir los niveles de pobreza
abandono e inadecuada gestion de A bdsicos de calidad para los habitantes | del territorio.
asentamientos humanos. de la Parroquia.
Limitada cobertura y calidad de M Gestionar el incremento de la
electricidad. cobertura y calidad del sistema
eléctrico, la  comunicacion vy
Limitada cobertura telefénica vy M conectividad de la Parroquial Rural
acceso a internet. Guayas.
) ) Gestionar el reconocimiento de los
Asentamientos no reconocidos. M .
asentamientos.
Mejorar la calidad y cobertura
Implementar plan para la [ -
) o, . - . A de los servicios basicos.
[Ausencia de participacion del GAD en M intervencién vy articulacion de los
la gestion de los asentamientos. actores en el territorio parroquial
seglin sus competencias.
Ausencia de estrategia cantonal para M Generar mesas de didlogo en torno al
la gestion del riesgo. riesgo Parroquial.
Ausencia de un plan de gestion de M Gestionar el  incremento  de
desechos. cobertura.
Pocas unidades territoriales de Creacién vy fortalecimiento de las | Fortalecer ~ la  participacion
participacién ciudadana en la M unidades territoriales, conforme al | ciudadana en la Parroquia Rural
Parroquia Rural Guayas con débil reconocimiento de los asentamientos | Guayas.
incidencia. humanos.
Ausencia de un plan de gestion vy A Construir y gestionar un plan de | Potenciar la red vial parroquial.
mantenimiento de vias. vialidad.
Implementar estrategia econdémica | Mejorar la. economia de la
productiva. poblacién fortaleciendo
Desmejoramiento productivo y sistemas agro productivos 'y
leconomico de la Parroquia Rural A turisticos acorde a la vocacion y

cultura del territorio, con
sistemas sostenibles,

sustentables y resilientes.
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Prioridad
alta/media 7 ” 7
/ Desafio de gestién Desafio a largo plazo
Poco aprovechamiento de los A Elaborar el Plan Parroquial de |Atraer a miles de turistas
recursos turisticos. Turismo. semanalmente.
Implementar un Plan coordinado y |Asegurar el suministro y acceso
Limitada vialidad y servicios basicos. A articulado  para  mejorar las |adecuado de los servicios
condiciones de vialidad. bésicos y vialidad.
Regular y normar de acuerdo a su |Reducir la expansion de la
competencia de manera articulada |agroindustria hacia los
Crecimiento de la agroindustria. M con el PDOT vy los diferentes niveles |asentamientos, poblados vy
de gobierno. sitios de interés alimentario,
turistico y ambiental.
o, o Aplicar modelo de gestion para |Contar con aliados estratégicos
Poca coordinacidn interinstitucional. A . L, ) o
ejecucion del contenido del PDOT. en el territorio.
Débil empoderamiento de la Implementacion de mesa técnica de
ciudadania sobre los problemas M produccion, economia y comercio
productivos de la localidad. parroquial.
) ) Crear resoluciones participativas que |Impulsar el desarrollo
Carencia de regulaciones y . . . o
. ) M fortalezcan sistemas productivos y |productivo del territorio.
normativas parroquiales. .
economia local.
Limitada inversion en el sector A Atraer inversion en funcion del plan
productivo de la Parroquia. de desarrollo.
Limitada infraestructura de apoyo a Implementar plan de fortalecimiento |Garantizar la~ dotacién .(de
los procesos productivos de la M de la AFC como gafante de la' |infraestructura bdsica paray la
agricultura familiar campesina. seguridad alimentaria de la parroguia |produccion.
y la localidad y conservacion de los
Deterioro de los recursos productivos M RRNN base de sus sistemas |Fortalecer alianzas lestratégicas
(suelo, agua, biodiversidad local). productivos. en el territorio.
Limitado apoyo a los A
emprendimientos. Mesa técnica de  produccion, |Impulsar el desarrollo
Poca asistencia técnica, capacitacion y economia y comercio parroquial. productivo del territorio.
e inversion en produccién
o i Mesa técnica de produccidn, |Garantizar © la, dotacion de
Limitado acceso a mercados mas ) ) ) ) .
st M economia y comercio parroquial. infraestructura ry “mecanismos
ustos. L —
basicos para la comercializacion.
Baja capacidad de gestion en el Implementar plan de capacitacién a |Fortalecer la capacidad j de
territorio parroquial que incide en un M autoridades y servidores publicos del |gestion publica de la Parroquia
bajo desarrollo local. GAD. Rural Guayas.
Limitado conocimiento sobre la Promover un proceso de capacitacion |Empoderar a los actores sobre
Planificacién Participativa en la A y empoderamiento de los actores y |planificacion participativa.
Parroquia y el GAD Parroquia Rural GAD PRG sobre Planificacion vy
Guayas. Gestién Participativa.
Débil articulacién interinstitucional y A Disefiar 'y ejecutar plan de |Fortalecer alianzas estratégicas.
ciudadana. fortalecimiento institucional.
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Prioridad

alta/media Desafio de gestién Desafio a largo plazo
No cuenta con la plataforma SIL e Implementacién del SIL. Potencializar al territorio para la
incumple el articulo 58 del Cédigo de M inversion de otros actores en el
Planificacion y Finanzas publicas. desarrollo local.
La Asamblea Parroquia Rural Guayas Ejecutar plan para el fortalecimiento |Empoderar a los actores sobre
y el Consejo de Planificacion no del  Sistema de  Participacién |Planificacion Participativa.
ejerce funciones de velar por el Ciudadana.
cumplimiento de la Planificacién M

[Territorial  Segun la Ley de
Planificacién y Finanzas Publicas
articulo 29.

) Capacitacion del equipo técnico del |Potencializar al territorio para la
El Gad Parroquia Rural Guayas con

limitadas capacidades de gestidn A
financiera.

Gad Parroquia Rural Guayas sobre |inversion de otros actores en el
Gestion  Publica  Planificacién vy |desarrollo local.
Cooperacion Internacional.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024

2.2.12. Modelo actual del territorio

Estructura funcional del suelo.- El modelo territorial actual de la Parroquia Rural Guayas, parte
de la base de la subclasificacién del suelo determinada por el Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton
El Empalme, el mismo que clasifica el suelo en urbano y rural; de lamisma'manera’se subclasifica en las

siguientes subcategorias, las mas relevantes:

Suelo Rural de Proteccién.- Determinada por sus caracteristicas de conservacion y recuperacion
por presentar factores de riesgo por una parte pero también por presentar factores ambientales de
conservacion por otra parte, se lo diferencia por sus caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas
y socio culturales, las mismas que se encuentran en constante presion por el avance de las actividades
agro productivas hacia la zona de los pequefios remanentes de bosques nativossysobre-todo de los

sistemas de produccién agro biodiversa aun en resistencia.

Suelo Rural de Produccién.- Representan el suelo de mayor relevancia en el territorio, debido a
la vocacion de la poblacion para la promocién productiva, base de la economia local y la seguridad
alimentaria, lo cual tiene relacion directa con la concentracion demografica en |la zona rural, igual que el
anterior, experimenta como amenaza la expansidon de los monocultivos y la agroindustria y |a falta de

reconocimiento en el PUGS cantonal de sus decenas de asentamientos (recintos).

Suelo Rural de Expansién Urbana.- La determinacién del suelo rural de expansién urbana se

realizara en funcién de las previsiones de crecimiento demografico, productivo y-socioeconémico del
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canton y se ajustard a la viabilidad de la dotacidn de los sistemas publicos de soporte definidos en el
plan de uso y gestion de suelo, observandose como fuerte limitante la ausencia de reconocimiento de
asentamientos humanos por muchos afios ya consolidados pero que carecen de infraestructura de

servicios basicos.

En cuanto a lo social, se identifica un alto nivel de pobreza por necesidades basicas insatisfecha
por el orden del 94.2%, mismo que se refleja en una el 49.79% de jovenes que no estudian, y si bien las
causas son de indoles econdmicas, también cuenta el hecho de la estrecha oferta educativa que existe
en el territorio. Posiblemente si en el territorio hubiese ofertas tecnoldgicas y post bachillerato los
jévenes lograran algun nivel de profesionalizacidén. Por otra parte, se cuenta con un sistema sanitario
parroquial que dista mucho de lo aceptable, con un sistema operativo limitado en cobertura y calidad,
con 19.05% de desnutricién cronica infantil. sin acceso a agua segura, pues el 57.5% de los hogares
consume agua de pozo, sin ningln tratamiento. Mientras las estadisticas indican un nivel alto de
contaminacién de E. Coli del agua de la ruralidad costa por el orden del 51.9%, con déficit de 99.60% de
alcantarillado y una importante cantidad de hogares haciendo mal manejo de-los desechos, de alli que

la violencia e inseguridad crece en el territorio sin control.

Elementos Articuladores.- En este aspecto, se determinan los elementos que caracterizan al
territorio, es decir que le permiten la sinergia y correlacién de actividades, que para el caso de'la

Parroquia Rural Guayas se ha identificado los de mayor peso €omo los que se determinan a continuacion:

Eje vial de interconexién.- Representada por la cercania a un eje conector a nivel regional, la
Red Estatal E30y E25 es un potente vinculo entre comunidades de diferentes escalas, lo que'genera gran
influencia de movilizacién econémica cercanos a este eje (particularmente la zona este de la parroquia);
al interior de la parroquia existe todo un entramado de redes viales de tercer orden, debido a la gran
extension de la parroquia estas conectan con las provincias de Los Rios, Manabi y Guayas propiamente

dicho.

Equipamientos sensibles para la comunidad.- Es importante resaltar la distribucion |ogica de
cobertura de equipamientos basicos para el desarrollo de las comunidades, los cuales reflejan un interés
imprescindible por la preservacion de un buen servicio tales como los centros de salud (MSP- SSC),
mercados, parques, canchas, etc., los cuales se convierten en nodos donde converger ciudadanos de

varias circunscripciones territoriales.

Elementos Disonantes.- El ejercicio de articular con coherencia los elementos que posee un
territorio, se convierten en un reto cuando se identifican elementos que ejercen gran presion sobre la

planificacién y sobre si mismo, como son las zonas de riesgo:
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Riesgos de inundaciones.- Las inundaciones se convierten en un riesgo cuando se produce la
interaccion entre un elemento natural excepcional y las actividades humanas. Como cualquier riesgo
posee cierto nivel de prediccidn, sin embargo, el nivel impacto sobre la cotidianidad es mayor, por lo

gue es de vital importancia reconocer los limites a los que se somete la planificacion del territorio.

Riesgo por movimiento en masa. - Ocupa gran parte del territorio, no ejerce presidn sobre zonas
pobladas, sin embargo, es un elemento que puede ejercer cambios fisico-morfoldgicos determinantes

en caso de la ocurrencia de eventos de desastre.

Frente a las condiciones del territorio, el GAD Parroquia Rural Guayas, muestras muchas
limitaciones y debilidades, pues cabe recalcar que la realidad, y el escenario eran mas alentadores antes
de COVID-19 hasta el 2020. Ademas, la crisis de inseguridad sin precedentes que actualmente estd
atravesando el pais, el desabastecimiento energético (electricidad clave para producir) de la nacion, y a
necesidades menos complejas respondia el sistema de gestién del gobierno parroquial. Pues la
presencia de la problematica antes mencionada dejo entrever la débil estructura de gobierno y lo poco
preparado que estd el GADPRG ante la amenaza de una vulnerabilidad eh la que se encuentra la
poblacion, pues su modelo de gestidén que se adaptaba también a un mayor presupuesto-permitia un

mayor margen de accién, mismo que es inestable en las asignacionesidel gobierno central.

2.2.13. Recomendaciones

1) El nuevo modelo territorial 2.023 — 2.027 debe responder a los retos que genere el

diagnostico de riesgo tantos naturales como antrdpicos,

2) El modelo de desarrollo 2.023- 2.027 no debe adaptarse al presupuesto, si‘el presupuesto

debe adaptarse a las necesidades del nuevo modelo pensado en escenarios complejos,

3) El modelo de desarrollo 2.023- 2.027 debe considerar las competencias concurrentes y la
gestion mediante convenios con los diversos niveles de gobiernos e instituciones dependientes del

gobierno central,

4) El plan de desarrollo 2.023-2.027, debe enfatizar en el aprovechamiento del potencial medio
ambiental, productivo, turistico, en el acceso a los servicios basicos, fomento de la salud y educacién

para todos y todas.
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Figura 19. Modelo Actual del Territorio
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2024
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La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la visién y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y articuladas
con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes,

programas y proyectos que se propongan. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023)

3.1. Propuesta a largo plazo

La fase de propuesta contiene una serie de decisiones que deben territorializarse para alcanzar
la visién y logro de los objetivos de desarrollo a través de ejecucion de Politicas Publicas que contienen
proyectos y acciones, sin duda que las decisiones estratégicas a implementar permitirdn alcanzar los

resultados que la sociedad espera.

3.1.1. Visién

La Visién concertada con los actores territoriales y validada por el ¢onsejo de Planificacion de

|

la Parroquia Rural Guayas es la siguiente:

Al 2040, la Parroquia Rural Guayas sera un referente de desarrollo sostenible, T,_
sustentable y solidario, con una reduccién significativa de la brecha de J
desigualdad, malnutricidn y pobreza, basada en la consolidacién de su sistema de
gobierno, fuerte cohesidn social, consolidacion de su seguridad alimentaria,
reduccion del riesgo, resiliencia al cambio climatico y redistribucién equitativa de
— 7 y /, i
iy / | /i
3.1.2. Objetivos de desarrollo de la Parroquia Rural Guayas ' / /3‘{
(

Los Objetivos de Desarrollo (OD) del Presente Plan de Desarrollo y Ordenamlento Terrltgrle‘ide
la Parroquia Rural Guayas son de obligatorio cumplimiento a las instituciones estatales y referenuales

para los actores privados; se detallan a continuacion:

Tabla 110. Objetivos de desarrollo de la parroquia rural Guayas.

e Conservary fortalecer el patrimonio natural como medida de

Fisico - Ambiental mitigacion y resiliencia al cambio climéatico global.
. 280
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e Promover el desarrollo econdmico sostenible de la Parroquia
Rural Guayas.

Econdémico y

Bocluciive e Mejorar la competitividad productiva del territorial a través del

fortalecimiento del sector agropecuario y turismo de la Parroquia
Rural Guayas.

e Fortalecer la identidad y patrimonio cultural intangible del pueblo
montubio y campesino de la Parroquia Rural Guayas.

Social y Cultural
e Promover la articulacion interinstitucional para mejorar las
condiciones de servicios pubicos de la Parroquia Rural Guayas.

e Fortalecer los asentamientos humanos logrando su reconocimiento
y dotacién de servicio basicos para reducir la Pobreza por

Necesidades Basicas Insatisfechas.

Asentamientos

Humanos o . )
e Fortalecer la conectividad parroquial con mayor infraestructura en

sectores como vialidad, tecnologias dfé la comunicacién e
informacién ‘
e Fortalecer la capacidad institucional procurando mejor

Politico Institucional desempefio de una gestion por resqltados del Gobierno @9

Parroquial de Guayas.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024

|

\K

Los OD de la Parroquia Rural Guayas se formularon en base a la ldgica de.causa y efecto sobre

los problemas identificados en los sistemas territoriales estudiados en la fase de diagnostlco. )
:M

3.2. Propuesta de Gestion a mediano plazo
@

3.2.1. Relacionamiento de acciones con las competencias de los actores Iocales en el terrltorlo
De acuerdo al plan de trabajo de la autoridad principal de este nivel de goblerno se pro;ede a
cotejar el relacionamiento de los proyectos definidos en el PDOT de la Parroqula Rural Guayas b

continuacion, el detalle.
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Tabla 111. Relacionamiento de acciones entre actores locales

Plan de

existente y creacion de nuevas
infraestructuras, con
participacidn ciudadana, con
campanfias de sensibilizacion,
capacitacion y formacion de
cuadros en turismo con enfoque
de género.

. PDyOT !

Trabajo del Y Competencias | actores de otros

presidente Etapa de de GAD ) niveles de Gobierno

:::izziau Propuesta |72 "M |y Ejecutivo

Desconcentrado
Si/No Si/No Si/No
Reducir la contaminaciéon medio Ministerio de
ambiental de PRG a través de la Agricultura;
regulacidn agroindustrial y el uso Ministerio de
de pesticidas en los sistemas Ambiente, Gobierno
agroforestales, motivando Sl Sl Sl Provincial, Gobierno
sistemas de produccién Municipal de El
amigables, desarrollando Empalme.
campanas de sensibilizacién,
otras iniciativas.
Guayas reforesta, con talleres de Ministerio de
capacitacion, campafias de Agricultura;
reforestacion, recuperacién de Ministerio de \
plantas nativas y frutales, con S| S Sl Ambiente, Gobierno |.-
énfasis en la sensibilizacion y Provincial, Gobierno
produccidn de alimentos. Municipal de El
Empalme.

Guayas turistica "DONDE TODOS Gobierno Provincial,
QUIEREN VOLVER", con la Gobierno Municipal
implementacién del Plan de El Empalme,
Parroquial de Turismo (PPT), que Ministerio de
considere: normativa, Turismo,
mejoramiento de la Universidades.
infraestructura turistica ya 5| 5| 5|
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j|GUAYAS

GAD PARROQUIAL

Plan de

Trabajo del \I:iz‘el(:;re- Competencias | o tores de otros
presidente Etapa de de GAD . niveles de Gobierno
del GAD. Propuesta Parroquial y Ejecutivo
Parroquial Desconcentrado
Si/No Si/No Si/No
Guayas productiva a través del Gobierno Provincial,
fortalecimiento de los sistemas MIPRO, Ministerio
agroforestales, con escuelas de de Agricultura,
formacion en sistemas de Universidades, INIAP.
produccion limpia, gestidon de
alimentos, administracion y
negocios, con empresas SI Sl Sl
familiares y comunitarias dando
valor agregado a la materia
prima que producen, con acceso
a mercado seguros y ,
permanentes, articulando con el ('
PPT.
Implementar cursos de MIES, MUNICIPIO,
desarrollo humano, de CCPD, Ministerio de \
empoderamiento, turismo cultura y patrimonio, |~
comunitario, artesania, Sl Sl Sl universidades.
gastronomia con identidad
culturar e igualdad de género
entre otros.
Promover la inclusion de los
grupos de atencidn prioritaria
con talleres de
autodescubrimiento de Sl Sl Sl MIES, ONGS.
potencialidades, desarrollo de
destrezas, emprendimientos
segln corresponda.
Fortalecer la identidad y cultura Ministerio de
de la Parroquia Rural Guayas con Cultura, Instituto del
la implementacién de Patrimonio y
. ., S| S S .
actividades culturales, creacién Gobiernos
de espacios ludicos y campafias seccionales.
de sensibilizacion.
\ <

283

GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER

“p
=S

g’



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Pland

T a; .e del PDyOT a .
e ?jo € vigente- LRI Actores de otros

presidente Etapa de CEER . niveles de Gobierno

del GAD. Propuesta Parroquial y Ejecutivo

Parroquial

Desconcentrado

Si/No Si/No Si/No

Tejiendo redes de desarrollo, a Ministerio de

través de la implementacién de Agricultura;

redes de gestion articuladas y/o Ministerio de

mesas técnicas. Ambiente, Gobierno
Sl Sl Sl Provincial, Gobierno
Municipal de El
Empalme,
Universidades,
ONGs, etc.

Promover la implementacidn del

Subcentro de salud tipo By el NO S| S| MSP, SSC, GADM EE.
dispensario del SSC La Bimba.

Promover la creacion de 1 centro

a . NO Sl Sl MINEDU, GADM EE.
tecnolégico en la parroquia.

Promover el reconocimiento de
los asentamientos humanos, con
habitantes empoderados y con al | NO S| S|
menos el 25% de su déficit de
servicios basicos cubiertos.

Gobierno Municipal
de El Empalme.

Promover la dotacién de agua GADM EE- MAATE.
segura, al menos a 5 Sl NO Sl
asentamientos humanos.

Promover la ampliacién de al Gobierno Provincial,

menos un 20% la cobertura de Gobierno Municipal

alcantarillado. S| S S de El Empalme,
Universidades, -
ONGs.

Construccién y mantenimiento Gobierno Provincial,

de espacios publicos inclusivos Gobierno Municipal

mediante la dotacion de Sl Sl Sl de El Empalme,

canchas, parques tematicos, Embajadas, ONGs.

lGdicos, lineales, otros.

Fortalecimiento de la red vial de |SI S S| GAD provincial.
la Parroquia Rural Guayas.

W\ 4/ 284
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GUAYAS

GAD PARROQUIAL

Plan de
Trabajo del PDyOT Competencias
) vigente- Actores de otros
presidente Etapa de de GAD . niveles de Gobierno
del GAD. Propuesta Parroquial y Ejecutivo
Parroquial Desconcentrado
Si/No Si/No Si/No
Fortalecer las capacidades Gobierno Provincial,
institucionales del GAD a través Universidades,
de apoyo en capacitacién y ONGs,
formacidn al recurso humano CONAGOPARE.
con énfasis en planificacion, 5| 5| 5|
ejecuciodn, evaluaciéon del PDOT y
gestion por resultados,
capacitando y empoderando a
los integrantes del sistema de
participacidn ciudadana.
Fortalecimiento del tejido social Gobierno Provincial,
de la Parroquia Rural Guayas a Universidades,
través de la consolidacion de ONGs,
Sistema de Participacién CONAGOPARE,
Ciudadana Local, con el SPCCS.
S| SI S|
desarrollo de cursos de
capacitacion para el
empoderamiento de las
organizaciones sociales,
ciudadaniay otros.
Dar cumplimiento al articulo 38 Universidades
del Reglamento del COPFP, con la | NO NO Sl ONGs. !
implementacién del SIL.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024 .,c:;‘._} *'\* ng 7.
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3.2.2. Andlisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en

el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecidon de politicas publicas partiendo de los desafios de gestidn identificados.

Ademas, este analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas especificas sociales, culturales, ambientales, econdmicas

y politicas que garantiza la optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica en el territorio (Secretaria Nacional de Planificacion , 2023).

Tabla 112. Andlisis funcional GAD Parroquial

Suelo Rural

Expansion
Produccién urbana Proteccion

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la Gobierno provinciél .
Implementar proyectos de preservacion de la biodiversidad y la \coleg|os agropecua
reforestacion de fuentes hidricas, | proteccién del ambiente; A }
/g\ qomunldades _
. pe . . . . 5 A\ ; — /,.4
Planificar junto con otras instituciones | x X N\ |\ 7\
del sector publico y actores de la \ | & P~ ﬂ
i 1\Gobierno provincial,
Regular el crecimiento de sociedad el | 2, AN PIPAY I N
monocultivos y agroindustria desarrollo parroquial y su ._ G’A;D“..m””'cfa E" .
correspondiente ordenamiento X X “ __Empa;-,lﬂ'v‘ej 1
\\,\ =
GUH"’HS GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER
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Capacitar y sensibilizar a la
poblacién sobre el cuidado de los
recursos naturales

Desarrollar proyectos de
agroforesteria.

Implementar plan de cuidado,
concienciacion y difusiéon sobre la
preservacién de los Recursos
Naturales.

Incentivar el empoderamiento y
difusion de la cultura local.

Gestionar la diversificacion de la

territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad;

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

Suelo Rural

Produccién

Expansion
urbana

Proteccion

Gobierno provincial,
colegios agropecuarios,
comunidades,
universidades, ONGs.

Gobierno provincial,
colegios agropecuarios,
comunidades,
universidades, ONGs,
MAG.

Gobierno provincial,
olegios agropecuarios,
comunidades, |

| . \
universidades, QNQ?
‘:\ ‘ Bk A/,"
\\ J oy
\‘
A
‘r\ /

GURYAS

GAD PARROQUIAL

oferta educativa y académica. X MINEDU ;_ \
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Suelo Rural
Expansidn
Produccion urbana Proteccidn

Desarrollar una primera fase del
PPT que considere una estrategia
de seguridad, conservacién y
mejoramiento de espacios GAD provincial,
turisticos existentes. MINITUR.

Planificar junto con otras instituciones MAG. Asociaciones
Implementacién de una mesa del sector publico y actores de la prodl;cﬁvas, GAD
técnica productiva. sociedad el orovincial.

desarrollo parroquial y su

correspondiente ordenamiento e

territorial, en coordinacion con VAG Asociaciones
Implementar escuelas el gobierno cantonal y provincial en el (:)/:od;ctivas GAD
productivas. marco de la interculturalidad y X k‘provincial. " N j

plurinacionalidad y 4 \ | Tl

. . A 3 d :

Diseiar y ejecutar Proyecto " el respeto a la diversidad. ) /ﬂf/y ._\}5 f;::(r)r;::rrﬁm;r;u {i/(;;
GUAYAS DONDE TODOS QUIEREN %\,/V ’ "\\ cofhuf;idad , ~
VOLVER®. X ‘:‘\univerzsida es,%NGs‘fv'/- A i
Disefiar un plan de electrificacion | p|apificar junto con otras instituciones N AR\
parroquial. del sector publico y actores de la X

1IGURYAS GUAYAS, DONDE TODOS @UIEREN VOLVER
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asentamientos humanos y su
intervencion.

Impulsar el reconocimiento de los

Impulsar plan parroquial de
vialidad, turismo, medio
ambiente, productivo, etc....

Ejecutar plan de capacitacidon y
empoderamiento.

Crear y fortalecer mesa técnica
medio ambiental.

Implementar planes de
mitigacion.

Implementar proyectos de

sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con

el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y respeto a la
diversidad.

Suelo Rural

E;ﬁ

Produccién

Expansion
urbana

Proteccion

GAD municipal El
Empalme, comunidades

GAD provincial,

X MINITUR,
X
Gobierno provincial,
colegios agropecuarios,
X

7o/r;1unidades.

(Gobierno provincial, |

\QAD municipal EI \j
Empalme. = (o
\ A

\

JIGUAYAS

GAD PARROQUIAL

GESTION & DEEARRALLO

desarrollo rural que promuevan la "Go‘bie\Fno p
participacion con énfasis en la “GAD municipa 07
igualdad de género e Empalme. \ .
intergeneracional. X L ot
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Ejecucion de un plan de
articulacién interinstitucional y
participacion ciudadana para
mejorar la salud comunitaria.

Impulsar proyectos para dotacién
de agua segura para los
parroquianos.

JIGUAYAS

GAD PARROQUIAL

Impulsar proyectos de seguridad
alimentaria.

Suelo Rural
Expansion
Produccién urbana Proteccion
MSP
GAD municipal El
Empalme.
X p

MAG, GAD provincial.

Implementar estrategia de
articulacién intersectorial con
énfasis en los quinquenios con
menor escolaridad.

Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad;

|
Y - )
N\ \ S S
\ \
\ / -
) \ ~
A \ ¥ ' b & S

A~ \ .
MSP, MIES. \
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Implementar plan de
empoderamiento cultural de los
parroquianos y recuperacion de
sus valores ancestrales y
culturales.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente;

Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad.

Suelo Rural

. GADPARROQUIALRURALGUAYAS
T

GAD provincial,
organizaciones
campesinas, Ministerio
de-Cultura y Patrimonio.

GURYAS

GAD PARROQUIAL
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Suelo Rural

b
s
! —

Implementar un plan multifases Planificar junto con otras instituciones
para la reduccién de pobreza en | del sector publico y actores de la
funcién de gestidn y articulacion | sociedad el

de actores y cooperacion. desarrollo parroquial y su X
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el

GAD municipal El
Empalme, GAD
provincial, ONGs

Generar espacio de coordinacién | gobierno cantonal y provincial en el GAD municipal El
interinstitucional para la gestiéon y | marco de la interculturalidad y X Empalme, Policia
la inseguridad. plurinacionalidad y Nacional, Bomberos.

el respeto a la diversidad;

GURYAS GUAYAS, DONDE TOPOS @UIEREN VOLVER
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Suelo Rural

Expansion
Produccién urbana Proteccion

Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con

el gobierno cantonal y provincial en el

Gestionar el acceso a los servicios | marco de la interculturalidad y
bésicos de calidad para los plurinacionalidad y
habitantes de la parroquia. el respeto a la diversidad

Planificar, construir y mantener la )
infraestructura fisica, los 2 \ R
equipamientos y los

espacios publicos de la parroquia, \
. \
contenidos en los planes de desarrollo \
e incluidos en X \ B/
| \ @ 73N V
— los presupuestos participativos R 5 )
Generar mesas de didlogo en P P P P ‘SGAD municipal El ¥
. . anuales \ sl W
torno al riesgo Parroquial. X | Empalme. @ )
GUHL’HS 4[/{/4)//45, DONDE TODOS RUMIEREN VOLVER
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Creacion y fortalecimiento de las
unidades territoriales, conforme
al reconocimiento de los
asentamientos humanos.

Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales
de base.

Suelo Rural

b
N2
. _

GAD municipal El
Empalme
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Suelo Rural

Expansion
Produccién urbana Proteccion

Planificar y mantener, en coordinacion
con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural Incentivar el
desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del
ambiente.

Construir y gestionar un plan de

Gestionar la cooperacion internacional Gad provincial
vialidad.

para el cumplimiento de sus
competencias. -

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los

espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en

los presupuestos participativos

Implementar estrategia anuales
econdmica productiva. X

GUAYAS GUAYAS, DONDE TOPOS RUIEREN VOLVER
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Elaborar el Plan parroquial de
turismo.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente

El turismo es una actividad productiva
gue puede ser gestionada
concurrentemente por

todos los niveles de gobierno.

Suelo Rural

Gad provincial,
MINITUR.

GURAYAS

GAD PARROQUIAL
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Suelo Rural

Expansion
Produccién urbana Proteccion

Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento

Regular y normar de acuerdo a su | territorial, en coordinacion con el

competencia de manera gobierno cantonal y provincial en el
articulada con el PDOT y los marco de la interculturalidad y
diferentes niveles de gobierno. plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad
Incentivar el desarrollo de actividades -

productivas comunitarias la
preservacion de la

X Gad rovmual
biodiversidad y la proteccion del \ P v 2
Aplicar modelo de gestién para ambiente [4:,\ 'x\ | @(
ejecucion del contenido del PDOT. M \ \ e
e :‘x‘} \ . ‘ 7 \‘

. L L Gestionar la cooperacién internacional vy \ \W :
Atraer inversion en funcién del . 7 \ ) /
lan de desarrollo para el cumplimiento de sus .\ W B/
P ' competencias ‘ CONAGOPAEE 0N(§,s

- SRR Wy~
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Suelo Rural

Expansion
Produccién urbana Proteccion

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del
ambiente

El fomento de la actividad productiva y

Implementar plan de agropecuaria debe estar orientada al

fortalecimiento de la AFC como acceso

ga'rante d? la seguridad ' eqU|tahY? a los factores de . GAD Provincial, MAG,
alimentaria de la parroquiay la produccidn, para lo cual los diferentes X ONGs

localidad y conservacion de los niveles de gobierno -

RRNN base de sus sistemas evitaran la concentracion o

productivos. acaparamiento de estos recursos

productivos; impulsaran la
eliminacion de privilegios o
desigualdades en el acceso a ellos; vy,
desarrollaran politicas

especificas para erradicar la
desigualdad, y discriminacién hacia las
mujeres productoras.

GUAYAS GUAYAS, DONDE TOPOS RUIEREN VOLVER
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Suelo Rural

Expansion
Produccién urbana Proteccion

Implementar plan de capacitacién
a autoridades y servidores

publicos del GAD. Planificar junto con otras instituciones X

del sector publico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con

Promover un proceso de
capacitacidon y empoderamiento
de los actores y GAD PRG sobre
planificacién y gestién

Gad provincial, SPCCS,
Gad Municipal El

articipativa. X Empalme,
2 2 el gobierno cantonal y provincial en el P
o ) marco de la interculturalidad y Gad provincial,
Disefiar y ejecutar plan de L . . .
o o plurinacionalidad y Universidades, Gad
fortalecimiento institucional. . . -,
el respeto a la diversidad X unicipal El Empalme.

Gad parro 'aI'*‘
Implementacion del SIL. parroqu

X A Universidades \j
4 \ 4
Y \ \\ u w
A\ S M
N\ \ /
\ \%, \
\ \ W B
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Suelo Rural

Expansion
Produccién urbana Proteccion

Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales,
promoverdn la organizacién de
recintos, comunidades, comités
Ejecutar plan para el barriales, organizaciones ciudadanas y
fortalecimiento del sistema de demas asentamientos rurales en todos
participacion ciudadana los ejes tematicos de interés
comunitario; y estableceran niveles de
coordinacién con las juntas Gad provincial, SPCCS,
administradoras de agua potable, de Gad Municipal El
riego, cabildos y comunas. X Empalme.

]

Capacitacién del equipo técnico
del Gad Parroquial Guayas sobre
gestidn publica planificacion y
Cooperacion internacional.

Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus
competencias

Universidades
\ |

~7i

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024
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3.2.3.

Objetivos, politicas, metas, indicadores

Tabla 113. Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores

J|GURYAS

. GAD PARROQUIAL

100 has reforestadas. 100 has de rios y esteros 2 2.024 40 30 30

Gestionar la prevencion reforestadas hasta el 2.027.

ambiental y mitigacién del
Fortalecer los sistemas cambio climatico.
agroforestales con énfasis
en la resiliencia. Recuperar de los 40 fincas intervenidas. Fortalecer 40 sistemas 0 2.024 20 10 10

ecosistemas degradado y agroforestales con enfoque

su biodiversidad. agroecologico hasta el

2.027.
Promover y fomentar los 3 campafiias 3 campanas de 0 2.024 1 1 1
L, modelos productivos implementadas. sensibilizacion medio
Promover la reforestacion . .
3 . ambientalmente ambiental desarrolladas a
con énfasis en la . - . .
L, sostenibles y eficientes. nivel parroquial.
capacitacion,
concienciacion y
participacion de los
habitant‘es de la Generar conciencia
parroquia. ambiental en la poblacién.
j\N
GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Fortalecer los sistemas 1 plan elaborado. Plan de turismo parroquial |0 2.024 1

productivos de la AFC con implementado en fases

diversidad y procurando la hasta el 2.027.

seguridad alimentaria.
Impulsar el desarrollo de
la agricultura familiar
aRieeie) () e 10.000turistas visitando la | 10.000 turistas 5000 | 2.024 1000 |2000 | 2000
Parroquia Rural Guayas a . ..
través de Ia inversion y la parroquia. mensua!mente visitando la
articulacién Apoyar la agregacion de parroquia.

valor a la produccién de la

AFC. 100 fincas intervenidas con | 100 fincas de la AFC 0 2.024 40 20 20

diferentes rubros fortalecidas con rubros
productivos. diversos.

Fortalecer las condiciones | 30 emprendimientos 30 emprendimientos 0 2.024 10 10 10
Atraer divisas a la turisticas de la Guayas en fortalecidos e incorporados | implementados y
parroquia mediante el funcién de su identidad y en el plan turistico. fortalecidos incorporados a
mejoramiento de la oferta | cultura. la oferta turisticas.
agro — turisticas de forma
sostenible y resiliente.

L 5 iniciativas desarrolladas. | Al menos 5 iniciativas a 2 2.024 1 1 1 &;‘\\
Fortalecer la participacion Promover y fortalecer la favor de los grupos de ‘I
so.cia.I de la pobllacié.n identidad cultural del atencion prioritaria '3#
prl.orltarla 90 CFEES S territorio en base a la desarrolladas hasta el 2027.
la identidad cultural. diversidad, 1 por cada grupo.
CIU ﬂqﬂs qMA*)/AS, DONDE TODOS RUMIEREN VOLVER
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generacionalidad, genero e | 300 personas atendidas. 300 personas de los grupos | 163 2.024 45 46 46
integralidad. de atencidn prioritaria
atendida.
fortalecer la identidad 3 campanias de difusion 3 campanias de difusion 0 2.024 1 1 1
montubia del territorio culturales realizadas. cultural.
7 mesas de servicios Conformar mesa de 0 2.024 1
publicos conformada. servicios publicos.
Promover la participacion | Promover el mejoramiento
interinstitucional en la de los servicios publicos.
gestion de los servicios con énfasis en su calidad, 3 acciones afirmativas Al menos 3 acciones 0 2.024 1 1 1
publicos de la parroquia. cobertura e inclusién. implementadas. afirmativas implementada
para superar el déficit de los
servicios publicos.
80 asentamientos humanos | Lograr del municipio el 4 2.024 40 20 20
reconocidos. reconocimiento de todos
los asentamientos humanos
(80) hasta el 2027.
Fomentar la articulacion Fortalecer la cooperacion y 5.620 beneficiados. Subir la cobertura de agua | 18% 2.024 6% 3% 3%
con el GADCEE y otros articulacion de potable al menos al 30%
actores del territorio con
ores . _ competencias para mejorar hasta el 2027 en todos los
Ia ﬁnahdad de |nterven|r |OS asentamientos asentamientos humanos_
en los asentamientos h
TGS 6 fEEGEE. umanos. 3.747 usuarios Subir al 20% la cobertura de | 0,40% | 2.024 10% 5% 4,60%
beneficiados. alcantarillado hasta el 2.027
5 recintos beneficiados. Mejorar la cobertura de 0 2.024 3 1 1
electricidad en al menos 5
recintos al 2.027.

GUAYAS

GAD PARROQUIAL
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GUAYAS

GAD PARROQUIAL

5 mejoras o construcciones | Mejorar y construir al 0 2.024 3 1 1
hechas. menos 5 espacios publicos
hasta el 2.027.
1 plan elaborado. 1 plan de fortalecimiento de | O 2.024 1
la red vial implementandose
Disefiar e implementar las Mejorar la red vial y hasta el 2.027.
mejoras de la red vial conectividad de acuerdo a
con el GADPG. parroquia. mejoradas en coordinacion
con la prefectura hasta el
2.027.
75 % de ejecucion del Al menos el 75% de 0 2.024 40 20 15
Fortalece la gestion, PDOT. ejecucion acertada del
Diser _— capacidades, estructura 'y PDOT.
isefiar e implementar un
recursos del GADPRD. ol
plan de fortalecimiento 3 de. tallelres. socializado a
institucional con énfasis equipo tecnico.
en ‘?l talento hum..a\r.lo, en 3 escuelas implementadas. | 1 escuela de formacién y 0 2.024 1
el sistema de participacion empoderamiento de lideres
aud:.:\c'ian:?\,’en lf"‘ - y lideresas del sistema de
planlﬁcaCIonl €jecuciony Fortalecimiento de tejldo parﬁcipacién ciudadana por
evaluacion del plan del social y la estructura de afio.
PDOT y otros. participacién ciudadana.
1 sistema de informacidn Sistema de informacion 0 2.024 1
local implementado. local implementado y
publicado hasta el 2.027.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024 \ii \ W
GM)/AS, DONDE TODOS RUMIEREN VOLVER @“
_"’«&f‘%\‘
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3.2.4. Planes, programas, proyectos y presupuestos

En el presente apartado, se proponen planes, programas, proyectos, cuya implementacién lleve al GAD parroquial Guayas a cumplir con las metas
planteadas, aqui también se consideran proyectos planteados en el PDOT vigente, asi como la alineacidén con instrumentos que complementen e integren
intervenciones de caracter nacional.
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Tabla 114. Definicidon de planes, programas y proyectos

w

Conservar
y fortalecer
el
patrimonio
natural
como
medida de
mitigacion
y resiliencia
al cambio
climatico
global.

Fortalecer
los
sistemas
agroforesta
les con
énfasis en
la
resiliencia

Gestionar la
prevencién
ambiental y
mitigacion
del cambio
climatico

Recuperar
de los
ecosistemas
degradado
y su

Art 65. a)
Incentivar
el
desarrollo
de
actividades
productivas
comunitaria
sla
preservacio
ndela
biodiversid
adyla
proteccidn
del
ambiente;

b) Planificar
junto con
otras
institucione
s del sector
publicoy
actores de
la sociedad
el
desarrollo
parroquial y
su
correspondi
ente
ordenamie
nto
territorial,

100 has de

rosy 100 has

esteros
reforestada

reforestadas

hasta el

2.027
40 fincas
intervenida
s.

Fortalecer

40 sistemas

agroforestal

es con

enfoque 3 campaifias

agroecoldgi | 4o

cohastael | conipilizaci

2.027 6n medio
ambiental
desarrollad
as a nivel
parroquial.

Guayas
resiliente

Reducir la
contaminacié
n medio
ambiental de
PRG a través
dela
regulacion
agroindustrial
y el uso de
pesticidas en
los sistemas
agroforestales
, motivando
sistema de
produccion
amigable,
desarrollando
campafias de
sensibilizacion
, otras
iniciativas.

60.000

Zona de
proteccién

Obj 7.
Precautelar
el uso
responsabl
e de los
recursos
naturales
conun
entorno
ambiental
mente
sostenible

Meta 9.
Incrementa
rla
superficie
potencial
deriegoy
drenaje
con
viabilidad
técnica de
9.402,81
haenel
afio 2023 a
13.402,81
ha al 2025.
Meta 10.
Incrementa
rel
territorio
nacional
bajo
garantias
preventiva
sy
mecanismo
s

de
proteccién
del recurso
hidrico de
264.039,89
haen el
afio 2023 a

3.
Propiciar
la mejora
de
infraestruc
turay uso
eficiente
de energia
en el
territorio,
garantizan
do
sustentabil
idad
ambiental.

Obj 6.
Agua
Limpiay
Saneamie
nto

Obj 11.
Ciudades
y
Comunida
des
Sostenible
Obj 13.
Accion
por el
Clima
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GAD PARROQUIAL

biodiversida | en 275.000,00
d coordinacio ha al 2025.
ncon el
gobierno
cantonal y
Promovery | provincial Meta 2.
fomentar en el marco Incrementa
los modelos | de la rel
productivos | intercultura nimero de
Promover | ambientalm | lidad y mujeres Obj 2.
L Guayas 2.
la ente plurinacion rurales Hambre
. . X reforesta, con ) Impulsar
reforestaci | sostenibles | alidady Obj.5. de la AFC .. | cero
, L talleres de productivi .
6n con y eficientes | el respeto a . L, Fomentar | que se Obj 15.
) . 3 campaiias capacitacion, . | dady X
énfasis en la N de manera | desempefi .. | vVidade
. de campafias de competitiv )
la diversidad; G L, sustentabl | an como X Ecosistem
L, sensibilizaci reforestacion, idad
capacitacié , . . ela promotora | |, as
4én medio recuperacion Todo el ., sistémica a
n, X 90.000 o produccion | s de R Terrestres
. ambiental de plantas territorio . . partir del )
concienciac . mejorando | sistemas . Obj 8.
., desarrollada nativas y . potenciam X
iony X los niveles | de . Trabajo
... | Generar s a nivel frutales, con L, iento de
participacio L ) X . de produccién Decente y
conciencia parroquial énfasis en la . rolesy o
ndelos . L productivid | sustentabl . .| Crecimien
- ambiental sensibilizacion funcionali
habitantes o ad ey to
enla y produccién . dad del ..
dela L. i sostenible o Econdmic
) poblacién de alimentos. territorio
parroquia. de 1.652 o
enel
2023 a
2.852 al
2025.
»
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Promover
el
Desarrollo
Econémico
Sostenible
dela
Parroquia
Rural
Guayas.

Impulsar el
desarrollo
dela
Agricultura
Familiar
Campesina
(AFC) enla
Parroquia
Rural
Guayas a
través de la
inversion y
la
articulacion

Fortalecer
los sistemas
productivos
de la AFC
con
diversidad y
procurando
la seguridad
alimentaria

Art 65. a)
Planificar
junto con
otras
institucione
s del sector
publicoy
actores de
la sociedad
el
desarrollo
parroquial y
su
correspondi
ente
ordenamie
nto
territorial,
en
coordinacié
n con el
gobierno
cantonal y
provincial
en el marco
dela
intercultura
lidady
plurinacion
alidad y el
respeto a la
diversidad

d)

1plan de
turismo
parroquial
implementa
do en fases
hasta el
2.027

1plan
elaborado.

Reactivacion
econémica
dela
Parroquia
Rural
Guayas a
través del
aprovecham
iento
sostenible
de sus
recursos
naturales y
la inclusién
desu
poblacion.

Guayas
turistica "A
DONDE
TODOS
QUIEREN
VOLVER", con
la
implementaci
6n del Plan
Parroquial de
Turismo (PPT),
que
considere:
normativa,
mejoramiento
dela
infraestructur
a turistica ya
existente y
creacion de
nuevas
infraestructur
as, con
participacion
ciudadana,
con campafias
de
sensibilizacion
, capacitacion
y formacién
de cuadros en
turismo con
enfoque de
género

300.000

Todo el
territorio

Obj.5.
Fomentar
de manera
sustentabl
ela
produccion
mejorando
los niveles
de
productivid
ad

Meta 2.
Incrementa
rel
numero de
mujeres
rurales

de la AFC
que se
desempeii
an como
promotora
sde
sistemas
de
produccion
sustentabl
ey
sostenible
de 1.652
en el

2023 a
2.852 al
2025.
Meta 3.
Incrementa
rel
porcentaje
de
productore
s.

Meta 8.
Incrementa
r el valor
agregado

2.
Impulsar
productivi
dady
competitiv
idad
sistémica a
partir del
potenciam
iento de
rolesy
funcionali
dad del
territorio.
3.
Propiciar
la mejora
de
infraestruc
turay uso
eficiente
de energia
enel
territorio,
garantizan
do
sustentabil
idad
ambiental.

Obj 2.
Hambre
cero Obj
8. Trabajo
Decentey
Crecimien
to
Econdémic
o
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Apoyar la
agregacion
de valorala
produccion
de la AFC.

Incentivar
el
desarrollo
de
actividades
productivas
comunitaria
sla
preservacio

10.000
turistas
mensualme
nte
visitando la
parroquia

10.000
turistas
visitando la
parroquia.

Guayas
productiva a
través del
fortalecimient
odelos
sistemas
agroforestales
, con escuelas
de formacion

5.000

60.000

Todo el
territorio

bruto de la
manufactu
ra per
capita de
usD
856,04 en
el afio
2022 a
usD
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ndela
biodiversid
adyla
proteccidn
del
ambiente

100 fincas
de la AFC
fortalecidas
con rubros
diversos.

100 fincas
intervenida
scon
diferentes
rubros
productivos

en sistema de
produccion
limpia, gestion
de alimentos,
administracié
ny negocios,
con empresas
familiares y
comunitarias
dando valor
agregado ala
Materia Prima
que producen,
con acceso a
mercado
seguros y
permanentes
articulando
con el PPT.

954,72 al
2025.
Meta 9.
Incrementa
rel
ndmero de
Escuelas
de
Fortalecimi
ento
Productivo
Pecuario
establecida
sde 97 en
el afio
2023 a 281
al

2025.
asociados,
registrados
como
Agricultura
Familiar
Campesina
que se
vinculan a
sistemas
de
comercializ
acién de )
33,7% 24
en el afio
2023 a
45,7% al
2025.
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Art 135. El

fomento de

la actividad Meta 11.

productiva Incrementa
rel

y , d

agropecuari numedro €

a debe entradas

estar d.e_

orientada al visitantes
no

Mejorar la acceso .

- o residentes
competitivi equitativo a imol ¢ | Ecuad
dad Atraer los factores mplementar al Ecuador

. L. cursos de de 1,2
productiva | divisas a la de .

. L. desarrollo millones
del parroquia Fortalecer produccion, | 30 N
- K .. 130 humano, de en el afio
territorial a | mediante las para lo cual emprendimi o X
, . emprendimi empoderamie 2022 a2,0
través del el condiciones | los entos entos nto. turismo millones al
fortalecimi | mejoramie | turisticas de | diferentes | implementa . T
. fortalecidos comunitario, Todo el 2025.
ento del nto de la la Guayas nivelesde | dosy | 0 30.000 o
., . ) e artesania, territorio Meta 12.
sector oferta agro | en funcién | gobierno fortalecidos | | ,
L. _— . incorporado gastronomia Incrementa
agropecuar | —turisticas | de su evitaran la incorporado senelplan con identidad rla
ioy de forma identidad y concentraci | s a la oferta L. P .,
g X . L, turistico. culturar e poblacién
turismo de | sostenibles | cultura. ono turisticas. ieualdad d
la y acaparamie |g’ua ad de con

. . género entre empleo en 77 )
Parroquia resilientes. nto de t |
Rural estos otros. as. .
Guayas. recursos pr|r.1c.|(;)atljes

productivos act!w. aces
. turisticas
! . de
impulsaran
la 533.289 en /
eliminacién el afio 24
de 2022 a

R 550.000 al
privilegios

2025.

o
desigualdad
esenel
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acceso a
ellos; y,
desarrollara
n politicas
especificas
para
erradicar la
desigualdad
Y
discriminaci
6n hacia las
mujeres
productora
s.
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Art 65. g) Meta 2.
Gestionar la Reducir la
cooperacio tasa de
n pobreza
internacion por
al para el necesidade
cumplimien s basicas
to de sus Al menos 5 insatisfech
competenci | iniciativas a as del
as favor de los 30,84% en
grupos de 5 iniciativas Promover la Obj:l. el afio
Fortal b) atencion desarrollad inclusion de ) MeJo.rz.\r 1as | 5023 al
ecer la Fortalecer :)orl?t::::::/::l\; Planificar, | Prioritaria as los grupos de (S:t:jr;dlt.:(ljone 30,11% al 2: Salu;j ¥
identidad y | Ia dentidad construir y desarrollada atencion S Iaw a 2025. lleFri\:str
patrimonio | participacié cultural del mantener | Shastael prioritaria con oblacién Meta 4. 1. Reducir Ia. Pobreza
cultural n social de territorio en la 2027. 1 por talleres de ze forma Reducir la in.e uidad | 2. Hamb
intangible la base a la infraestruct | cada grupo. Parroquia autodescubri Todo el integral prevalencia es sqocial C' ° ;e
del pueblo | poblacién | . .. | urafisica, rural Guayas | mientos de 50.000 L gral | de s |rero &
montubioy | prioritaria " llos inclusiva. potencialidad territorio | promovien | pesnutricio | ¥ . Educa.cmn
campesino | con énfasis ﬁznzracnona equipamien es, doel n territoriale | de Calidad
dela enla ‘aac, tosy los desarrollado accetso. Crénica S 6. Agua
Parroquia | identidad | 850 € espacios de destrezas, eqUItativo | |0 til en Limpiay
Rural cultural integralidad publicos de emprendimie a.s.alud, menores Saneamie
Guayas. . la ntos seedn vivienda y de dos nto
g .
parroquia, corresponda. bler_1estar afios
contenidos social del 20,1%
en los en 2022-
planes de 300 2023 a
desarrollo e | personas de 300 18,7% en
incluidos en | los EFUPC}‘? personas 163 2024- . ’
los d§ atencion | - ndidas. 2025. 3
presupuest | Prioritaria Meta 13.
os atendida. Incrementa
participativ r la tasa de
os anuales médicos
familiares
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fortalecer la
identidad
montubia
del
territorio.
Promo | Promover Promover el
ver la la mejoramien
articulacion | participacio | to de los
interinstitu | n servicios
cional para | interinstitu | publicos
mejorar las | cional enla | con énfasis

. 3 campaiias
3 campafias L,
L de difusién
de difusién
culturales
cultural. X
realizadas.
Conformar 7 mt?s.as de
mesa de selrt\)/||.C|os
servicios publicos
_— conformada
publicos.
s.

en
atencion
primaria
de 1,00 en
el afio
2020 a
1,70 al
2025.
Meta 15.
Incrementa
Obj 2.
r el monto
Fortalecer la Impulsar
. . de
identidad y las X L,
) inversion
cultura de la capacidade .
R privada
Parroquia sdela X
i , destinada
Rural Guayas ciudadania
al sector
con la con o
. ) - artistico,
implementaci educacién
. L culturaly
on de Todo el equitativa R .
L. 30.000 . k R patrimonia
actividades territorio e inclusiva R
R | mediante
culturales, de calidad | . .

., incentivos
creacion de y R .

. . tributarios
espacios promovien .
ladicos do culturales

~y . de 3,6
campaiias de espacios )
G, millones
sensibilizacion de N
intercambi en el afio
2023a4,0
o cultural R
millones al
2025. /
o7}
Tejiendo redes Obj 9. Meta 1.
de desarrollo, Propender | Aumentar

. Todo el oo
através de la 20.000 o la el indice de
implementaci territorio construcci | percepcion
on de redes éndeun dela
de gestion Estado calidad de
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

condicione | gestionde | ensu articuladas eficiente, os
sde los calidad, y/o mesas transparen | servicios
servicios servicios cobertura e técnicas. tey publicos en
plbicos de | publicos de | inclusion orientado | general de
la la al 6,05 en el
Parroquia parroquia bienestar afio 2022 a
rural Promover la social. 6,20 al
Guayas. implementaci 2025.
Al menos 3 6n del
. Subcentro de
acciones . 5.000 5000
§ . salud tipo By
afirmativas . . ;
X 3 acciones el dispensario
implementa X .
afirmativas del SSC La
da para X
implementa Bimba.
superar el
PP das.
déficit de
o Promover la
los servicios -
ibli creacién de 1 zona de
publicos centro 10.000 expansion
tecnoldgico en urbana
la parroquia.
Fortal Fomentar Art 146. Los Logrz‘ar. d.el Meta 11.
ecer los I Fortalecer gobiernos munlup!o ?I Promovt.er ?l Obj 7. Incrementa | 3.
asentamien . .| la auténomos | reconocimie | 80 Plan de reconocimient Precautelar | rla Propiciar
articulacion - .| ntode asentamien . odelos - )
tos cooperacié | descentraliz gestion para . el uso poblacién | la mejora
h conel todos los tos sentamientos
umanos GADCEE y ny ados i el N . d responsabl | con acceso | de obis
logrando su oo articulacion | parroquiale asentamient humano.s mejoramien hul:r?anos, con onas de e de los aagua infraestruc j 6.
reconocimi o del de s rurales, 0s ht;]manosI reconocidos to de los a Itac:\tesd 20000 :umento recUrsos apta para turay uso ﬁgua.
) . | (80) hastae ) empoderados . e - impia
entoy e €1 | competenci | promovers | (89) asentamient | 0 _ naturales | consumo | eficiente pay
L territorio 2.027 y con al densidad . | Saneamie
dotacién con la as para nla os humanos | 259 blacional con un humano de | de energia
de servicio finalidad de mejorar los | organizacié ysu menos eﬁ25/° poblaciona entorno 3.017.778 | enel nto 8
P all : éfici ~ T
basicos ) ) asentamien | nde Mejorar la . conectividad de su déficit ambiental |enelafio | territorio,
intervenir . 5 recintos de servicios :
para tos recintos, cobertura L. mente 2023 a garantizan
. en los X beneficiado basicos
reducir la asentamien humanos comunidad | de sostenible | 4.007.994 | do
Pobreza tos es, comités | electricidad cubiertos al sustentabil
por barriales, en al menos 2025,
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Necesidade | humanos o organizacio | 5 recintos al Meta 12. idad
s Basicas recintos nes 2027 Incrementa | ambiental.
Insatisfech ciudadanas rlos
as. y demas residuos
asentamien y/o
tos rurales desechos
en todos Subir la recuperado
los ejes cobertura senel
tematicos | de agua Promover la marco de
~, Zonas de
deinterés | potable al 5.620 dotacion de la
itari | menos al usuarios agua segura aumento aplicaciéon
comunitart 1 7~ 0 * |18% | 25.000 de P
0;y 30% hasta el | beneficiado al menos a5 . dela
| . densidad o
establecera | 2027 en S asentamiento . politica de
) poblacional .
n niveles de | todos los s humanos. responsabil
coordinacié | asentamient idad
n con las os humanos extendida
juntas del
administrad | Subir al 20% Promover la productor
oras de :: cobertura 3.743_ almpliacién de Nicleos de 44,06%
e usuarios al menos un P
agua | ilad | beneficiad 20% | 0,40% | 10.000 urbanos en en el afio
potable, de |2 cantarilla eneficiado % la suelo rural 2022 a
riego o hasta el s cobertura de 56.06% al
cabildos y 2027 alcantarillado. 2025.
comunas. Meta 13. )
Art 65. f) Construccion Reducir la
Promover | Mejorary 5 mei y vulnerabili
. mejoras o o
la construir al : mantenimient Todo el dad al
construccio d . 0 150.000 .
organizacié | Menos > nes hechas 0 de espacios territorio cambio
n de los espacios ' publicos climatico
ciudadanos | Publicos inclusivos en funcién 4
de las mediante la dela
)
1
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comunas, hasta el dotacion de capacidad
recintos y 2.027 canchas, adaptativa
demas parques de 82,98%
asentamien tematicos, en el afio
tos rurales ludicos, 2023 a
con el lineales, otro. 82,81% al
caracter de 2025.
organizacio Meta 14.
nes Mantener
territoriales la
de base. proporcion
de
territorio
nacional
bajo
conservaci
éno
manejo
ambiental
de 22,16%
al 2025.
Fortalecer Disefiar e land Obj 8. Meta 5. N\
a implement | Mejorarla | Art 65 c) flp aln e Impulsar la | Incrementa Z
conectivida | 2" las red vial y Planificary ortz:jecl|m|e Fortalecimient conectivida | rel Obj 9.
d mejoras de | conectivida | mantener, “tZ 'ela 1plan o de la red vial d como mantenimi Industria:
parroquial la red vial dde en o, .re I\”a . | elaborado. dela 0 300.000 Todo el fuentede |entodela Innovacié
con mayor parroquial | acuerdo a coordinacié | implementa Parroquia territorio desarrollo | Red Vial ne
) en las n con los ndose hasta Infraestru
infraestruct . B . . 12.027 Rural Guayas. y estatal con /
uraen articulacion | necesidades gobl.ern.os e crecimient | modelo de ctura )
sectores con el la parroquia prov!ntflales ° gestion 24
como GADPG sl vialidad econdmico | sostenible
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vialidad, parroquial | Al menos 50 y de 24,60%
tecnologias rural km de vias sostenible | en el 2023
dela mejoradas a 26,90%
comunicaci en 50 Km. al 2025.
éne coordinacié
informacié nconla atendidos.
n prefectura
hasta el
2.027
Plsenar e Art 65. a) Fortalfecer las Meta 6.
implement Planificar f:ap.aad.ades Incrementa
ar un plan junto con institucionales rel
de del GAD a .
o otras X numero de
Fortalecer fortalecimi institucione través de procesos
la ?n:; . s del sector apoyo'ten. | Obj 9. de
instituciona - capacitacion -,
capacidad publicoy pacitaciony Propender | formacion, Obj 9.
L I con formacion al s )
institucion | , actores de 75% de la capacitacio Industria,
énfasis en . recurso . 4. -
al la sociedad ejecucion construcci | h, . Innovacié
el talento Fortalecer | humano con ; L. Articular la
procurand humano, la gestion e Almenos el | del PDOT Fortaleciend | énfasis en onde un promocion estion ne
0 un mejor ’ & 7" | desarrollo | 75% de . T Estado y apoyo & o Infraestru
. |enel capacidades . i L, o el sistema | planificacién, Todo el L. L. territorial
desempefi sistema de estructura parroquialy | ejecucién de gobierno | ejecucién 30.000 territorio eficiente, tecnicoa la ctura
o deuna Hicinacis ! su acertada del | 3 talleres | 8 | ! luacis ! del transparen | los y b Obj 16.
gestién por participacio ZT(C;XSZ;D correspondi | PDOT. socializado | ©'0¢@ (:’\IIJaOL':'auon e tey espacios, gobernanz Paz,
n e . . a
resultados iudad ente a equipo i ,y orientado | mecanismo ltinivel Justicia e
del ciudadana, ordenamie técnico. gestién por al se multinivel. Institucion
) enla resultados, . . . L
Gobierno lanificacié nto capacitando bienestar | instancias es Solidas
Parroquial P territorial, P d dy social. de
de Guayas. nf o, en erlnpo erando Participaci 7
EJECUCI(.JTI'I Y coordinacié .a 0s on -
ev.-;mlulauonI n con mt;egrantes Ciudadana >4
del plan de el gobierno de s_ls.tem.a' de de 1.020
PDOTy cantonal y p.ar:c;paaon en el afio
otros provincial cludadana. 2023 a
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Fortalecimi
ento de
tejido social
yla
estructura
de
participacioé
n ciudadana

en el marco
dela
intercultura
lidady
plurinacion
alidad y

el respeto a
la
diversidad

Fortalecimient
o del tejido
social de la
Parroquia
Rural Guayas a
través de la
consolidacion
de Sistema de
Participacion
Ciudadana
Local, con el
desarrollo de
cursos de
capacitacion
para el
empoderamie
nto de las
organizacione
s sociales,
ciudadaniay
otros.

75.000

Todo el
territorio

1 escuela de
formacion y
empoderam
iento de

) 3 escuelas
lideres y X

. implementa
lideresas del

X das.
sistema de
participacio
n ciudadana
al afio.
Sistema de
informacién | 1 sistema
local de
implementa | informacién
doy local
publicado implementa
hasta el do.
2.027

Dar
cumplimiento
al articulo 38
del
Reglamento
del COPFP,
conla
implementaci
on del SIL.

30.000

Todo el
territorio

2.111al
2025.

74

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Tabla 115. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, agendas de coordinacion zonal

., . _ Prioridad
Desarrollo Gestion Agenda de igualdad Objetivos | ACZ# .
territorial
Fortalecer los Art 65. a) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
sistemas comunitarias la preservacién de la biodiversidad y la
agroforestales con proteccidn del ambiente;
énfasis en la
Conservar y fortalecer resiliencia. b) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y Educaciény Eje Social
el patrimonio natural actores de la sociedad el . conocimien
. . . . Agenda Nacional para
como medida de Promover la desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento la ieualdad to 5
e, e . o L . aigualda .
mitigacion y resiliencia reforestacion con | territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y . J . Ambiente y
e , . L ) . intergeneracional. . Eje
al cambio climdtico énfasis en la provincial en el marco de la interculturalidad y cambio oo
global. capacitacion, plurinacionalidad y climatico. Economico.
concienciaciony | el respeto a la diversidad;
participacién de
los habitantes de
la parroquia.
Impulsar el Art 65. a) Planificar junto con otras instituciones del sector
desarrollo de la publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
Agricultura correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién Eie
Promover el Desarrollo | Familiar con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la Agenda Nacional para , J , .
. . . . . o . ; Economiay econémico. |11
Econémico Sostenible | Campesina (AFC) | interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la la igualdad de mercado 5 Fie '\
de la Parroquia Rural en la Parroquia diversidad. nacionalidad y ! L >
laboral. transicion /
Guayas. Rural Guayas a pueblos (ANINP). L.
) . . . ecoldgica. [/
través de la d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
inversiony la comunitarias la preservacién de la
articulacion. biodiversidad y la proteccion del ambiente.
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Desarrollo Gestion Agenda de igualdad Objetivos | ACZ# P"o,"d?d
territorial
Art 135. El fomento de la actividad productiva y agropecuaria
Mejorar la Atraer divisasala | debe estar orientada al acceso
competitividad parroquia equitativo a los factores de produccién, para lo cual los
productiva del mediante el diferentes niveles de gobierno
territorial a través del | mejoramiento de | evitaran la concentracién o acaparamiento de estos recursos
fortalecimiento del la oferta agro — productivos; impulsaran la
sector agropecuarioy | turisticas de forma | eliminacién de privilegios o desigualdades en el acceso a
turismo de la Parroquia | sostenible y ellos; y, desarrollaran politicas
Rural Guayas. resiliente. especificas para erradicar la desigualdad, y discriminacion
hacia las mujeres productoras.
. . Fortalecer la Agenda Nacional de Educaciony
Fortale.cer |f=“ identidad participacién Art 65. g) Gestionar la cooperacion internacional para el las mujeres y la conocimien
,y patnrnomo cultural social de la cumplimiento de sus competencias igualdad de género. to Salud - Eje Social.
|ntang|?le del pueb.lo poblacion Agenda Nacional para | derechos
montubio y carnpesmo prioritaria con b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los la igualdad en sexualesy |s
de la Parroquia Rural énfasis en la equipamientos y los discapacidad. Agenda |reproductiv Eje
Guayas. identidad cultural. espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de Nacional para la os Institucional
desarrollo e incluidos en igualdad de Economiay ’
Promover la Promover la los presupuestos participativos anuales. nacionalidades y empleo
articulacion participacién pueblos (ANINP). Cuidado

¢ y
@
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

> ’ . . Prioridad
Desarrollo Gestion Agenda de igualdad Objetivos | ACZ# .
territorial
interinstitucional para | interinstitucional Agenda Nacional para | humano,
mejorar las condiciones | en la gestién de laigualdad para la reproduccié
de servicios pubicos de | los servicios movilidad humana ny
la Parroquia rural publicos de la (ANIMHU). sostenibilid
Guayas. parroquia. addela
vida.
Art 146. Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, promoveran la organizacién de recintos,
Fortalecer los Fomentar la comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y
. articulacion con el | deméas asentamientos rurales en todos los ejes teméticos de Ei
asentamientos . i o R L, Je
GADCEE y otros interés comunitario; y estableceran niveles de coordinacién S idad
humanos logrando su ) o . . egurida
- actores del con las juntas administradoras de agua potable, de riego, Agenda Nacional para . Integral

reconocimiento y . . . Ambiente y ntegral.

., . territorio con la cabildos y comunas. la igualdad de .
dotacion de servicio - . . cambio 5
basi ducir | finalidad de nacionalidades y imati

asicos para reducirla | ) [T i climatico.
i intervenir en los Art 65. f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las pueblos (ANINP). .
obreza por ) i 4 ie

' N asentamientos comunas, recintos y demas J o
Necesidades Basicas humanos o asentamientos rurales con el caracter de organizaciones Institucional.
Insatisfechas. . A

recintos. territoriales de base.
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Desarrollo Gestion Agenda de igualdad Objetivos | ACZ# P"o,"d?d
territorial
Fortalecer la
conectividad parroquial | Disefiar e
con mayor implementar las
infraestructura en mejoras de lared | Art 65. c) Planificar y mantener, en coordinacién con los
sectores como vialidad, | vial parroquial en | gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.
tecnologias de la articulacion con el
comunicacién e GADPG.
informacién.
Disefiar e
implementar un
plan de
fortalecimiento
Fortalecer la capacidad | institucional con Art 65. a) Planificar junto con otras instituciones del sector
institucional énfasis en el publico y actores de la sociedad el
procurando un mejor talento humano, |desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento Agenda Nacional para | Educaciony Eje Social.
desempefio de una en el sistema de territorial, en coordinacion con laigualdad conocimien |5 Eje
gestion por resultados | participacion el gobierno cantonal y provincial en el marco de la intergeneracional. to. Institucional.

del Gobierno Parroquial
de Guayas.

ciudadana, en la
planificacion,
ejecuciény
evaluacién del
plan del PDOTy
otros.

interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024
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Tabla 116. Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores

w

Conservary
fortalecer el
patrimonio

medida de
mitigacion y
resiliencia al
cambio
climdtico
global.

natural como

Fortalecer los
sistemas
agroforestales con
énfasis en la

Gestionar la prevencion
ambiental y mitigacion del
cambio climético.

100 hectareas de rios y

100 has
esteros reforestadas reforestadas
hasta el 2.027. ’

40 fincas

Fortalecer 40 sistemas
agroforestales con

intervenidas.

resiliencia. enfoque agroecolégico
Recuperar de los hasta el 2.027.
ecosistemas degradado y
su biodiversidad.

Promover la Promover y fomentar los

reforestacion con
énfasis en la
capacitacion,
concienciacion y
participacion de los
habitantes de la
parroquia.

modelos productivos
ambientalmente
sostenibles y eficientes.

Generar conciencia

ambiental en la poblacién.

3 campanias de
sensibilizacién medio
ambiental desarrolladas
a nivel parroquial.

3 campafias de
sensibilizacién
medio ambiental
desarrolladas a
nivel parroquial.

Reducir la contaminacién medio
ambiental de PRG a través de la
regulacion agroindustrial y el uso de
pesticidas en los sistemas
agroforestales, motivando sistema
de produccidén amigable,
desarrollando campafias de
sensibilizacion, otras iniciativas.

60.000

Guayas reforesta, con talleres de
capacitacién, campanias de
reforestacion, recuperacion de
plantas nativas y frutales, con énfasis
en la sensibilizacidn y produccién de
alimentos.

90000
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Fortalecer los sistemas
productivos de la AFC con

Plan de turismo
parroquial

Guayas turistica "DONDE TODOS
QUIEREN VOLVER", con la
implementacion del Plan Parroquial
de Turismo (PPT), que considere:
normativa, mejoramiento de la
infraestructura turistica ya existente

agropecuarioy

. . . 1 plan elaborado. - 0 300000
diversidad y procurando la | implementado en fases P y creacion de nuevas
seguridad alimentaria. hasta el 2.027 infraestructuras, con participacion
Impulsar el ciudadana, con campanias de
Promover el desarrollo de la sensibilizacién, capacitacion y
Desarrollo Agricultura Familiar formacion de cuadros en turismo
Econdmico Campesina (AFC) en con enfoque de género.
Sostenible de | la Parroquia Rural
la Parroquia Guayas a través de la Guayas productiva a través del
Rural Guayas. | inversiony la 10.000 turistas 10.000 turistas fortalecimiento de los sistemas
articulacion. mensualmente visitando | visitando la agroforestales, con escuelas de 5.000
la parroquia. parroquia. formacién en sistema de produccién
Apoyar la agregacion de limpia, gestién de alimentos,
valor a la produccion de la administracidn y negocios, con 60.000
AFC. . empresas familiares y comunitarias
. 100 fincas :
100 fincas de la AFC . . dando valor agregado a la Materia
. intervenidas con I
fortalecidas con rubros . Prima que producen, con acceso a 0
;i diferentes rubros
diversos. ducti mercado seguros y permanente
roductivos. .
P articulando con el PPT.
Mejorar la Atraer divisas a la
competitividad | parroquia mediante . 30 emprendimientos 30 Implementar cursos de desarrollo
ductiva del . . Fortalecer las condiciones | . . )
productiva del | el mejoramiento de L implementados y emprendimientos | humano, de empoderamiento,
territorial a turisticas de la Guayas en . . . o .
la oferta agro — ., ) . fortalecidos fortalecidos e turismo comunitario, artesania, 0 30.000
través del e funcién de suidentidady | . . . . .
raves ae turisticas de forma incorporados a la oferta | incorporados en el | gastronomia con identidad culturar e
fortalecimient . cultura. . e . .
ortalecimiento | sostenibles y turisticas. plan turistico. igualdad de género entre otros.
del sector resilientes.
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

turismo de la
Parroquia Rural
Guayas.

Promover y fortalecer la

Al menos 5 iniciativas a
favor de los grupos de

5 iniciativas

Promover la inclusién de los grupos

las condiciones
de servicios
pubicos de la

servicios publicos de
la parroquia.

cobertura e inclusién.

mesas técnicas.

Fortalecer la identidad cultural del atencion prioritaria desarrolladas. de atencion prioritaria con talleres 2
identidad territorio en base a la desarrolladas hasta el de autodescubrimientos de

y — 2027. 1 por cada grupo. - 50.000
patrimonio Fortalecer la diversidad, potencialidades, desarrollo de
cultural participacion social generacionalidad, genero e destrezas, emprendimientos segun
intangible del | de la poblacién integralidad. 300 personas de' Ilos 300 personas corresponda.

- grupos de atencidn . 163
pueblo prioritaria con o . atendidas.
. . . prioritaria atendida.
montubio y énfasis en la
campesino de | identidad cultural. Fortalecer la identidad y cultura de
la Parroquia 3 camparias de la Parroquia Rural Guayas con la
Rural Guayas. Fortalecer la identidad 3 campafias de difusién difusic’:)n culturales | MPlementacion de actividades 0 30,000
montubia del territorio. cultural. . culturales, creacidn de espacios ’
realizadas. L .
ludicos y campaiias de
sensibilizacion.

Promover la Promover la
articulacion participacién Promover el mejoramiento 7 mesas de Tejiendo redes de desarrollo, a
interinstitucion | interinstitucional en | de los servicios publicos Conformar mesa de servicios pblicos través de la implementacion de 0 20,000
al para mejorar | |a gestién de los con énfasis en su calidad, | servicios publicos. conforma%a redes de gestidn articuladas y/o ’
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Parroquia rural

Al menos 3 acciones

Promover la implementacién del

publicos hasta el 2.027.

hechas.

espacios publicos inclusivos
mediante la dotacién de canchas,

Guayas. afirmativas 3 acciones Subcentro de salud tipo By el 0 5.000
implementada para afirmativas dispensario del SSC La Bimba.
supca:r?r el c’ief'.lut delos |implementadas. Promover la creacion de 1 centro o 10,000
servicios publicos. tecnoldgico en la parroquia. ’
Lograr del municipio el
reconocimiento de todos | 80 asentamientos
los asentamientos humanos Promover el reconocimiento de los 4
humanos (80) hasta el reconocidos. sentamientos humanos, con
2.027 habitantes empoderados y con al 30.000
menos el 25% de su déficit de
Fortalecer los . servicios basicos cubiertos.
asentamientos Mejorar la cobertura de 5 recintos
electricidad en al menos - 0
humanos Fomentar la . 12.02 beneficiados.
logrando su . Ny 5 recintos al 2.027
. articulacion con el .,
reconocimient Fortalecer la cooperacion y
oy dotacién de GADCEE y otros articulacion de ;
setvicio actores del territorio competencias para subirla cobertura de
Y con la finalidad de . p p ' agua potable al menos al 5.620 usuarios Promover la dotacion de agua
basicos para : ; mejorar los asentamientos | 309 hasta el 2.027 en » segura, al menos a 5 asentamientos | 18% 25.000
reducir la intervenir en los humanos ; beneficiados.
Do brens oor asentamientos . todos los asentamientos humanos.
@p humanos o recintos. humanos.
Necesidades
Basicas
Insatisfechas. Subir al 20% la cobertura 3.747 usuarios Promover la ampliacidn de al menos
de alcantarillado hasta el | _ un 20% la cobertura de 0,40% 10.000
beneficiados. .
2.027. alcantarillado.
Mejorar y construir al 5> mejoras o Construccidn y mantenimiento de
menos 5 espacios construcciones 0 150.000
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GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

parques tematicos, ludicos, lineales,

otro.

Fortalecer la
conectividad
parroquial con
mayor
infraestructura

Disefiar e
implementar las
mejoras de la red vial

Mejorar la red vial y
conectividad de acuerdo a

1 plan de fortalecimiento
de la red vial
implementdndose hasta
el 2.027.

1 plan elaborado.

Fortalecimiento de la red vial de la

del PDOT y otros.

participacion ciudadana.

sistema de participacion
ciudadana al afio.

implementadas.

Participacion Ciudadana Local, con el
desarrollo de cursos de capacitacién
para el empoderamiento de las

en sectores . . . 300.000
o parroquial en las necesidades la Parroquia Rural Guayas.

como vialidad, R ., . Al menos 50 km de vias
tecnologias de articulacion con el parroquia. mejoradas en

GADPG.
la coordinacién con la 50 km atendidos.
comunicacion prefectura hasta el
e informacion. 2.027.

Fortalecer las capacidades

Disefiar e 75 % de ejecucién | institucionales del GAD a través de
Fortalecer la implementar un plan del PDOT. apoyo en capacitacién y formacion al
capacidad de fortalecimiento Fortalecer la gestion, Al menos el 75% de recurso humano con énfasis en
institucional institucional con capacidades, estructuray | ejecucion acertada del planificacion, ejecucidn, evaluacion 30.000
procurando un | énfasis en el talento | recursos del GADPRD. PDOT. 3 talleres del PDOT y gestion por resultados,
mejor humano, en el socializados a capacitando y empoderando a los
desempefiio de | sistema de equipo técnico. integrantes del sistema de
una gestion participacion participacién ciudadana.
por resultados | ciudadana, en la
del Gobi.erno p.Ianiﬁ(.:?cién, 1 escuela de formacion y Fortalecimiento del tejido social de
Zir:/’::'al - :Ziﬁzggnydd plan Fortalecimiento de tejido | empoderamiento de 3 escuelas la Parroq.uia B:Jf3| Gu.ayas através de

social y la estructura de lideres y lideresas del la consolidacion de Sistema de 75.000

)| GUAYAS

GAD PARROQUIAL

GUAYAS, DONDE TODOS RUIEREN VOLVER

GESTION & DEEARRALLO




organizaciones sociales, ciudadania y
otros.

Sistema de informacion
local implementado y
publicado hasta el 2.027.

1 sistema de
informacion local
implementado.

Dar cumplimiento al articulo 38 del
Reglamento del COPFP, con la
implementacion del SIL.

30.000

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024
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3.3. Modelo territorial deseado

De acuerdo con la Vocacion y Potencialidades del Territorio de la Parroquia Rural Guayas se
proceder a organizar el Modelo Territorial que permitird superar los problemas encontrados en el

diagnostico.

3.3.1. Andlisis de potencialidad del territorio por capacidad de uso de la tierra (CUT).

En esta seccion se analiza la Capacidad del Uso de la Tierra (CUT) en la Parroquia Rural Guayas
y de acuerdo con el analisis se tiene la informacidn siguiente:

El CUT se analizé mediante una evaluacion de caracter cualitativo y jerarquico, definido por
ocho clases de suelo determinada por la Agencia de Agricultura de Los Estados Unidos (USDA) de

acuerdo con la Clase de Suelo se analiza el Uso de la Tierra para la Parroquia Rural Guayas.

Tabla 117. Descripcion general de las clases de capacidad de uso de la tierra en la Parroquia Rural Guayas

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para

. . . , Agricola, Pecuaria
el desarrollo intensivo de actividades agricolas, ! !

Clase | ) i Agropecuaria o )
pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente . tal si No aplica
L S orestal sin
a la zona, no presentan limitaciones, ni peligro de o
limitaciones

erosion hidrica.

330



GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras
requieren de un tratamiento muy especial en , .
. X Agricola, Pecuaria,
cuanto a las labores con maquinaria ya que )
S - L Agropecuaria o
Clase V presentan limitaciones dificiles de eliminar en la ) )
L, ) Forestal con ligera a No aplica
practica, se reduce el uso de cultivos anuales,
) moderadas
permanentes y semipermanentes a unos pocos o
- . limitaciones.
aptos a las severas condiciones fisicas.
Son tierras no arables con severas limitaciones , .
. . Agricola, Pecuaria,
para el riego, aptas para su aprovechamiento con i
Clase VI ) ) Agropecuaria o )
pastos y especies forestales, ocasionalmente No aplica
) ) ) Forestal con muy
pueden incluirse cultivos permanentes y pastos. o
severas limitaciones.
Son tierras no arables, que presentan fuertes
limitaciones para el laboreo, especialmente por la
pendiente. Las condiciones de esta clase se
Clase VIl reducen al aprovechamiento forestal, la inclusion Aprovechamiento No aplica
de otras actividades degrada sus condiciones Forestal P
fisicas. /
(
“‘
Son areas que deben mantenerse con paramo, . o S
vegetacion arbustiva, arbdrea o cualquier ) ‘ ‘ . Y i‘ﬁm\
. ., < o ITHERN
cobertura natural que proteja de la erosion, A y \ “Q \ﬁT N
mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Sons” N\ e \ >
Clase V| tierras con las mas severas limitaciones; ' \ ¥ | i
corresponden generalmente a pendientes Conservaciéon | ' No aplica
superiores al 70%. Independiente de sus A N
limitaciones solas o combinadas no presentan i\ if\'{

condiciones para su utilizacidn con actividades
agricolas o pecuarias.

ZON

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024

3.3.2. Categorias de ordenamiento territorial

Las categorias de ordenamiento son la base para la construccion del modelo territorial d;e;eado,r"

i y N .
31 g
]

ya que desde esta propuesta se establecen los instrumentos de planificacion, necesarios para orientar

el desarrollo del territorio de acuerdo con las competencias exclusivas y concurrentes. Ademas,

b
| P

responden a los objetivos estratégicos de desarrollo parroquial planteados a pértir\de los prbblemas y
potencialidades detectados, sin dejar de lado la articulacion con la ETN, de tal f(‘)rmaL que Ios'resultados
vayan en torno a promover el desarrollo equitativo de la parroquia, impulsando f?)s'dé?ech’os de todos
y todas, respetando la naturaleza y la biodiversidad en su conjunto con la finalidad d\e\apo‘rtar ala

)

mitigacion del cambio climético y hacer una adecuada gestion del riesgo. o\

\/ 331
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Tabla 118. Categorias de ordenamiento territorial

Areas agricolas
Areas agricolas

Area agricola para la soberania alimentaria
Area urbana y area rural agroforestal para el fomento de la asociatividad

Areas de recreacién y
turismo
Areas agricolas

Areas de conservacion para recreacién y turismo; area rural con potencial turistico

Area agricola para el aprovechamiento de la agroindustria y drea rural agroforestal para el

fomento de la asociatividad

Areas urbanas

Area agricola para el aprovechamiento de la agroindustria y area rural agroforestal para el

fomento de la asociatividad

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024

Tabla 119. Categorias de ordenamiento territorial parroquia rural Guayas

Especifica Transversal

Areas agricolas

Area agricola para la
soberania alimentaria

Area urbanay area rural
agroforestal para el fomento
de la asociatividad

Promover y fomentar los
modelos productivos
ambientalmente sostenibles
y eficientes

Area agricola para
aprovechamiento de la
agroindustria y area rural
agroforestal para el fomento
de la asociatividad

Generar conciencia
ambiental en la poblacién

Area de recreacién y turismo

Areas de conservacion para
recreacion y turismo; drea
rural con potencial turistico

Gestionar la prevencion
ambiental y mitigacién del
cambio climatico

Recuperar de los ecosistemas
degradado y su biodiversidad

Fortalecer las condiciones
turisticas de la Guayas en
funcién de su identidad y
cultura

Areas urbanas

Area agricola para el
aprovechamiento de la
agroindustria y area rural
agroforestal para el fomento

Promover y fomentar los
modelos productivos
ambientalmente sostenibles
y eficientes

Fortalece la‘gestion,
capacidades, estructuray
recursos del GADPRD

de la asociatividad
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor, 2.024

3.3.3. Componentes fisico ambiental, econdmico productivo, socio cultural, asentamiéntos
humanos y politico institucional

Fisico ambiental.- El desmejoramiento de las condiciones ambientales de la Parroquia Rural

Guayas, por una parte se evidencid que tiene causas sociales, debido principalmente a la falta de

involucramiento de los pobladores en los problemas medio ambientales, la segunda causa tiene que ver

con la ausencia de un marco normativo en la parroquia, que regule todas las acciones que se hace en el

territorio y que procure el cuidado y la preservacién de las condiciones ambientales, pero esta ausencia

de normativas y regulaciones empieza por el desconocimiento de las condiciones particulares y
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especifica de medio ambiente el que existe en la localidad de Guayas, es decir que falta de un sistema
de informacion local que por obligacién debe tener el gobierno local.

La deforestacion de las riberas de las fuentes hidricas por el avance de monocultivos y cultivos
agroindustriales también han hecho que desmejoren las condiciones ambientales de la parroquia,
debido a que estas actividades promueven un uso agresivo de pesticidas que muchos terminan en las
fuentes hidricas, a la par también la contaminacién por otras actividades antropogénicas como
producciones de cerdos, cuyos desechos son vertidos a los rios y esteros, asi mismo la contaminacion
por derrames de combustibles, lavado de vehiculos, etc.

También los incesantes efectos del cambio climatico a nivel mundial se sienten en las
condiciones ambientales de la Parroquia Rural Guayas, dias extremadamente frios o calorosos o

extremadamente secos, hacen que la flora y fauna local incluidas las personas, sientan sus estragos.

En virtud de la problematica descrita y reconociendo las potencialidades de la parroquia se plantea:

Se plantea como prioridad, la recuperacion, conservacién y mejoramiento de las condiciones
ambientales, viendo estas como la base del desarrollo econdmico de la parroquia, para‘lo cualise
establecen estrategias que permitan una adecuada gestion de los recursos naturales de.manera

sostenible, sustentable, resiliente.

Para ello se impulsaran politicas como:

e Gestionar la prevencién ambiental y mitigacién del cambio climatico,
e Recuperar los ecosistemas degradado y su biodiversidad,
e Promover y fomentar los modelos productivos ambientalmente sostenibles y eficientes,

e Generar conciencia ambiental en la poblacidn.
Acompaiiada de acciones concretas en territorio como la ejecucién de proyectos:

e Reducir la contaminacion medio ambiental de la PRG a través de la regulacion agroindustrial
y el uso de pesticidas en los sistemas agroforestales, motivando sistemas de produccion
amigable, desarrollando campaiias de sensibilizacidn, otras iniciativas.
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e Guayas reforesta, con talleres de capacitacion, campaiias de reforestacion, recuperacion de
plantas nativas y frutales, con énfasis en la sensibilizacion y produccion de alimentos.

Econdmico productivo. - del anélisis de la situacidon actual en este ambito en la Parroquia Rural
Guayas se desprende que, el incremento de los monocultivos (maiz amarillo, cacao CCN51), aclarando
gue, aunque en los actuales momentos el segundo tiene un precio alto, esto no significa que es una
salida a la asfixiante crisis de las familias campesinas de la parroquia, ya que los actuales precios son
circunstanciales a causa principalmente de una reduccién en la produccién de Africa.

Por otra parte, el crecimiento de la agroindustria en muchos casos cerca de los asentamientos
humanos, en un modelo de reconcentracion de la tierra moderno, hace que por una parte haya el
despoblamiento de las comunidades y por otra, exista una pérdida de divisas o fuga de capitales ya que
la gente que trabaja en estos sectores basicamente solo se queda con el jornal, sin beneficios de ley
(seguro social, utilidades, jubilacion), esto por supuesto incrementa la pobreza, desnutricién crénica
infantil, inseguridad (jovenes captados por GDO) y por ende vulneracion de derechos de la poblacién
mas susceptible.

Uno de los puntos criticos es la alta tasa de desempleo, es decir una'economia deprimida por la
falta de oportunidades, un nivel de competitividad parroquial extremadamente bajo en relacién con-el
provincial, poca o nula asistencia técnica e inversién en lo productivo,.comercial, emprendimientos,
sector turistico y otros.

Se plantea como prioridad, la recuperacién de la economia mediante una \estrategia que
contemple acciones en el &mbito agroproductivo, emprendimientos, valor agregado, comercio justo y

por su puesto el impulso al rubro turistico.

Para ello se impulsaran politicas como:

o Fortalecer los sistemas productivos de la AFC con diversidad y procurando la seguridad
alimentaria,

e Apoyar la agregacion de valor a la produccion de la AFC,

e Fortalecer las condiciones turisticas de la Parroquia Rural Guayas en funcidn de su identidad
y cultura.

Acompaiiada de acciones concretas en territorio como la ejecucidn de proyectos:
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e Guayas turistica "DONDE TODOS QUIEREN VOLVER", con la implementacion del Plan
Parroquial de Turismo (PPT), que considere: normativa, mejoramiento de la infraestructura
turistica ya existente y creacidn de nuevas infraestructuras, con participacion ciudadana, con
campanas de sensibilizacion, capacitacidon y formacion de cuadros en turismo con enfoque

de género.

e Guayas productiva a través del fortalecimiento de los sistemas agroforestales, con escuelas
de formacion en sistema de produccién limpia, gestion de alimentos, administracion y
negocios, con empresas familiares y comunitarias dando valor agregado a la materia prima

gue producen, con acceso a mercados seguros y permanente articulando con el PPT.

e Implementar cursos de desarrollo humano, de empoderamiento, turismo comunitario,

artesania, gastronomia con identidad culturar e igualdad de género entre otros.

Socio cultural.- Una de las principales problematicas que actualmente tiene la Parroquia Rural
Guayas, es el bajo nivel de escolaridad que se complementa con la falta de ofertas educativas de post
bachillerato, una poblacidon joven pero sin acceso a educacion estd condenando a la pobreza del
territorio, la limitada oferta de salud en el territorio es un fuerte problema, el subcentro, y los
dispensarios del seguro social campesino no son suficientes para eubrir la presencia de cada vez mas
afecciones a la salud.

La dotacion de servicios basicos es limitada y se la“aborda en, el \analisis del respectivo
componente, a pesar de tener un gran porcentaje de la poblacion montubia, la difusiénide la identidad
y cultura de la parroquia sigue siendo limitada.

El trabajo con los grupos de atencién prioritaria desde la ausencia de un sistema de participacion
ciudadana especifico como lo determina la ley, hasta su limitada cobertura no permite que se fortalezca
la atencion de sus derechos, asi mismo el tema de la inseguridad es un problema que al parecer estd

lejos de resolverse y que afecta a los mas vulnerables.

Para ello se impulsaran politicas como:

e Promover y fortalecer la identidad cultural del territorio en base 'a la diversidad,
generacionalidad, genero e integralidad,

e Fortalecer laidentidad montubia del territorio,

e Promover el mejoramiento de los servicios publicos con énfasis en su calidad, cobertura e
inclusion.

Acompaiiada de acciones concretas en territorio como la ejecucion de proyectos:
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e Promover la inclusion de los grupos de atencion prioritaria con talleres de
autodescubrimiento de potencialidades, desarrollo de destrezas, emprendimientos
segun corresponda,

o Fortalecer la identidad y cultura de la Parroquia Rural Guayas con la implementacién de
actividades culturales, creacion de espacios lidicos y campaiias de sensibilizacién,

e Tejiendo redes de desarrollo, a través de la implementacion de redes de gestion
articuladas y/o mesas técnicas,

e Promover la implementacién del Subcentro de salud tipo B y el dispensario del SSC La
Bimba,

e Promover la creacion de 1 centro tecnoldgico en la parroquia.

Asentamientos humanos. - en cuanto a este componente se identifican claramente cinco
aspectos importantes, estos tienen que ver con: la falta de reconocimiento de aproximadamente el 95%
de los asentamientos humanos existentes en la parroquia, de alrededor de 80 recintos solo4 estan
reconocidos segln el PUGS del GADM EE.

Lo anteriormente sefialado nos lleva al siguiente gran problema, el limitado acceso(a servicios
basicos como el agua potable, alcantarillado, recoleccion de basura y aun la persistente baja calidad de
energia eléctrica en algunos de estos asentamientos, lo que promueve un alto nivel de pobreza por NBI,
deterioro de la salud e incremento de desnutricién crénica infantil por la calidad del agua (E: coli).

Lo que antecede ademas estd acompafiado por una limitada oferta en los servicios publicos
como la educacion ante la falta de oferta para que los jévenes continden sus estudios y la también
limitada oferta del servicio de salud, pues el subcentro tipo A, es insuficiente para cubrir/a demanda de
la poblacién.

A esto simanos una limitada calidad en la red vial de la parroquia lo que difieulta la optimizacion
de las actividades y ofertas productivas, a todo esto y como complemento podemaos citar la inseguridad
social a que estd sometida la poblacion mas aun con la crisis energética sin precedentes ique

actualmente afecta al pais.

Para ello se impulsaran politicas como:

e Fortalecer la cooperacidn y articulacion de competencias para mejorar los asentamientos

humanos,
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o Mejorar la red vial y conectividad de acuerdo a las necesidades la parroquia.

Acompaiiada de acciones concretas en territorio como la ejecucidn de proyectos:

e Promover el reconocimiento de los sentamientos humanos, con habitantes

empoderados y con al menos el 25% de su déficit de servicios basicos cubiertos,
e Promover la dotacién de agua segura, al menos a 5 asentamientos humanos,
e Promover la ampliacion de al menos un 20% la cobertura de alcantarillado,

e Construccion y mantenimiento de espacios publicos inclusivos mediante la dotacion de

canchas, parques tematicos, ludicos, lineales, otros,
e Fortalecimiento de la red vial de la Parroquia Rural Guayas.

Politico institucional. - como uno de los grandes problemas en este sistema tenemos la ausencia
del Sistema de Informacién Local, pues este facilitaria la capacidad institucional de fortalecer el
relacionamiento con otros actores, sean del mismo o de otros niveles de gobierno, del gobierno central,
asi como con actores no publicos.

Otra limitante es la incapacidad del GAD de gestionar recursos extra-presupuesto estatal, pues
depende al 100% de esos ingresos.

El incumplimiento en lo que tiene que ver a las politicas publicas para la igualdadi{segun rendicion de
cuentas) viene a ser una fuerte limitante también.

Para ello se impulsaran politicas como:

o Fortalecer la gestion, capacidades, estructura y recursos del GADPR Guayas,

e Fortalecimiento del tejido social y la estructura de participacién ciudadana.

Acompaiiada de acciones concretas en territorio como la ejecucidn de proyectos:
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o Fortalecer las capacidades institucionales del GAD a través de apoyo en capacitacion y
formacion al recurso humano con énfasis en planificacidn, ejecucidn, evaluacién del PDOT y
gestion por resultados, capacitando y empoderando a los integrantes del sistema de

participacion ciudadana,

e Fortalecer el tejido social de la Parroquia Rural Guayas con capacitacidon y cursos de

empoderamiento a las organizaciones sociales y otras,

e Dar cumplimiento al articulo 38 del Reglamento del COPFP, con la implementacion del SIL.
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Figura 20. Mapa del modelo territorial deseado
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CAPITULO IV.

|4 MosdodeGesion

En este apartado se abordard las estrategias para la implementacion de la propuesta de

desarrollo del PDOT 2.023 —2.027, aqui se identificaran los componentes necesarios para que de forma
coordinada, articulada e interrelacionada con los demdas actores territoriales de acuerdo a sus
competencia 'y campo de accion, poder hacer realidad los objetivos y politicas planteadas y cumplir con

las metas establecidas para crear esa “GUAYAS, DONDE TODQOS QUIEREN VOLVER”

La ejecucién de acciones coordinadas depende de las estrategias adoptadas a fin de superar
problemas y aprovechar las potencialidades territoriales, el orden de construccion corresponde al

siguiente esquema:

Figura 21. Vinculacién Propuesta y Modelo de Gestion

Objetivos de Desarrollo (metas e

indicadores)

Programas, Agenda
proyectos Regulatoria

Fuente:. Fuente especificada no vdlida.

Adaptacion Equipo Técnico 2024
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4.1.Estrategia de Articulacidn Territorial y Coordinacién entre actores.

En la fase de propuestas se generaron los diferentes proyectos, y considerando que algunas
iniciativas son de competencias concurrentes cuyos instrumentos de implementacidon son los convenios

con otros niveles de gobierno, toca ahora la clasificacion de las propuestas.
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Tabla 120 Matriz de Estrategia de Articulacion y Coordinacion de proyectos actuales

Programa centro integral del buen vivir convenio Fortalecer el desarrollo integral de nifios/nifias de
(ClvB) hasta seis afios de edad en condiciones de
vulnerabilidad

Convenios No. DI-05-09D15-22133-D con el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social- MIES.

Fuentes: (GAD Parroquia Rural Guayas, 2024)

Elaboracion: Equipo técnico consultor 2.024

4.2.Estrategias de Articulacion para la gestidon de proyectos.

Es un sistema de relacionamiento entre actores con responsabilidad compartida, que tiene como objetivo principal promover el desarrollo del entorno
parroquial en su dimension social, econémico-productiva y tecnoldgica. La efectividad de este proceso depende mucho de la capacidad del GADPRG para
establecer vinculos y compromisos que lleven a cabo de modos conjuntos, acciones y proyectos, procurando lograr el cumplimiento de los objetivos y metas de
las diversas propuestas contenidas en el PDOT 2.023 — 2.027, a fin de construir la parroquia Guayas: Donde Todos Quieren Volver. A nivel de gobiernos e

instituciones publicas deben observar las normativas legales contenidas en la constitucién y el COOTAD.




Tabla 121. Formas de gestion con actores territoriales.

Reducir la contaminacién medio ambiental
de la PRG a través de la regulacién
agroindustrial y en el uso de pesticidas en los
sistemas agroforestales, motivando sistemas
de produccion amigable, desarrollando
campafias de sensibilizacién, otras
iniciativas.

Interés

Ministerio de Agricultura; MAATE,
Gobierno Provincial.
Gobierno Municipal de El Empalme

Trabajar en el proceso de recuperaciény
conservacién en la zona de influencia del rio
Congo y demas afluentes

Convenios de cooperacion.

Guavyas reforesta, con talleres de
capacitacién, campafias de reforestacion,
recuperacién de plantas nativas y frutales,

con énfasis en la sensibilizaciéon de la
poblacién y produccion de alimentos.

Ministerio de Agricultura; MAATE,
Gobierno Provincial.
Gobierno Municipal de El Empalme

Trabajar en la reforestacién de la zona de
actitud para conservacion.

Convenios de cooperacion.

Guayas turistica DONDE TODOS QUIEREN
VOLVER, con la implementacién del Plan
Parroquial de Turismo (PPT), que considere:
normativa, mejoramiento de la
infraestructura turistica ya existente y
creacion de nuevas infraestructuras, con
participacién ciudadana, con campafias de
sensibilizacién, capacitacién y formacion de
cuadros en turismo con enfoque de género.

Ministerio de Turismo.
GADPG provincial
Colegios Agropecuarios de la Guayas,
Universidades.
GADCEE.

Construir el plan parroquial de turismo y
comprometer apoyos.

Convenios de cooperacion.

Guayas productiva a través del
fortalecimiento de los sistemas
agroforestales, con escuelas de formacion en
sistemas de produccién limpia, gestion de
alimentos administracién y negocios, con
empresas familiares y comunitarias dando
valor agregado a la MP que producen, con
acceso a mercados seguros y permanentes,
articulando con el PPT.

Ministerio de Agricultura.
GADPG
Colegios Agropecuarios de la Guayas,
Universidades.
Organizaciones Campesinas y
Productoras.

Convenios con los diversos actores para
impulsar los sistemas agroforestales,
empoderando y fortaleciendo a la

-
organizaciones productoras articulados en

mesa tematica.

|
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Implementar cursos de desarrollo humano,
de empoderamiento, turismo comunitario,
artesania, gastronomia con identidad
culturar e igualdad de género entre otros.

Actor

Interés

Ministerio de turismo.
GADPG.
Universidades.

GADCEE.

MIES.

Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos.

El fortalecimiento del capital humano de la
parroquia requiere actores articulados en pro
del empoderamiento y mejora de sus
capacidades con enfoque de derechos.

Convenios de cooperacion.

Promover la inclusién de los grupos de
atencidén prioritaria con talleres de
autodescubrimiento de potencialidades,
desarrollo de destrezas, emprendimientos
segun corresponda.

MIES.
Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos
Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos.

Trabajar con los grupos de atencion
prioritaria.

Convenios de cooperacion.

Fortalecer la identidad y cultura de la
Parroquia Rural Guayas con la
implementacién de actividades culturales,
creacion de espacios ludicos y campafias de
sensibilizacion.

Ministerio de Cultura.
Instituto del Patrimonio y Gobiernos
seccionales.

Convenios para fortalecer la identidad
cultural y principio de pertenencia.

Convenios de cooperacion.

Tejiendo redes de desarrollo a través de la
implementacién de redes de gestidn
articuladas y/o mesas técnicas.

Ministerio de Salud
Ministerio de Educacién
Ministerio de Cultura, GDAPG,
GADCEE.

Mesa técnica para la ejecucion de acciones
afirmativas de servicios pubico para la
Parroquia.

] s
Convenios de cooperacién.

Promover la implementacion del Subcentro
de Salud tipo By el dispensario del SSC La
Bimba.

Ministerio de Salud, GDAPG, GADCEE

Convenios para fortalecer el sistema de salud
de la parroquia.

\

\ ¥
Jenios de coopera

Con\\

Promover la creacién de un Centro de

Ministerio de Educacion, GDAPG,

\
\

cubiertos.

que le compete ejecutar.

g

Educacion Tecnolodgico en la Parroquia Rural GADCEE Convenios para fortalecer el sistema \ \\ ‘
. ) ) N Convenios de coo
Guayas. educativo en el nivel de profesionalizacion. \ \ S V&
) \\ N %' .
Asentamientos humanos reconocidos, con Cumplir con el mandato constitucional al . &\ \‘Y ..\\:
. ) \ o 1 " h
habitantes empoderados y con al menos el . . respecto de regular los asentamientos NG ﬂ \ Y
L o L Gobierno Municipal de El Empalme. - S Competencia exclusiva, -
25% de su déficit de servicios basicos humanos y atender con los servicios publicos i BR7
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Actor
Promover la dotacién de agua segura, al

menos a 5 asentamientos humanos.

Interés
GADCEE.

Gestionar la ampliacién de al menos al 20%

Gestion a favor de asentamientos humanos
la cobertura de alcantarillado.

con mayor demanda y necesidad de agua

segura.

Convenios de cooperacién
GADCEE.
Construccién y mantenimiento de espacios

publicos inclusivos mediante la dotacidon de
canchas, parques teméticos, ludicos,
lineales, otros.
Fortalecimiento de la red vial de la Parroquia GADPRG — GADPG.
Rural Guayas.
Fortalecimiento de las capacidades
institucionales del GAD a través de apoyo en

la capacitacion y formacién al recurso

Gestion a favor de asentamientos humanos
con mayor demanda y necesidad de
alcantarillado.

Convenios de cooperacién
GDAPG, GADCEE, UTEQ.

Convenios para la construccién de espacios ) -

. Convenios de cooperacién

publicos.

Mejorar y mantener la red real vial
parroquial.

Competencia exclusiva.
, ) e GADPRG, GADPG, Universidades
humano con énfasis en planificacién,
ejecucion y evaluacién del PDOT,
capacitacién y empoderamiento a los
integrantes del sistema de participacion.

Cumplir con el mandato legal mencionada en
Cooperacién internacional.

el Art. 55 del COOTAD.
Fortalecimiento del tejido social de la

Competencia exclusiva
Convenio de cooperacién
Parroquia Rural Guayas a través de la
consolidacién del Sistema de Participacién
Ciudadana Local, con el desarrollo de cursos

GADPRG, GADPG, GADCEE,
de capacitacion para el empoderamiento de

Universidades, CPCCS, CCPDEE

las organizaciones sociales, ciudadaniay
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4 3. Estrategias transversales

En este modelo de gestiéon del PDOT necesariamente estdn incorporados cuatro ejes
transversales que, ademas, son mandato de la Constitucién, que rigen también para este proceso de

actualizacion y de acuerdo al diagndstico son relevantes:

Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccién frente a riesgos y desastres.
Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

AU

Adopcién de medidas para la reduccién de la Desnutricion Crénica Infantil.

4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas

Toda la propuesta de desarrollo de la parroquia “Guayas: donde todos quieren volver” esta

construida con un fuerte contenido de cultura que involucra a la poblacidn histéricamente excluida
como son las familias campesinas. Contiene, ademas, propuestas que mitigaran el cambio climatico, la
desnutricion infantil, y propone acciones a favor de los grupos de atencion prioritaria. Se fundamenta,
ademads, en derechos constitucionales y propone acciones.para minimizar el riesgo que tiene 'la

poblacion en el territorio y que en su mayoria son de caracter enddgenos, asi se explica a continuacion:

Tabla 122. Proyecto que aplican los ejes transversales

Reducir la contaminacion medio ambiental de PRG a Transversaliza todos los ejes, generard mitigacional cambio

través de la regulacidn agroindustrial y en el uso de climatico, mas alimentos, reduccion de la desnutricion en los
pesticidas en los sistemas agroforestales, motivando niflos, también atendera necesidades de poblacion campesina
sistemas de produccién amigable, desarrollando con inclusién de género e inter-generacionalidad, aportara a la
campafias de sensibilizacion, otras iniciativas. reduccién de riesgo de hambre y enfermedad.

Guayas reforesta, con talleres de capacitacion,
campafias de reforestacion, recuperacion de plantas Transversaliza acciones para la mitigacién al cambio climatico,
nativas y frutales, con énfasis en la sensibilizacion de mientras genera resiliencia, reduce el riesgo de contaminacion,
la poblacién. hambre y enfermedades. Ademds, generard empleo para los
jovenes y aportara a la mitigacion de la violencia, evitando que
ellos sean cooptados por los denominados GDO.

Promover la inclusion de los grupos de atencién

prioritaria con talleres de autodescubrimiento de Se fundamenta en derechos de poblacién de especial atencion,

potencialidades, desarrollo de destrezas, promueve equidad de género, trabajo y reduce el riesgo de

emprendimientos segun corresponda. hambre.

Fortalecer la identidad y cultura de la Parroquia Rural | Con este proyecto se procura el derecho a una vida libre de

Guayas con actividades culturales, creacion de violencia, generando paz y convivencia pacifica, al tiempo que se

espacios ludicos y campafias de sensibilizacion. hace incidencia en el cambio climatico.
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Promover la creacion de un Centro de Educacion Es propuesta para viabilizar el derecho a la educacion, puesto
Tecnoldgica en la Parroquia Rural Guayas. que el 49,76% de jovenes no estudian, y una de las causas es la
falta de opciones, sin trabajo y sin estudio, son cooptados para
delinquir, por lo tanto, mitigard la violencia e inseguridad del
territorio

Asentamientos humanos reconocidos, con habitantes | Con este proyecto se procura el reconocimiento de sus derechos
empoderados y con al menos el 25% de su déficit de a los habitantes de los asentamientos sin reconocimientos del
servicios basicos cubiertos GADCEE, que son el 95% de los recintos de Guayas

Dotacion de agua segura, al menos a 5 asentamientos | Con agua segura se contribuye a mejorar la salud de los
humanos. nifios/nifias, ya que la contaminacién de E. Coli es una de las

causas de la desnutricién infantil

Elaboracién: Equipo técnico consultor 2.024

Los proyectos en su conjunto procuran establecer politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de los habitantes de la parroquia, su situacién de vulnerabilidad y niveles de
exposicion a riesgos, al tiempo que aborda también la problematica de equidad de género, procura
resiliencia frente al cambio climatico y aporta a la reduccidon de la desnutricion infantil en el territorio.
Para su ejecucion se observaran todas, las herramientas de desarrollo con que cuenta el pais, entre ellas

las Agendas Nacionales para la Igualdad.

4.4 Estrategias de Participacion Ciudadana en la Parroquia Rural Guayas

Para la implementacion de la propuesta de desarrollo se requiere de.mucha' articulacion,
coordinacién y participacion de voluntades unidas en los diversos programas y proyectos para construir
la parroquia Guayas: donde todos quieren volver.

Para lograr el nivel de desarrollo parroquial se considera el proyecto para el fortalecimiento del
tejido social de la Parroquia Rural Guayas, a través de la consolidacion del Sistema_de Participacion
Ciudadana Local, con el desarrollo de cursos de capacitacion para el empoderamiento de las
organizaciones sociales, ciudadania y otros. Por lo tanto, se requiere ademas de un fuerte companente

de articulacion y coordinacion con los diversos niveles de gobiernos e instituciones publicas y privadas.

4.4.1. Maecanismos de Participacién Ciudadana Parroquial.

Los mecanismos que se requieren para garantizar la participacion de los actores sociales en el

proceso de desarrollo parroquial son los siguientes:
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Audiencias Publicas,
Silla Vacia,

)
)
c) Consejos Consultivos,
) La Asamblea Parroquial,
)

El Consejo Parroquial de Planificacién,
f) Mesas Tematicas y Sectoriales.

La normativa que regula la participacién se describira en la Resolucion del GAD Parroquial para
la creacion y operatividad del Sistema de Participacion Ciudadana contemplada en la Agenda

Regulatoria.

4.4.2. Sistema de Participacion Ciudadana para implementacion en la Parroquia Rural Guayas

De acuerdo a las necesidades de la parroquia se consideran, formados a través de Mesas

Sectoriales y Tematicas. En concordancia con el sector de desarrollo y las competencias requeridas.
Mesa Sectorial.- Integrada por representantes de:

Gobierno Provincial,

Gobierno Municipal,

Representante de Universidades,
Representantes del Gobierno Desconcentrado,
Representantes de Gremios Productivos,
Gobierno Parroquial,

Representante de Unidades Territoriales,

RN N N N YR SR

Representante de Gestion Ambiental Municipal El Empalme.

Mesas tematicas.

Cambio Climatico y Turismo,
Seguridad Alimentaria,
Agricultura Familiar Campesina,
Educacidn, Cultura e Identidad,
Seguridad Ciudadana,
Asentamientos Humanos,

CLRRRRR

Grupos de Atencién Prioritaria (Nifios, Nifias y Adolescentes, Jévenes, Adulto Mayor,
Discapacidad y Mujeres).
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4.4.3. Momentos de la Incidencia Ciudadana.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana determina los momentos relevantes de incidencia

social ciudadana, los siguientes:

4.1.1.1. Planificacion Participativa.

El desarrollo local, promueve un proceso democratico y esperanzador para la poblacién

concretado en la planificacién participativa, siendo el mayor referente sin ser el Unico, el PDOT.

4.1.1.2. Presupuestacion Participativa Territorial por Resultados.

Los actores de las Mesas: Sectorial y temdticas se reunirdan anualmente con todos los niveles de
gobierno para la distribucién de los Presupuestos Participativos en base al PDOT parroquial y sus
competencias en proyectos de inversidn. Para los casos de Presupuestacion con los actores como:
Gobiernos Autonomos Descentralizados e Instituciones del Ejecutivo Desconcentrado la distribucion de
presupuestos que correspondan a la Parroquia en relacion a sus competencias, en forma.obligatoria se
utilizara el documento del PDOT y la Resolucién para la distribucion-de los Presupuestos _Partieipativos

de todos los niveles de Gobierno y del Ejecutivo Desconcentrado.

Sobre ello se generara el debate para priorizar los proyectos. - El proceso de la Presupuestacion

Participativa cuyo producto es el Presupuesto Participativo se rige por un reglamento.metodoldgico
especifico, actualizado anualmente y presentado al pueblo a través de un triptico sobre’el cual los

actores sociales realizan el seguimiento y control del uso de los fondos publicos.

4.1.1.3. Control Social.

El mecanismo utilizado para el control social sera la rendicién de cuentas a la ciudadanfa, por

parte de los grupos siguientes:

v" Autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial,

v" Autoridades del Ejecutivo Desconcentrado (sectoriales) con incidencia la. Parroquia Rural
Guayas,

v' Representantes de unidades territoriales que reciban Presupuestos Participativos,

v" Técnicos de nivel directivo de los GAD’s y Ejecutivo Desconcentrado.
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La Rendicion de Cuentas a ejecutar por parte de los actores que manejan fondos publicos en la

Parroquia Rural Guayas serd en base a:

v Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial,
v Plan de Trabajo de Autoridades,

v’ Presupuestacién Participativa y

v Planes Operativos.

4.5. Proteccidn frente a riesgos y desastres

La Constitucion establece que: el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico, mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,

econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos estd compuesto por las unidades de
gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en4dos ambitos local, regionaly nacional

(Art. 389 CRE).

Establece, ademds que: el Sistema tendra como funciones principales, entre otras;.asegurar que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal;. la
gestion de riesgo en su planificacidn y gestion (Art. 389-3 CRE). Por lo tanto, todesty ‘cada uno de los
proyectos de la propuesta de la Parroquia Rural Guayas Donde Todos Quieren Volver tienen

transversalizadas acciones para reducir los riegos que amenazan a la parroquia.

4.6. Adopcion de medidas de adaptacion al Cambio Climéatico

La propuesta de la parroquia “Guayas: donde todos quieren volver” considera proyectos para
reducir la contaminacién, la deforestacidn y sequia, ya que regularan las intervenciones de l0s procesos
contaminantes, reforestarad territorio con aptitud de conservacién, impulsara la agroforesteria y apoyara
técnicas amigables de produccién, con miras también, a la resiliencia del territorio frente al cambio
climatico, a la vez que protege a la poblacidon de riesgos inminentes como el hambre y desnutricion. Asi

la propuesta en su conjunto se encuentra alinean a la Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
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Entre varios proyectos, el siguiente:

v Reducir la contaminacion medio ambiental de PRG a través de la requlacion agroindustrial y en
el uso de pesticidas en los sistemas agroforestales, motivando sistemas de produccion amigable,

desarrollando campafias de sensibilizacidn, otras iniciativas.
4.7. Adopcién de medidas frente a la desnutricién crénica infantil
La desnutricion crénica infantil tiene como origen la pobreza multidimensional que sufren las
familias de Guayas. Para contrarrestar su incidencia se propone entre otros el proyecto: Guayas

reforesta, con talleres de capacitacion, campafias de reforestacién, recuperacion de plantas nativas y

frutales, con énfasis en la sensibilizacion de la poblacién y producciéon de alimentos.

4.8. Estrategias, Metodologia e Instrumentos de Monitoreo y Evaluaciéon

El Monitoreo y Evaluacidn se lo ejecutara en base a los indicadares construidos de acuerdo'al

siguiente esquema:

Figura 22. Cadena de Resultados para evaluacion

' |
Insumos Procesos I Productos Resultados = Resultados
I . Intermedios [ Finales
' i
Indicadores del PDOT para !odos los actores que intervienen en el tekritorio
I 1 1L
|
' |
- Indicadores del PDOT segtn .
| competencias del GAD
|
- Parroquial .
' |
| .

Elaborado: Equipo técnico consultor 2024.
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Segun el esquema anterior el Monitoreo y Evaluaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural Guayas se lo realiza en funcién a: resultados Intermedios que
corresponde a las metas de los Objetivos Estratégicos, Politicas Publicas y Proyectos (Indicadores de

Gestion) descritos en el capitulo denominado propuesta.

4.8.1. Linea de Base y Sistema de Control del nivel de resultados de desarrollo

Con el objetivo de dar cumplimiento al sistema de planificacion del PDOT de la Parroquia Rural

Guayas se presenta a continuacion la Linea de Base y Sistema de Control:
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Tabla 123. Sistema de Control del nivel de resultados de desarrollo

100 hectéreas de rios y esteros
reforestadas hasta el 2*027 2 40 30 30 100

Reducir la contaminacion medio ambiental de la PRG a través

de la regulacion agroindustrial y el uso de pesticidas en los

sistemas agroforestales, motivando sistema de produccién

amigable, desarrollando campafias de sensibilizacion, otras | Fortalecer 40 sistemas agroforestales

iniciativas. con enfoque agroecoldgico hasta el 0 20 10 10 40
2.027

Guayas reforesta, con talleres de capacitacion, campafias de

reforestacion, recuperacion de plantas nativas y frutales, con 3 campaﬁas de sensibilizaci(?n medio

énfasis en la sensibilizacion y produccion de alimentos. ambiental desarrolladas a nivel 0 1 1 1 3
parroquial

Guayas turistica "DONDE TODOS QUIEREN VOLVER", con la

implementacion del Plan Parroquial de Turismo (PPT), que

considere: normativa, mejoramiento de la infraestructura Plan de turismo parroquial

turistica ya existente y creacién de nuevas infraestructuras, ) 0 1 1

con participacion ciudadana, con campafias de implementado en fases hasta el 2.027.

sensibilizacidn, capacitacién y formacion de cuadros en

turismo con enfoque de género.

Guayas productiva a través del fortalecimiento de los 10.000 turistas mensualmente visitando

sistemas agroforestales, con escuelas de formacién en la parroquia. 5.000 1.000 2.000 2.000 5.000

sistema de produccion limpia, gestién de alimentos,

administracion y negocios, con empresas familiares y

comunitarias dando valor agregado a la materia prima que 100 fincas de la AFC fortalecidas con

producen, con acceso a mercado seguros y permanentes, rubros diversos. 0 40 20

articulando con el PPT.
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2025 2026 2027
Implementar cursos de desarrollo humano, de o .
) ) o , 30 emprendimientos implementados y
empoderamiento, turismo comunitario, artesania, .
, ! . . 3 fortalecidos incorporados a las ofertas 0 10 10 10 30
gastronomia con identidad cultural e igualdad de género L
turisticas.
entre otros.
Al menos 5 iniciativas a favor de los
. - - o rupos de atencién prioritaria
Promover la inclusién de los grupos de atencidn prioritaria grup P 2 1 1 1 3
. . desarrolladas hasta el 2.027, (1 por cada
con talleres de autodescubrimientos de potencialidades,
o . grupo).
desarrollo de destrezas, emprendimientos segun
corresponda, otros. 300 personas de los grupos de atencion
o . o 163 45 46 46 137
prioritaria atendida con sus iniciativas.
Fortalecer la identidad y cultura de la Parroquia Rural Guayas
con la implementacion de actividades culturales, creacion de | 3 campafias de difusién cultural. 0 1 1 1 3
espacios ludicos y campafias de sensibilizacién.
Tejiendo redes de desarrollo, a través de la implementacion | Conformar mesa de servicios publicos, 0 1 .
de redes de gestion articuladas y/o mesas técnicas. otras.
Promover la implementacién del Subcentro de salud tipo By
el dispensario del SSC La Bimba. Al'menos 3 acciones afirmativas 1 1 1
implementada para superar el déficit de 0 3
Promover la creacion de 1 centro tecnoldgico en la Parroquia | |os servicios publicos.
Rural Guayas.
Lograr del municipio el reconocimiento
Promover el reconocimiento de los asentamientos humanos, de todos los asentamientos humanos 4 40 20 20 80
con habitantes empoderados y con al menos el 25% de su (80) hasta el 2.027.
déficit actual de servicios basicos cubiertos. Mejorar la cobertura de electricidad en . Z ) ) .
al menos 5 recintos al 2.027.
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Al

con la implementacién del SIL

2.027

2025 2026 2027
Promover la dotacién de agua segura, al menos a 5 Subir la cobertura de agua potable al
) & gura, menos al 30% hasta el 2.027 en todos 18% 6% 3% 3% 12%
asentamientos humanos. .
los asentamientos humanos.
Promover la ampliacién de al menos un 20% la cobertura de | Subir al 20% la cobertura de
, P 0 e 0,40% 10% 5% 4,60% 19,60%
alcantarillado. alcantarillado hasta el 2.027.
Construccién y mantenimiento de espacios publicos ) ) )
) ) ) y Mejorar y construir al menos 5 espacios
inclusivos mediante la dotaciéon de canchas, parques e 0 3 1 1 5
- . ; publicos hasta el 2.027.
tematicos, ludicos, lineales, otro.
1 plan de fortalecimiento de la red vial 0 1 1
implementandose hasta el 2.027.
Fortalecimiento de la red vial de la Parroquia Rural Guayas
q v Al menos 50km de vias mejoradas en
coordinacion con la prefectura hasta el 0 25 13 12 50
2.027.
Fortalecer las capacidades institucionales del GAD a través
de apoyo en capacitacién y formacién al recurso humano con
, p. Y .p. L, .y -, -, Al menos el 75% de ejecucién acertada
énfasis en planificacion, ejecucién, evaluacion del PDOT y del PDOT 0 40 20 15 75
gestion por resultados, capacitando y empoderando a los
integrantes del sistema de participacion ciudadana.
Fortalecimiento del tejido social de la Parroquia Rural Guayas »
, o ) o 1 escuela de formaciény
a través de la consolidacion de Sistema de Participacion ) . )
) L empoderamiento de lideres y lideresas
Ciudadana Local, con el desarrollo de cursos de capacitacion ) o, 0 1 1 1 1
) o ) del sistema de participacion ciudadana
para el empoderamiento de las organizaciones sociales, ~
. . al afio.
ciudadania y otros.
Sistema de informacién local
Dar cumplimiento al articulo 38 del Reglamento del COPFP, ) )
implementado y publicado hasta el 0 1 1

Elaborado: Equipo técnico consultor 2.024.
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4.8.2. Seguimiento al cumplimiento de Metas Anuales.

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un afio (t) y
el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la tendencia del indicador y su linea base. En caso
de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las
posibles causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se deberd incorporar informacion

complementaria al andlisis realizado.

4.8.2.1. Seguimiento

Se considera necesario realizar seguimiento semestral en funcion de las debilidades del
GADPRG en el nivel de ejecucion, lo cual dard el empoderamiento necesario al equipo técnico encargado

de la ejecucion y evaluacion del PDOT.

4.8.2.2. Metas anuales

Si bien las metas que proponen son anualizadas, se platea también sencillos monitoreos
trimestrales para procurar detectar a tiempo desviaciones, bajo nivel de cumplimiento, 0 cambio enla
direccién el plan. De ser asi el equipo técnico deberd informar oportunamente al gobierno local las

alertas en tiempos precisos para hacer ajustes y retomar el camino trazado.

Es preciso, ademas, que dentro del equipo el técnico asignado para la implementacion el/PDOT
no sea el mismo que realice el seguimiento y monitoreo, por lo tanto, es importante ‘que las/primeras
iniciativas de cambios y correcciones en la administracién publica del GADPRG sea la capacitacion sobre
la ejecucion, seguimiento y evaluacién al PDOT, en aras de fortalecer un equipo interdisciplinario,

preparado para actuar en todas las fases del plan.

4.8.2.3. Semaforizacidon de cumplimiento anual de metas.

EL cumplimiento de metas se trabajara y comunicard mediante la semaforizacién con los siguientes
criterios:
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Tabla 124. Colores de semdforo para el cumplimiento de metas

Cumplida 85- 100
Parcialmente Cumplida 70 — 84,90
Incumplida 0-69,90
Extemporanea Sin Informacién disponible

Fuente: Guia de Seguimiento y Evaluacion-Planifica Ecuador 2019

Elaborado: Equipo tecnico consultor 2.024

4.8.2.4. Semaforizacion de avance fisico y presupuestario de proyectos.

El nivel de avances fisicos y presupuestarios tendran la siguiente semaforizacion

Tabla 125. Colores de semdforo para el cumplimiento de metas

Cumplido

Parcialmente Cumplido 70 —

Incumplido 0-

Fuente: Guia de Seguimiento y Evaluacién-Planifica Ecuador 201

Elaborado: Equipo técnico consultor 2.024

4.9. Promocién y difusion del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

4.9.1. Mecanismos de difusion.

Es necesaria la implementacién de SIL Sistema de Informacién Local.

4.9.2. Generacion del Sistema de Informacion Local Parroquial.
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incorporacion de herramientas de consulta y analisis basicos para resolver problemas de planificacion
territorial, facilitando la toma de decisiones para una mejor gestion y difusion de la realidad parroquial

hacia todos los actores.

Este sistema deberd contar con al menos los siguientes modulos informativos:

a) Modulo de Informacion econdmica: Este mddulo difundird informacion de los principales sectores
productivos de la parroquia, teniendo como premisa la competitividad territorial, los contenidos
deberan trabajarse de formas didacticas, apoyados de esquemas y diagramas que indiquen de forma

progresiva la situaciéon econdmica y su evolucion.

b) Moddulo de Informacién Social: Este mddulo debera contar con un diagndstico de las condiciones
sociales de la poblacién, asi como las areas donde habita y se concentra a través del mapeo de
servicios e infraestructura. Sus objetivos y politicas publicas que faciliten la focalizacién de la
inversiéon en procura de trabajar en sectores donde sean mayores las necesidades” bdsicas
insatisfechas. Por lo tanto, deberd contener, ademas: datos demograficos a nivel de sector censal,
informacién de infraestructura basica (agua, alcantarillado, expesicion de desechos, recoleccion.de
desechos, otros), situacion de riesgos, discapacidad, desnutricién, desercidén escolar, y demds

variables que actualmente limitan el desarrollo parroquial. Ademas de equipamiento basico.

c) Modulo de Informacién Territorial: El presente modulo de informacion territorial, constituird una
herramienta de integracion, manejo y andlisis de la informacién espacial parroquial.”Siendo
entonces importante la informacién de caracterizacion generada en el Plan de Desarrollo y de

Ordenamiento Territorial, como:

v" La Divisidn Politica Administrativa,

v' Mapa Base (ubicacion de rios, vias, estado de las vias, poblados, escuelas, centros de!¢ulto;
topografia, ubicacién de sitios, etc.),

v Cartografia Geoldgica y Geomorfoldgica,

v' Cobertura Vegetal y Uso Actual del Suelo de la parroquia, con informacién de cultivos, tipos de
pasto, porcentajes y areas de produccion,

v Cartografia Hidrica (datos de temperatura, precipitacion, evapotranspiracion,

v' Mapa de Captaciones de agua,

v" Mapa de Suelos y Capacidad de Uso del Suelo,
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v" Zonificacion Territorial,
v" Mapa de Conflictos de Uso,

v’ Areas Prioritarias de Intervencion.

d) Moddulo de Informacién Politica Institucional: dara grandes aportes a la gestion y administracion
publica del territorio, otorgard la transparencia de su gestién orientada a los Clientes Internos y
externos, dard contenido y efectividad a aplicacion de las Politicas Publicas, motivarad la
comunicacion e interaccion del gobierno con sus mandantes, difundirad las estrategias, politicas y
proyectos definidos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Y facilitard la

alimentacién del SIL con informacion permanente que aportara la ciudadania.

Dentro de este item se contemplara principalmente:

a. Mapeo de actores sociales,

b. Buenas Practicas de Gobierno,
c. Control Social,

d. Acceso ainformacién publica,

e. Difusion de planes, campafias y tendencias.

e) Modulo de Modelo de Gestién y Administracién de proyectos: este maédulo estard orientado.a
monitorear el avance fisico, financiero y econémico de los proyectos del Gohierng Parroquial e

identificar problemas y dar soluciones inmediatas.
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Anexos

1. COMUNIDADES DE LA PARROQUIA RURAL GUAYAS

. . Coordenadas Dispensario
(] 7
N° [Recinto Poblacion (X-Y) Agua |Luz Médico Reten
1 [ Guayas 1000 0658763 — 9891309 Si [si Si Si
2 [ Sabulon 15 0656476-9891830 No | Si No No
3 [ Corott 202 0658435 — 9886318 No | Si No No
4 [Minas Central | ) 0661581 — 9887348 No | Si No No
de Macul
5 | Vergel del 59 0658223 — 9884795 No | si No No
Corotu
6 | San Cristobal 187 0655443-9892327 No | Si No No
7 | Buena suerte 212 0655697-9890180 No | Si No No
8 [ Los Angeles 365 0656318-9888693 No [ Si No No
g |San Vicente de| g 0658801 — 9882667 No | Si No No
Macul
San José de )
10 , 89 0659065 — 9884009 No | Si No No
Corotu
11 |Las Culebras 345 0660173 — 9884300 No | Si No No
1 |Minas del g6 0660693 — 9886809 No | si No No
Corotl
13 La Montafiuela 280 0655669-9885541 No | Si No No
14 | El Descanso 264 0643463 — 9890043 No | Si No No
Comuna
15 | Cristobal 460 0643729 — 9891470 Si |si No No
Colon
16 | Guabillo 194 0642502 — 9891798 No | Si No No
17 |Las Tecas 216 0644558 — 9893082 No | Si No No
18 |Los Almendros 80 0651242 — 9893108 No | Si No No
19 | San Antonio 540 0649244 — 9893319 No | Si No No
g0 |Limon Central-| 56, 0652223 — 9894840 No |Si No No
el Campin
21 |ElAji 150 0650247 — 9895474 No | No No No
2p |Ma del 380 0651824 — 9896816 No [Si No No
Platano
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N° [Recinto Poblacion CO(O;(dEI?(;aS Agua |Luz Blisgiecr;sario Reten
23 Estero Seco 140 0652812 — 9898345 No | Si No No
24 | Murucumba 540 0650751 — 9898089 Si [Si No No
25 | Saiba Abajo 128 0658517 — 9893129 No | Si No No
26 ?ri?r?ne dia 97 0658531 — 9894024 No|No | No No
27 | Saiba Central 114 0659326 — 9896113 No [ Si No No
28 | Cuchara Arriba 135 0658604 — 9900544 No [ No No No
29 iifg; Chico) 55 0658293 — 9902460 No | Si No No
30 (Sjiir?t?al del 33 0660502 — 9903638 No | Si No No
31 rcn‘;fllilsra decen| 3y 0658545 — 9897322 No | Si No No
32 | La Providencia 238 0657706 — 9894763 No | Si No No
33 | San Javier 300 0660262 — 9898604 No | Si No No
34 fnfgfo de eni o5 0659818 — 9900020 No | si No No
35 | Estero Chico 250 0655891 — 9896573 No |Si No No
36 |Buenos Aires 115 0655007 — 9895395 No | Si No No
37 | El Achiote 125 0654233 — 9895423 No | Si No No
38 ilsg(s) Los| g5 No | i No No
39 Esst;ri‘; draSChiCO 142 0656512 — 9898412 No | Si No No
40 [Mono Chico 0655139 — 9900282 No | Si No No
41 |ElRosario 80 0655629 — 9902268 No [Si No No
42 | Los Canteros 235 0653597 — 9902476 No | Si No No
43 |La Peseta 380 0652942 — 9900083 Si [Si No No
44 |Limon Central | 294 0652956 — 9899053 No | Si No No
45 | Marafion 486 0654436 — 9898177 No [Si No No
46 | San Miguel 240 0665142 — 9904705 No | Si No No
47 |Las Pifias 150 0664946 — 9906591 No | Si No No
48 | El Triunfo 386 0663495 — 9905154 No | Si No No
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N° [Recinto Poblacion CO(O;(dEI?(;aS Agua |Luz Blisgiecr;sario Reten
49 |Palmas  Salio) ) 0662737 — 9904496 No |Si No No
Grande
50 | Salto Grande 150 0662673 — 9902865 No [ Si No No
51 | Salto Chico 168 0661670 — 9901158 No | Si No No
52 | San Felipe 132 No [ No No No
53 ﬁ;‘ﬁales del 300 0657392 — 9904851 No |Si No No
54 | Montecristi 223 0659832 — 9905522 No | Si No No
55 |Las Cabuyas 187 0658748 — 9903908 No [ Si No No
56 | Manizales 164 0661125 — 9905898 No | Si No No
57 | San José 141 0652513 — 9907644 Si |Si No No
58 | Salapi Chico 216 0666917 — 9913954 No | Si No No
59 gf;;a Arribala) )5 0658234 — 9913344 No | Si No No
60 i;llr;; R gl;:jo 142 0656419 — 9911838 Si |Si No No
61 | Gualipe 100 Si | Si No No
62 | La Cancagua 206 0647027 — 9891228 No | Si No No
63 | San Andrés 216 0645588 — 9894560 No | Si No No
64 | San Gregorio 289 0646157 — 9897127 No | Si No No
65 |[Cholas 2 198 0645302 — 9898822 No [ Si No No
66 | Las Margaritas 164 0648449 — 9898548 No | Si No No
67 |Mina Grande 1 215 0650043 — 989723 No [ Si No No
68 |Mina Grande 2 150 0649173 — 9897363 No [ Si No No
69 | Los Pavones 216 0647991 — 9895820 No [ Si No No
70 | Nueva Union 105 0642256 — 9894279 No | Si No No
71 | Malecon 200 0644410 -9894274 No [ Si No No
72 | Las Piedras 600 0644165 — 9896080 Si |Si No No
73 ggls(:ﬁ}ﬁien tro 150 0643630 — 9897413 No | Si No No
74 | San Isidro 180 0643281 — 9898642 No | Si No No
75 |LaCholal 170 0644024 — 9898946 No | Si No No
76 | San Ramon 105 0642378 — 9901267 No | Si No No
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. . Coordenadas Dispensario
o Ja
N° [Recinto Poblacion (X-Y) Agua |Luz Médico Reten
77 |Cados  Juliof e 0641537 — 9896981 Si |Si Si Si
Arosemena
78 | Campo Verde 500 0639205 — 9894195 No | Si No No
79 |SanVicentede | 5, 0657481 — 9916323 No |Si No No
Pocache
80 [EIl Aguacate 150 0661273 — 9889405 No | Si No No
81 San Jacinto 205 0648434 — 9877515 No | Si No No
82 | Cerro de Oro 210 0661791 — 9895095 No | Si No No
83 | La Germania 200 0663374 — 9897405 No | Si No No
84 [ San Ignacio 200 0663512 — 9893038 No [ Si No No
gs |Guavabo def 4, 0663132 — 9895080 No |[Si No No
Corotu
Fuente: PDOT El Empalme 2015-2024
Elaborado por: Equipo consultor.
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ENCUESTA CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2023-2027
COMUNIDADES RURALES DE LA PARROQUIA RURAL GUA
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RESOLUCION No 006-GADPRG-APDOT-2024

RESOLUCION FAVORABLE DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL GUAYAS

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana.

QUE, el articulo 29 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, sefiala que el ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucién y administracion; y, c) De participacion
ciudadana y control social;

QUE, el articulo 63 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. '

QUE, segun el articulo 66 del COOTAD, la junta parroquial rural es el érgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrade por los vocales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccién del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de
género.

QUE, segun el articulo 65 del COOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con €l gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

QUE, segun el articulo 67 del COOTAD, a la junta parroquial rural le corresponde: a).
Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobiemno auténomo descentralizada. parroquial rural conforme este

Direccion Correo electrénico Telé’no

Calle los Rios y Av. 7 de jplaguayas@yahoc.es 098';288639
agosto

(LN
-




GAD PARROQUIAL

Cadigo; b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacién y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion:

QUE, segun el articulo 70 del COOTAD, le corresponde al presidente o presidenta de
la junta parroquial rural: e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo,
en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad:; para lo cual
presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la
constitucion de las instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucion
y la ley;

QUE, segun el articulo 295 del COOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados,
con la participacion protagénica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su
desarrollo con visién de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion,
que ademas permitan ordenar la localizacién de las acciones piblicas en funcion de las
cualidades territoriales. Los planes de desarrollo deberan contener al menos los
siguientes elementos: a) Un diagnéstico que permita conocer las capacidades,
oportunidades y potencialidades de desarrollo y las necesidades que se requiere
satisfacer de las personas y comunidades; b) La definicion de politicas generales y
particulares que determinen con claridad objetivos de largo y mediano plazo; c)
Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accién para lograr los
objetivos; y, d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten
la evaluacién, el control social y la rendicion de cuentas. Para la formulacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos auténomos
descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucién, la ley y este Cédigo. Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los 6rganos
legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria, absoluta. La
reforma de estos planes se realizara observando el mismo procedimiento que
para su aprobacion.

QUE, el articulo 300 del COOTAD, los consejos de planificacién participativa de los
gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran resoluciéon favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el organo legislativa correspondiente. Los consejos de planificacién de los
gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes. Su conformacién y atribuciones seran definidas por la ley. .
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QUE, segun el articulo 8 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas-
COPLAFIP, cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacién de
presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

QUE, segun el articulo 12 del COPLAFIL, la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

QUE, segun el articulo 28 del COPLAFIP, los Consejos de Planificacién se constituiran
y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y
tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados
por la maxima autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios;
municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un
representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem
o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y sus actos normativos respectivos.

QUE, segun el articulo 29 del COPLAFIP, son funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso
de formulacidn de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el
érgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacién
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de’
desarrollo y de ordenamiento territorial, 4. Velar por la armonizaciéon de la gestion de
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cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y
evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles
de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

QUE, segun el articulo 40 del COPLAFIP, el Consejo Nacional de Planificacién aprobara
los lineamientos y politicas que orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, los mismos que seran presentados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas seran
de cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los gobiernos auténomos
descentralizados e indicativos para las demas entidades del sector publico y otros
sectores.

QUE, segun el articulo 47 del COPLAFIP, para la aprobacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del érgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacion, en una nueva sesién se aprobara con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes.

QUE, en sesion en las instalaciones del GAD Parroquial Guayas, se convoco a todas
las institucione publicas el dia viernes 19 de julio del presente afio a partir de las 2 de
la tarde en punto para socializar la actualizacién del PDyOT de la Parroquia Guayas

QUE, en sesion del 06 de octubre del 2024 el consejo de planificacion del GAD
Parroquial Guayas, aprobé los primeros productos del PDyOT de la Parroquia Guayas

QUE, el Consejo de Planificacion del Gobierno Parroqulal Rural Guayas, en sesion del
dia 29 de octubre del 2024, emiti6 criterio favorab;gtf-IAPROBACION) a la alineacion del
PDyOT actual al Plan Nacional de Desarrollo;

QUE, en sesion del dia 29 de octubre dﬁﬁ@%’ la 09 de la mafiana, los vocales del
GAD Guayas emiten la (APROBACION_}&;‘!& alineacion del PDyOT 2024-2027 al Plan
Nacional de Desarrollo;

RESUELVE:

Plan Nacional de Desarrollo.

ART 1.- Emitir criterio favorable (APROE "III" a la alineacion del PDyOT actual al
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Ing. Maricela Carrefio Carrefio Sra. Mayra -
VICEPRESIDENTE VOCAL PRINCIPAL
Sr. Jai arreiro Prof. Milagro Bowen Alarcon
JCIPAL VOCAL PRINCIPAL

Sr. Lebnardo Hurtado Pisco
SECRETARIO
GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

Certifico que, en la presente resolucién, se conocid, estudié y aprobé por los vocales
del GAD Parroquial Rural Guayas. Los alineamientos de la actualizacion del PDOT Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en sesion extraordinaria 009 de fecha 29 de
octubre del 2024

Sr. LeBnardo Hurtado Pisco
SECRETARIO

GAD PARROQUIAL RURAL GUAYAS

ADJUNTO ANEXOS DE SESION EXTRAORDINARIA DEL 29 DE OCTUBRE DEL
2024
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RESOLUCION FAVORABLE
NRO. 001 - GADPRG - SPCGADPRG-CPP- 2024
EL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DE LA PARROQUIA RURAL GUAYAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 estipula que: el
Ecuador es un Estado constitucional de derecho y justicia, social, democratica,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; la soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autqridad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 100, establece que la
participacion ciudadana se conforma en los diferentes niveles de gobierno, a través de
instancias de participacion integradas por las autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito de la jurisdiccion
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. |

Que, el art. 28 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece la
conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados mediante actos normatives; y en su articulo 29 establece las
funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados;

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, al referirse a los
consejos locales de planificacién, dice que “Son espacios encargados de |la formulacion
de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas

de accidn, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema -
Y

. -_'E, ?- )\“'I"*i ::‘}\\.‘

. RN

.\;'_3" ~:. : U"‘\\

.1

Nacional de Planificacion
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Que, el COOTAD, en el articulo 65 literal a) indica como competencia exclusiva del GAD

parroquial rural “Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales”;

Que, el articulo 67 literal b) del COOTAD, establece: como atribucion de la junta
parroquial rural: “Aprobar el plan parroquial de desarrolio y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el COOTAD, en el articulo 296, prescribe que el ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas, que permiten su
apropiado desarrollo territorial. La formulacion e implementacion de los planes debera

proponer al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes;

Que, mediante sesion de la junta parroquial Rural de Guayas, de fecha 27 de noviembre
del 2023 se aprob6 la Resolucién Que Conforma Y Regula El Funcionamiento Del
Sistema De Participacion Ciudadana de Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Guayas, en cuya cuerpo normativo, crea el Consejo de Planificacién Local
como una instancia de participacién ciudadana constituida con representantes de la
sociedad civil, autoridades electas, representantes de las instituciones
gubernamentales entre otros, con capacidad para emitir resoluciones sobre prioridades
estratégicas de desarrollo como requisitos indispensables para su aprobacién ante el
organo legislativo correspondiente y velar por el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, conforme lo establecido en el art. 22 de referido cuerpo normativo antes
invocado.

Que, en el auditérium del GAD de la Parroquia Guayas, con fecha 29 de octubre del
2024, a las 10HO0O , se llevd a efecto la sesion ordinaria del Consejo de Planificacion
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Local, en el que se conocio y debatié en todas sus partes el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Guayas, el mismo que regira para el periodo 2024 — 2027 y que contiene el diagnostico
de las capacidades, oportunidades, el establecimiento de sus lineamientos estratégicos
para cumplir los objetivos, definiciones de politicas, proyectos, y potencialidades de
desarrollo y necesidades de la Parroquia Rural Guayas, como garantias del buen vivir
en ejercicios de sus componentes.

Con las consideraciones expuestas, los miembros del Consejo de Planificacion Local
de la Parroquia Guayas, en el pleno ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Art. 28 y 29 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia con los Arts. 25 y 28 de la
Resoluciéon que Conforma y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana del GAD de
la Parroquia Rural Guayas.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar y expedir en todas sus partes, la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Guayas, el mismo que regira para el periodo 2023 — 2027 y se adjunta
como Anexo Unico a la presente resolucion.

Articulo 2.- Establecer que dentro del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Rural Guayas, se articulen la actualizacion de sus politicas, su
planificacion institucional, sus proyectos publicos, su programacién, ejecucién
presupuestaria, la inversion y la asignacion de los recursos publicos, en observancia a
las estrategias, objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, sin menoscabo de sus competencias y autonomia, segun sea el caso.

Articulo 3.- Péngase en conocimiento de la presente resolucion, al cuerpo Colegiado
de Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Guayas, asi -
como a todas sus autoridades y funcionarios.
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Articulo 4.- Disponer la publicacién integra del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Rural Guayas, en la
pagina Web de la institucion.

Articulo final. - De la ejecucion y cumplimiento de esta resolucién, que entrara en
vigencia sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, al secretario/a del Consejo

de Planificacién Local de la Parroquia Rural Guayas.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Guayas, el dia de hoy martes 29 de octubre del 2024.

PRESIDENTE DEL CONSE

Sr. Jairo Velasco Barreiro Sr. Manuel Agustin Solorzano
MIEMBRO CPP MIEMBRO CPP
.lqrtlé;hAln ég;l‘Jt);E)' b 4 p
Srta. Garcia Sanchez Ariana Valeria Sr. MufioZ Zamora Johnny Simén
MIEMBRO CPP MIEMBRO CPP

Sr.. Leonaro Hurtado Pisco
SECRETARIO DEL CONCEJO DE
PLANIFICACION GADPRG
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