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RESOLUCION N°012 —- GADPRG - 2019
PROYECTO DE CONFORMACION‘Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
PERMANENTE Y UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD Y GENERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, gozardn de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdin por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad,
interterritorial, integracion y participacion ciudadana...etc.  Constituyen Gobiernos
Auténomos Descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales, ...etc. (art. 238 CPR) dentro
de este contexto y en concordancia con el articulo 70 de la Constitucion de la Repiiblica, el
Ecuador orienta su desarrollo formal y material hacia el efectivo goce de derechos para alcanzar
la igualdad entre mujeres y hombres. En esta linea, el Estado ecuatoriano ha implementado
progresiva y sistematicamente en su ordenamiento legal y en sus politicas puiblicas, los
compromisos en materia de derechos humanos que se derivan de la ratificacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) en 1981; y, de la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion Belem do Para), en
1995. El Gobierno Nacional mantiene un firme compromiso con la erradicacion de la
discriminacion y de la violencia de género en todas sus formas y expresiones. En el marco del
Didlogo Nacional emprendido en 2017, EI compromiso politico es indispensable en todos los
niveles de gobierno para alcanzar la igualdad de género, entre hombres, mujeres y grupos
LGBTI, ciclo de vida, pueblos y nacionalidades, discapacidades y movilidad humana, etc por
lo que resulta prioritario institucionalizar las politicas de igualdad de género en todos los
dambitos de la gestion del Gobierno Parroquial Rural Guayas, y con las facultades
Reglamentarias establecidas en el Art. 240 de la Constitucion del Ecuador.

CONSIDERANDO:
Que.- La Constitucion de la Repiiblica en su Articulo 1 establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.

Que.- Es deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, de
conformidad con lo dispuesto en su Art. 3 numeral 1.

Que.- El Ecuador ha firmado y ratificado el 9 de noviembre de 1981, ln Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer, y su Protocolo Facultativo
en 1999, que fue ratificado en el afio 2002.

Que.- El Ecuador ha firmado y ratificado, la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer, la misma que en su articulo 8 literal a), da
cuenta de la obligacion de los Estados a fomentar el conocimiento y la observancia de los
derechos humanos de la mujer, en especial el derecho a una vida libre de violencia.
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Que.- La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su Art. 11, numeral 2, establece que:
“Todas las personas son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y oportunidades;
que nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; que el Estado adoptard medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad”.

Que, el articulo 66 numeral 3 literal b) de la Constitucion, consagra el derecho a “Una vida
libre de violencia en el ambito priblico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual”.

Que.- la Constitucion de la Repiiblica, en el Art. 70 dispone que: “... el Estado formulardi y
ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas,
y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector puiblico.”

Que.- El Articulo 83, numeral 10, de la misma Constitucion establece que el Estado debe
“promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales”; y en
el numeral 14, que debe “Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género y la orientacion e identidad sexual”.

Que.- La Constitucion en su articulo 277, numerales 1y 3, determina que entre los deberes
generales del Estado para la consecucion del Buen Vivir, estin los de “Garantizar los derechos
de las personas, las colectividades y la naturaleza” y “Generar y ejecutar las politicas publicas,
y controlar y sancionar su incumplimiento”.

Que.- El Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en el Articulo 3, literal a, determina que el ejercicio de la autoridad y las
potestades piiblicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes
principios: “La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozardin de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres.”

Que, El Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) en el articulo 327, al tratar de las Clases de Comisiones, dispone que “las
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comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la calidad de
permanente, al menos, la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad
y género.

Los organos normativos de los gobiernos autonomos descentralizados regularin su
conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades”.

Asi mismo, el Gobierno se ha comprometido a implementar la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La igualdad de género es un elemento central de dicha agenda, cuyo
Objetivo 5 se refiere especificamente a la igualdad de género y al empoderamiento de las
mujeres, nirias y adolescentes.

En uso de las atribuciones que le confiere el literal b) del articulo 64 en concordancia con lo
dispuesto en el a) del Art. 67 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD)

EXPIDE:

EL REGLAMENTO QUE REGULA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION PERMANENTE DE EQUIDAD Y GENERO DEL GOBIERNO
PARROQUIAL RURAL GUAYAS.

Art.1.- Creacién.- Créase la Comision Permanente de Igualdad y Género, la misma que para
su conformacion y funcionamiento se regird por lo dispuesto en el presente Reglamento.

Art.- 2.- Finalidad.- Garantizar el disefio e implementacion de los derechos de igualdad y
equidad, previstos en la Constitucion y el COOTAD y otras leyes vigentes, en cumplimiento
de las competencias y ejercicio de las atribuciones del Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Parroquia Rural Guayas.

Para cumplir con su finalidad coordinard con todas las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccion de derechos consagrados por la Constitucion y
los instrumentos internacionales de derechos humanos; y, ademds, fiscalizard que la
administracion respectiva cumpla con este objetivo, a través de una instancia técnica
encargada de implementar las politicas publicas de igualdad en coordination con los Consejos
Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion.

Art.- 3 Funciones y atribuciones.- La Comision Permanente de Igualdad y Género se
encargara de:
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1) Incorporar de manera transversal el enfoque de Igualdad y de género en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, programas, proyectos; y en general en todas las
normas, actos y resoluciones de la Junta Parroquial;

2) Fiscalizar que la gestion priblica Parroguial cumpla con ese objetivo, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

3) Presentar propuestas para la implementacion de politicas piiblicas de Igualdad y de
Género, a través de la asesoria de una instancia técnica.

4) Fiscalizar, el cumplimiento del articulo 249 del COOTAD, en lo relativo a la
asignacion del presupuesto, planificacion y ejecucion de programas sociales para los
grupos de atencion prioritaria;

5) Mantener permanente coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion.

6) Promover la participacion colectiva para el diserio de politicas piiblicas con enfoque de
Igualdad y de género.

7)  Promover espacios de participacion colectiva con enfoque de Igualdad y de género
mediante actos culturales, artisticos, técnicos y cientificos.

8) Generar iniciativas para lograr la participacion de los grupos sociales organizados o
no, para ocupar la silla vacia en las sesiones de la Junta Parroquial, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion y el COOTAD.

9) Promover la participacion ciudadana en la formulacién de planes, programas,
proyectos, y normativa en general.

10) Participar en la gestion de la cooperacion descentralizada para la obtencion de
recursos y asistencia técnica en el marco de los principios de equidad, en coordinacion
con el Presidente de la Junta Parroquial y presidente de la Comision de Equidad de
Género.

11) Rendir cuentas de su gestion y del cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

g

Art. 4.- Conformacién de la Comisién.- La Comision Permanente de Igualdad y Género
se constituird con la participacién paritaria, entendida como la igualdad real de cuotas
politicas entre mujeres y hombres, en los lugares en los que sea posible esta clase de
participacién y con el concurso de un vocal de la junta Parroquial.

Art. 5.- Objetivos.- La Comision Permanente de Igualdad y Género tendrd los siguientes
objetivos:

a. Disefiar e Implementar politicas piiblicas de igualdad y género, a fin de contribuir a
mejorar los indicadores de calidad de vida de género, de rango gemeracional,
componente étnico y de discapacidad;

b. Adoptard medidas de accion positiva, que aseguren la reduccién de brechas en todos
los ambitos, a fin de lograr la transformacion de las relaciones de poder;

c. Propiciari la creacion de organizaciones sociales de: mujeres, nifios, jévenes, adultos
mayores, discapacitados, ‘comunidades y nacionalidades y pueblos presentes en el
canton.

DIRECCION: CALLE LOS RIOS ENTRE VELASCO IBARRA Y 7 DE AGOSTO
TELEFONO: 0999000563 - E-MAIL: ploguavasavahoo es



lfQ) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

L PARROQUIAL RURAL GUAYAS

d. Incorporari criterios de equidad e igualdad en el disefio de programas y proyectos
dentro de los Planes de Desarrollo y ordenamiento territorial y en los proyectos que In
Junta Parroquial ejecute para garantizar el ejercicio pleno de los derechos constantes
en la Constitucion, el COOTAD, el Plan Nacional del Buen Vivir y Planes de Vida
de Nacionalidades y Pueblos

e. Fortalecera programas y proyectos de prevencion y atencion que estén dirigidos a
erradicar todo tipo de violencia en razén de elementos de: género, generacional, étnico
y de discapacidad.

f. Ejercerd el control social y la fiscalizacion, en colaboracién con diferentes sectores de
la sociedad organizada o no, de los programas y proyectos ejecutados por la
administracion municipal, dirigidos a conseguir la equidad e igualdad de
oportunidades

8. Propenderd a incorporar el principio de equidad e igualdad de trato Yy oportunidades
en todas las politicas piiblicas Parroquiales: laboral, social, educativa, vivienda,
cultura, deporte, creacion artistica, salud y acceso a las nuevas tecnologias y a los
bienes y servicios, asegurando los recursos necesarios para su ejecucion en todos los
ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades, en concordancia con
la Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley.

h. Hari especial énfasis en la sensibilizacion a la ciudadania y al personal del gobierno
Parroquial sobre la situacion de desigualdad entre mujeres, hombres, nifios, Jjovenes,
adultos mayores, grupos étnicos, discapacitados y sus efectos.

i.  Preparar insumos como informes, base de datos, estadisticas, evaluaciones de las
politicas, programas, proyectos que realice el GAD para la comisién.

J.  Promoverid la participacion ciudadana para el ejercicio de sus derechos.

Art. 6.- Asesoria a la Comisién de Igualdad y Género - hasta que se cree la unidad técnica
de Equidad de Género, se solicitard asesoria a los técnicos del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos del Municipio del cantén EI Empalme.

Art.- 7 Temas de Asesoria.- La Unidad Técnica de Igualdad y Género tendrdn las siguientes
funciones:

2) Brindar asesoria a la comision de Igualdad y Género.

3) Presentar a solicitud expresa la comisién propuestas de normativas, y politicas de
igualdad.

4) Recopilar, procesar, sistematizar la informacion necesaria para la fiscalizacién.

5) Incorporar el enfoque de género en planes, programas, proyectos, ordenanzas y en general
en todas las normas, actos y resoluciones de la administracion parroquial.

6) Informar si la gestion parroquial aplica el principio de igualdad.

7) Presentar propuestas de Fortalecimiento de programas y proyectos de prevencién y atencion
que estén dirigidos a erradicar la violencia en razon de género.

8) Informar sobre el cumplimiento del articulo 249 del COOTAD, en la asignacion del
presupuesto, planificacion y ejecucion de programas sociales para los grupos de atencion
prioritaria ‘
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9) Informar sobre el cumplimiento de la paridad en el ejercicio de la politica y representacion,
designacion y nominacion de cargos piiblicos en el GAD;

10) Elaborar el Plan Operativo Anual para la Promocion de la Igualdad

11) Apoyar a todas las instancias y mecanismos creados a través del Sistema de Participacion
Ciudadana

12) Presentar propuestas de fortalecimiento para la inclusion de los enfoques de igualdad y
género en los programas y proyectos, en el marco del Plan de Desarrollo u otros programas de
la Junta Parroquial.

13) Contribuir a la conformacion, fortalecimiento y articulacion de las organizaciones sociales
de mujeres, jovenes, adultos mayores, comunitarios, de nacionalidades y pueblos de la
Parroquia.

14) Promover la conformacion y fortalecimientos de instancias y mecanismos de participacion
ciudadana para los grupos de atencion prioritaria.

Art. 8.- En el presupuesto Parroquial constardn como parte del presupuesto de la Tesoreria o
Planificacion, los recursos necesarios para personal y logistica, ademds de una asignacion
presupuestaria de por lo menos el 10% del Presupuesto General de la Junta Parroquial,
aumentando gradualmente hasta lograr fortalecer espacios que brinden atencion integral y de
proteccion de derechos a las victimas de violencia y logren el correcto y eficiente
funcionamiento de los proyectos, servicios y actividades contempladas en la Planificacion
operativa anual de la comision de Igualdad y Género.

Art. 9 .- La Comision de Igualdad y Género impulsard la creacion del Observatorio Ciudadano
para la Igualdad y Género, el cual se encargard de realizar veeduria ciudadana y control social
sobre las distintas actividades que se realizan con el fin de impulsar, sugerir o vigilar su
cumplimiento.

Art.- 10.- Presupuesto.- EI GAD Parroquial en el futuro asignard el presupuesto
correspondiente para el funcionamiento de la Unidad Técnica de Igualdad y Género, con cargo
a la partida presupuestaria correspondiente a la tesoreria o Planificacion que serd el proceso a
la cual estard subordinada esta Unidad.

Art. 11.- Ejecucién.- Encirguese la ejecucion de la presente Resolucion a la Comision de

Equidad de Género del Gobierno Parroquial Rural Guayas y demds dependencias parroquiales

que tengan relacion con la misma. ;
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Normas Supletorias.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta

Resolucion se estard a lo dispuesto en el Codigo Orginico de Organizacion Territorial; y

demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.
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DEROGATORIA
PRIMERA.- Derogatoria.- Derdguese en fin todas las disposiciones que se opongan a esta
Resolucion y que le sean contrarias.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia una vez aprobado por el organismo legislativo
correspondiente de la Junta Parroquial Rural Guayas. Sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial correspondiente o en la Gaceta Oficial y dominio Web de la institucion.

Dada y suscrita en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Agroecologica Turistica Rural Guayas, a los 14 dias del mes de noviembre del 2019.

Sr. Jorge Miclos Carrera
PRESIDENTE

Lo Certifica,

oreira
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