GOBIERNO AUTONOMO DESCEN'I‘RAI.IZAD(D
PARROQUIAL RURAL GUAYAS

RESOLUCION N° 001-GADPRG-2020

REGLAMENTO DE SEGURIDAD EN LA ORGANIZACION DEL CARNAVAL
PARROQUIA GUAYAS 2020.

ANTECEDENTES.- Se crea el carnaval de la Parroquia Guayas, para promover el
encuentro y la integracion social de sus habitantes en el marco de la celebracion, el goce
y la convivencia, mediante procesos artisticos, pedagdgicos, culturales, sociales y de
recreacion que partan de la memoria y el tejido festivo que caracteriza a la ciudadania,
y propendan por el reconocimiento de la diversidad cultural de la circunscripcion
parroquial la convivencia pacifica y participativa.

Que durante este espacio de tiempo en la que se presentan festivales artisticos,
culturales, gastrondémicos, los visitantes disfrutan de nuestro balneario y de las
refrescantes aguas del rio Congo.

El festival del Carnaval Parroquia Guayas 2020, tiene el proposito de mejorar la atencion
a los turistas que visitan nuestra parroquia y de propender la seguridad en todos los
sentidos, para que asi el disfrute de los eventos artisticos, culturales y tradicionales
programados puedan ser disfrutados a plenitud.

Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados deben garantizar a sus ciudadanos un
ambiente de seguridad, debiendo coordinar con todas las instituciones que tienen
inherencia en temas de seguridad e integrar a la comunidad dentro de esta propuesta,
a fin de instituir una cultura de paz, seguridad y cooperacion integral.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la
creacion de adecuadas condiciones de prevencién y erradicacion de inseguridad, en
todas sus expresiones, y de cualquier otro tipo de delitos; de violencia social; y violacion
a los derechos humanos.

EL GOBIERNO AUT()NOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL GUAYAS
DEL CANTON EL EMPALME PROVINCIA DEL GUAYAS.

CONSIDERANDO

QUE, es deber primordial del Estado y sus instituciones garantizar el goce de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la
seguridad social;

QUE, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece

que el estado debe “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura-de paz .

a la segurldad integral y a vivir en una sociedad democratlca y I;b‘m de
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“ QUE, el Art. 85, de Ia Constitucion de la Republica, establece que: “la formulacion,

ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones:” numeral 3 inciso final.- En la
formulacién, ejecucién, evaluacion, y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos,
y nacionalidades.

QUE, el Art. 70 literal n) del COOTAD, establece como una atribucién del Presidente de
la Junta Parroquial Rural, coordinar un plan de Seguridad Ciudadana, acorde
con la realidad de cada Parroquia Rural y en armonia con el plan cantonal y
nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el Gobierno
Parroquial Rural, el Gobierno Central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional.

QUE, el Art. 4 de la Ley de Seguridad Puiblica y del Estado, en su literal d) determina en
el Principio de “Proporcionalidad”, que las acciones de seguridad y asignacion
de recursos seran proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccién,
y a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad
de los habitantes del Estado. :

QUE, el Art. 3 de Ia Ley Organica de Participacion Ciudadana, propicia que la sociedad
emprenda con iniciativas a incidir en las gestiones que atafien al interés comun
para asi procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania
popular.

QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Guayas ha
coordinado la cooperacion con las instituciones representativas del mismo, a fin
de procurar su colaboracién en el campo de la seguridad.

QUE, en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes descritas,
respecto al legitimo derecho de las Ciudadanas y ciudadanos de participar
conjuntamente con sus autoridades en |Ia toma de decisiones del sector publico
y en este mismo sentido, con la finalidad de precautelar los intereses,
tranquilidad y bienestar de todas/os las y los ciudadanos de la Parroquia Guayas,
se ha considerado valiosos criterios en la elaboracién del presente instrumento
juridico de las organizaciones descritas a continuacion: Policia Nacional
acantonada en el cantén El Empalme; Comisaria Nacional: Gestién de Riesgos
del GADM El Empalme; Cuerpo de Bomberos del cantén E| Empalme vy, la
ciudadania de nuestra circunscripcién territorial.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL GUAYAS

QUE, En uso de las facultades normativas conferidas en el Art. 8 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, expide el
siguiente acuerdo normativo:

ACUERDA
APROBAR EL REGLAMENTO DE SEGURIDAD EN LA
ORGANIZACION DEL CARNAVAL PARROQUIA GUAYAS 2020.

Art. 1.- Concepto. - El enfoque del GAD parroquial rural Guayas, entiende a la
seguridad ciudadana como un elemento imprescindible para el desarrollo
comunitario, que no solo tiene que ver con la realidad represiva, coercitiva y
punitiva ante el delito, sino con un sentimiento que hace posible la plenitud del
individuo en su vida de relacién comunitaria y a la consecucion de oportunidades
ciertas, de desarrollo personal y comunal. De este modo se conceptia a la
seguridad ciudadana desde una optica progresista enmarcada en la novedosa
corriente de seguridad humana que se fundamenta en la participacion ciudadana
y prevencién del delito y riesgos.

Art. 2.- Objeto.- Corresponde al Gobierno Parroquial Rural Guayas, definir, planificar,
ejecutar, controlar y evaluar las politicas locales de la Parroquia Guayas,
relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y gestién de riesgos,
mediante la formulacién de planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana, observando las facultades y
competencias de las entidades y actores vinculados a la seguridad ciudadana.

Art. 3.- - se aprueba Ios dlas 23 24;y, 25 de Febrero del 2020 la realizacién del festival
. i artistico cultural tradicional de la
Parroquia Guayas 2020, evento
que se realizara en la pista sobre la
playa del Puerto Rio Congo desde
¥ las 13h00 a 21h00. Mediante
RESOLUCION__N°__ 021-GPRG-
{ 2015., de fecha Marzo 25 del 2015
se institucionalizo el Carnaval de la
, Parroquia Rural Guayas, en el cual
su Art. Primero, describe: se crea el
Carnaval de la Parroquia Guayas,
® para promover el encuentro y la
i integracion social de sus habitantes
W en el marco de la celebracion, el
' . " goce y la convivencia, erudadana
mediante procesos artisticos, pedagégicos, culturales, sociales y de creamén quapaherl h
de la memoria y el tejido festivo que caracteriza a la ciudadania, y prependén«pe; eP'a 3\
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conocimiento de la diversidad cultural de la poblaciéon la conveniencia pacifica y
participativa.

Asi mismo mediante Resolucion con fecha 21 de enero del 2015 RESUELVE. En su
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR a la Parroquia Rural Guayas, del canton El
Empalme, Provincia del Guayas, como una PARROQUIA AGROECOLOGICA Y
ECOTURISTICA COMUNITARIA RURAL GUAYAS. ARTICULO SEGUNDO.- Declarar
de interés publico la proteccion y preservacion del ambiente, la conservacion de suelos
y ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético; la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados, la explotacion
y exploracion minera de acuerdo a normas y técnicas nacionales e internacionales para
evitar impactos ambientales negativos, dentro de la Jurisdiccién territorial de la parroquia
Guayas, del cantén El Empalme, provincia del Guayas.

a. Se destina la Pista Rio Congo para la realizaciéon del festival de orquesta: sus
instalaciones, escenario, camerinos y bateria sanitaria existente, para lo cual el GAD
Guayas realizara las adecuaciones correspondientes esto es, iluminacion, instalacion
del sistema de agua entubada para escenario y bafios de los camerinos, instalacién
de agua para servicios sanitarios existente asi como también del sistema de drenaje
de aguas servidas 0 negras para el cual se construira una cisterna para recoger estos
desechos liquidos. El Presidente mediante memorandum solicitara al departamento
financiero, certifique la partida presupuestaria para cumplir con estos requerimientos
previos a la inauguracion de las actividades culturales de nuestra comunidad, de igual
forma se dispondra de un tanque elevado para mantener una reserva de agua.

También se realizara eventos artisticos culturales sociales en el malecén del puerto real,
bajo la direccién y responsabilidad del GAD Parroquial, espacio que a su vez puede ser
alquilado por la junta parroquial. Conforme a lo que dispone el literal s del art. 70 del
COOTAD.

Art. 4.- Se destina la explanada adjunto al colegio Pueblo Nuevo de la Cabecera
Parroquial como parqueadero para vehiculos tipo automoviles, camionetas y
camiones; habiendo sido autorizados previamente por la Direccion Distrital de
Educacion 09D15. Este parqueadero contara con vigilancia privada, destinando
para el efecto guardias debidamente capacitados y entrenados, dotandoles de
medios de comunicacioén y de alarmas sonoras manuales, para el cumplimiento
de su servicio.

Se destina el coliseo Parroquial, como parqueadero de motos; y, motonetas
destinando para el efecto guardias debidamente capacitados y entrenados,
dotandoles de medios de comunicacién y de alarmas sonoras manuales, para el
cumplimiento de su servicio.
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Art. 5.- se prohibe crear parqueaderos en los lugares no determinados o autorizados por
la Comision de Transito del Ecuador y la Unidad de Transito y Movilidad Humana
del Gobierno Municipal, y el Gobierno Parroquial Rural Guayas.

Art. 6.-para poder correr con los costos del servicio de guardiania, limpieza, iluminacioén
y seguridad en general, honorarios de guardianes se fija una tarifa que no
exceda los dos doélares ($ 2,00 USD) para vehiculos de 4 ruedas; y para
motocicletas y motonetas un délar ($ 1,00 USD), debiendo otorgarse un tiquete,
donde debera constar el nimero de placa del vehiculo desde la hora de ingreso
y salida, los guardias estaran dotados de una bitacora donde se registrara las
novedades.

— Art. 7.- se destina la avenida 7 de Agosto entre calle Manabi, calle balzar, calle San

“ Francisco (puente Viejo), para la ubicacién de las carpas o cubiculos para el
expendio de alimentos, y comidas rapidas, cuyo costo sera de cuatro délares
diarios, por el permiso y autorizacién para el uso eventual de espacios publicos
conforme lo dispone el literal s) del Art. 70 del COOTAD Conceder permisos y
autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a las
ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta
parroquial rural dicte para el efecto.

Estos valores deberan ser cancelados en la tesoreria del GAD Parroquial, quien
le extendera un recibo.

a. todas las personas que expendan alimentos previamente, deberan participar del
taller de elaboracién de alimentos y normas de seguridad y salud, cumplir con los
requisitos de presentacion personal e higiene.

b. La unidad de salud sera la encargada de extender un certificado de encontrarse
en buen estado de salud.

c. Una vez cumplido con los requisitos establecidos y previo a la firma del acuerdo
de responsabilidad se realizara un sorteo de los espacios destinados a la venta
de productos comestibles y bebidas en presencia de los miembros de la junta
parroquial, comisario nacional de policia, jefe politico del cantén EI Empalme,
policia nacional, comisaria municipal, teniente politico de la parroquia, y jefe del
destacamento de la policia del cantén.

d. Se destinara espacios de 2x2 m2 de espacio para ventas de snacks, asados.
Espacios de 2x3 m2 para alimentos preparados y de 2x4 m2 para comedores,
expendios de bebidas (cerveza).

e. Cada comerciante debera previo a la apertura de su local presentar al menos dos
tachos para la recoleccion de los desechos sélidos y organicos.

f. Los expendedores de cocos deberan recolectar los desperdicios en sacos y una
vez terminado la labor diaria deberan llevarse sus desperdicios.

Art. 8.- Se destina espacio para diez cubiculos a orillas de la pista cercar det evente
festival de orquestas para la venta en vaso plasticos y o enlatados gé"Betgldaéf“‘
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de moderacion (cerveza) cuyo costo por el feriado sera de quince dolares por
dia, valores que deberan cancelar en la oficina de tesoreria del Gobierno
Parroquial quien le extendera un ticket con el numero del espacio que le
corresponda.

ART. 9.- se ubicaran sefiales de transito informativas las mismas que tienen por objeto
guiar al conductor de la via, suministrandole informacién de localidades,
direcciones, destinos, distancias, sitios especiales y prestacion de servicios. Los
colores distintivos son: fondo azul, textos y flechas blancos y simbolos negros.

Art. 10.- se ubicaran sefales de transito reglamentarias también pueden llamarse
prohibitivas, restrictivas, reguladoras o de prohibicién. Se destacan por
tener forma circular con borde rojo y fondo blanco. También las hay en color azul
con borde rojo o sin él. Las mas comunes son las que indican los limites de
velocidad o las que indicar los limites de altura para un camion.
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Art. 11.- se ubicaran sefiales de transito preventivas,
estas sefales tienen la funcion de prevenir al peaton

o conductor de situaciones peligrosas o no. Su forma @ <“> <“'> <‘> @ ’ @
es un rombo de color amarillo con imagenes en negro. @ @ @ ’ @ @ @

Se pude encontrar muchas veces al llegar una escuela

o universidad. ﬂ@ @ @ @ <Y> @ <*>
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Art. 12.- se contratara al personal idéneo en rescate "¥T=
acuatico, con capacitacién actualizado para la .
seguridad de bariistas que disfrutan de las aguas e
del rio Congo, tendran una jornada laboral
especial, iniciando sus labores desde las 13h00,
hasta las 21 horas, y en caso de darse
emergencias hasta que estas hayan sido
declaradas concluidas, actuaran con el uniforme
de rescatistas acuaticos, chalecos salvavidas y
las balas acudticas, estaran a 6rdenes de un
vocal de la Junta que se le asigne esta funcion.

Art. 13.- se contratara guardias de seguridad privado
que resguarden la seguridad entro de los eventos que
se organicen en este feriado de carnaval parroquia
Guayas 2020

Art. 14.- el articulo 393 de la Constitucion de la ¥ :
Republica indica que el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y dlscrlmlnacmn y la comision de
infracciones y delitos. La planlf cacion y aplicaciéon de
estas politicas se encargara a 6rganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno. Los articulos 158
y 163 de la Constitucion de la Republica establecen
que la Policia Nacional es una institucion estatal de
caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada,
cuya misién fundamental es la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico, asi como la tutela de
los derechos, libertades y garantias de las y los
ciudadano. Razén por la cual sera la responsable de
la seguridad ciudadana dentro de la circunscripcion
territorial, para lo cual se les brindara todo el respaldo
necesario para el fiel cumplimiento de su misién durante estas festlwdades de carnaval
2020.

Art. 15.- la Comision de transito del Ecuador, tiene la misién de Contribuir al desarrollo
del pais, a través de la planificacion, regulacion y control del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, promoviendo la accesibilidad equitativa, movilidad
sostenible y preservando el ambiente. Dentro del feriado del carnaval.parroquia
Guayas 2020, sera la responsable de la seguridad vial, dentro y fue[adé‘la ‘zona.
urbana de la parroquia Guayas. / TR
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Art. 16.- El Cuerpo de Bomberos del cantén El Empalme, estara a cargo de prestar el
: servicio de prevencion, proteccion, socorro y extinciéon de incendios, asi como
de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asi mismo
efectuan acciones de salvamento con el propésito de precautelar la seguridad
de la ciudadania en su en su respectiva circunscripcion territorial. Su pues de

mando estara...,

Art. 17.- habra personal del Gobierno Parroquial recorriendo las calles y avenidas, y los
diferentes puntos de desarrollo de los eventos, su mision principal es alertar a
los organismos correspondientes de cualquier situacion que se pueda
desarrollar o se esté desarrollando en la zona urbana o en la zona rural de la
parroquia Guayas. Se mantendrd comunicacién por medio de los medios
informaticos grupo de Whatsapp que puede ser creado por el mencionado
feriado con la denominacién GRUPO DE SEGURIDAD CARNAVAL 2020.

Art. 18.- se ubicaran vallas de seguridad en entradas de calles que estaran cerradas y
que seran solo de uso peatonal.
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DISPOSICION GENERAL.-la presente resolucion tiene el caracter de regular y normar
todas y cada una de las actividades de la promocién cultural del carnaval
parroquia Guayas 2020, que se desarrollara desde el 23 al 25 de febrero del
2020, como se la seguridad ciudadana.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas
sin registro sanitarios (guachicoco, guanchacas, etc) sea de forma ambulatorias
(mochilas) o en locales.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA - la recaudacién econémica por contribucion
de permiso y autorizacion para el uso eventual de espacios publico que se otorga
a los comerciantes dentro de la feria, sera considerado como autogestion y se
destinaran a cubrir los gastos generados dentro de las logisticas de las
actividades generadas en los eventos de promocion cultural del carnaval
parroquia Guayas 2020.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- no se permitira ingreso de ningun tipo de
armas de fuego a la cabecera parroquial o a los lugares que se realicen los
eventos artisticos culturales. Asi como sera detenido y puesto a érdenes de las
autoridades correspondientes, las personas que pretendan o ejerzan algun tipo
de agresion fisica o verbal a miembros de las entidades de seguridad
complementarias o servidores publicos en general. Esta disposicion también
sera aplicada a quienes pretendan alterar el orden y la seguridad ciudadana.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- Se elaborara material informativo impreso, en
la que se dé a conocer a la ciudadania las normas de seguridad y prevencion
para evitar accidentes en este carnaval parroquia Guayas 2020

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.- Para tratar de impulsar la economia popular y
solidaria, se le dara prioridad a los emprendedores locales que se sometan a
cumplir las normativas de seguridad e higiene en la elaboracién de alimentos y
bebidas; asi mismo a quienes presten su servicio licito y personal.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.- la presente resolucién normativa, entrara en
vigencia una vez aprobada por la Junta Parroquial; y, quedara sin efecto 12
horas después de dar por terminado los eventos de la promocién artistica cultural
del carnaval parroquia Guayas 2020.

La presente resolucién normativa, denominado Reglamento De Segurt&éd L@
Organizacion del Carnaval Parroquia Guayas 2020, fue analizado, dlscujldo y(aprobado*
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en la sala de sesiones los dias 31 de enero, y 06 de febrero del presente afio, aprobada
en segundo instancia el dia 06 de febrero del 2020 en la sala de sesiones del Gobierno

Lcdo. Fau rado R. 3
VOCAL P CIPAL

VOCAL PRINCIPAL

CERTIFICO.- Que la presente Resoluciéon Normativa denominada Reglamento De
Seguridad en La Organizacion del Carnaval Parroquia Guayas 2020, fue analizado,
discutido y aprobado en la sala de sesiones del Gobierno Parroquial Rural Guayas, los
dias 31 de enero del 2020 y el 06 de febrero del 2020 a las 14:30 (dos y media de la

tarde)

;. flaho Mdreira
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