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Ref.: Informe aprobado el

Babahoyo,

Seforita

Presidenta

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Guare
Guare-Baba, Los Rios.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuio el examen especial a las operaciones administrativas y financieras del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Guare, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014,

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informaciéon y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Por el Contrajér General deI Estado
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Guare, se
lo realizé con cargo al Plan Anual Operativo de Control del afio 2015, de la Delegacion
Provincial de Los Rios de la Contraloria General del Estado, en cumplimiento a la orden
de trabajo contenida en el oficio N° 0021-DR1-DPLR-AE-2015 de 8 de septiembre de 2015,
suscrito por el Delegado Provincial de Los Rios.

Objetivos del examen
Generales:

1. Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables.

2. Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones financieras relacionadas asi
como la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera y

administrativa.
Especificos:

1. Verificar que los gastos operativos representen todos los importes incurridos por la
entidad en gastos correspondientes a las operaciones del periodo y estén

adecuadamente registrados.

2. Comprobar sobre las néminas, que haya cumplido con todas las observaciones
patronales establecidas en la LOSEP y COOTAD, en contratos, acuerdos con

g;ganizaciones de trabajadores y con otras disposiciones legales vigentes.
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3. Establecer que los bienes estén apropiadamente registrados, clasificados y se estén

utilizando correctamente.
Alcance del examen

Comprendi6 el analisis de las operaciones administrativas y financieras, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014.

Limitacion al alcance

Mediante Memorando N° 047-DR1-DPLR-AE-JDM-2015 de 4 de noviembre de 2015, fue
solicitado al Delegado Provincial de Los Rios, se sirva disponer que la Unidad de Auditoria
de Proyectos y Ambiental de la Delegaciéon Provincial de Los Rios, realice un examen
técnico, como parte de las acciones de control, consideradas en el Plan Operativo Anual
del afio 2016, que incluya las obras ejecutadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de Guare.
Base legal

De conformidad con el articulo 3 de la Ley N° 2000-29 publicado en el R.O. N° 193 de 27
de Octubre de 2000, la Junta Parroquial de Guare, fue creada mediante la citada Ley, al
igual que las demas juntas a nivel nacional, con las atribuciones y limitaciones establecidas
en la Constitucion y Leyes vigentes, con autonomia administrativa, econémica y financiera
para el cumplimiento de sus objetivos, siendo la Junta Parroquial el organismo que gjerce
el poder como gobierno parroquial auténomo, ubicada en la micro region Occidental de la
Provincia de Los Rios, perteneciente a la jurisdiccion del Cantén Baba, con sede en la
cabecera parroquial de Guare y colindando con la parroquia Isla de Bejucal el cantén San
Lorenzo de Vinces, iniciando su funciones el 10 de agosto del afio 2000.

Estructura organica
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Guare, no cuenta con un

éegtamento Orgénico Funcional con el cual se haya definido su organizacion
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administrativa y funcional; sin embargo, desde su creacién ha funcionado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 66 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién estableciéndose la siguiente estructura organica:

g:‘::tlztiv - Junta Parroquial Rural
I'él_ivel . Presidente de la Junta Parroquial Rural
jecutivo
Nivel Asesor |: | Vocales
Nivel de Secretaria — Tesorera; Auxiliar de Secretaria; Auxiliares de
Apoyo : | Servicios; y Promotoras de Proyectos Sociales.

Objetivos de la entidad

De acuerdo al articulo 64 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Guare, los siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las

politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus

gmpetencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y,
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realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y

la de la ciudadania en la parroquia;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados:

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y

servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad:

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucidn, en el marco de sus

competencias;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras
de interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con

la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley.



Monto de recursos examinados

De acuerdo a los estados bancarios, en el periodo sujeto de andlisis, para el desarrollo de
las actividades administrativas y financieras, la entidad conté con los siguientes recursos

transferidos por el Ministerio de Finanzas:

En Délares (USD)

Ao Ingresos Egresos
*2010 120 739,72 119 906,71
2011 323 402,86 316 052,31
2012 330 603,55 315 937,65
2013 385 472,65 402 390,50
**2014 396 303,96 402 235,57
Suman: 1 556 522,74 1 556 522,74

* 1 de enero de 2010
**31 de diciembre de 2014

Servidores relacionados

gonstan en anexo 1
AELL




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de las recomendaciones

El presente examen especial, corresponde a la primera acciéon de control que realiza la
Contraloria General del Estado, por lo cual no se efectua seguimiento de recomendaciones.

Organizacion del archivo de documentos

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Guare, los documentos que
respaldan las operaciones administrativas y financieras, no se mantiene archivados de
forma ordenada, entre ellos: facturas, actas de entrega recepcion, informes de actividades,
requerimientos y entrega de materiales; esta situacion se produce, debido a que los
Presidentes que actuaron durante el periodo examinado, no dispusieron a la Secretaria-
Tesorera la implementacion de un sistema de archivo adecuado a las necesidades
institucionales; y, las citadas servidoras no organizaron ni ordenaron los documentos que
sustentan los pagos efectuados, y de las operaciones administrativas o resoluciones
institucionales, misma que debe ser integra, confiable y exacta lo que ocasioné que ésta,
no esté disponible de forma completa, dificultando realizar el seguimiento y control
posterior; por lo que los Presidentes y la Secretaria-Tesorera inobservaron lo establecido
en la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Mediante oficios 0505-DR1-DPLR-AE de 24 de septiembre de 2015; 004 y 005-DR1-DPLR-
AE-GADPRG-JDM-2015 de 24 de septiembre de 2015, se comunico de este hecho a los
Presidentes; y a la Secretaria-Tesorera, que actuaron durante el periodo examinado.

La Secretaria-Tesorera mediante con oficio N° 115 GAD Guare de 30 de octubre de 2015,
ié)dicé en su parte pertinente lo siguiente:
5864




“ ..Con respecto a esta observacion manifiesto que desde que ingrese a laborar en
mis funciones ... se mantiene organizado tanto como todo los referente a oficios
recibidos y enviados de forma mensual toda la documentacion que se relaciona con
las actividades administrativas... asi como de la informacion referente a pagos
efectuados como responsable del area financiera...” (SIC)

Con oficio N° 116 GAD Guare de 5 de noviembre de 2015, la sefiorita Presidenta respondio

a nuestra comunicacién y en su parte pertinente, indico:

“ _.desde mi periodo como Presidenta ... se mantiene organizado tanto facturas,
acta de entregas recepcion, informes de actividades de los sefiores vocales, actas
entrega de materiales, toda la documentacion que se relaciona con las actividades
administrativas y Actas del 6rgano Administrativo del Gobierno Parroquial de Guare;
asi como de la informacién referente a los pagos efectuados como Representante
Legal...” (SIC)

Lo manifestado por las servidoras, no justifica el hecho observado debido a que la entidad
no mantuvo un archivo adecuado y organizado de forma cronolégica y secuencial que
permita la ubicacién de la informacién de forma agil y oportuna para su posterior revision,

razén por la cual no se modifica el comentario del equipo de auditoria.

Por lo expuesto, los Presidentes y la Secretaria-Tesorera, incumplieron los deberes y
atribuciones dispuestas en el articulo 77 numero 1, letras a), d) y h); numero 3letrasa)y j)
de la LOCGE.

Conclusioén

Los Presidentes, no dispusieron la implementaciéon de un sistema de archivo adecuado
conforme a las necesidades institucionales; y las Secretarias-Tesoreras que actuaron
durante el periodo examinado, no organizaron ni ordenaron la documentacién que sustenta
las operaciones administrativas y financieras, de forma cronolégica y secuencial, lo que
ocasiond que ésta no se encuentre disponible de forma completa, dificultando realizar el
seguimiento y control posterior por parte del Organismo de Control, inobservando las

cggosiciones y normativas legales citadas en el comentario.
ocho



Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial

1. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, mantener los documentos que sustentan las
operaciones administrativas y financieras de la institucion de manera ordenada, a fin de
disponer con un archivo integro y confiable, lo cual permitira el seguimiento y revision

posterior por parte de los organismos de control.

Informacién financiera contable y su archivo

No se evidencia que durante el periodo examinado en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Guare, se halla efectuado el registro oportuno de las
operaciones financieras, en los libros mayores generales y auxiliares, situacién que se
produjo, debido a que los Presidentes que actuaron en los diferentes periodos de gestién
no impartieron disposiciones a la Secretaria-Tesorera para la aplicacién de los principios y
normas técnicas basicas sobre la materia y efectue el control contable de las operaciones
financieras a través de libros mayores y auxiliares; y la citada servidora no efectud el registro
de los hechos econdmicos generados por las diferentes por las diferentes transacciones
ejecutadas de formar oportuna, cronolégica y secuencialmente en el momento en que
ocurrieron las mismas, ocasionando que no exista un control contable integral, que refleje
la totalidad de las operaciones presupuestarias, asi como la generacion de reportes y
mayores generales y auxiliares, informacion constituida como un elemento fundamental,
para la toma de decisiones de los responsables de la administracion de los recursos
financieros de la institucion; y la organizacion de toda la documentacién que sustenten cada
una de las operaciones financieras ejecutadas, entre los cuales tenemos comprobantes de
egresos, ordenes de pago, OPI, SPI-SP, detalle de beneficiarios, autorizaciones de
transferencias y otros debidamente legalizadas, ocasionando que en la institucion se hayan
efectuado los desembolsos de forma directa Unicamente con la presentacion de las facturas
emitidas por los proveedores de bienes y/o servicios, sin que hayan realizado los registros
contables previo al desembolso de los recursos econémicos, incumpliendo lo dispuesto en
los articulos 149, 152, 153 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 200-08 Adhesién a
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politicas institucionales, 400 actividades de control, 401-03 Supervision, 405-01 Aplicacion
de los principios y normas técnicas de contabilidad gubernamental, 405-02 Organizacion
del sistema de contabilidad gubernamental, 405-03 Integracién contable de las operaciones
financieras, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos economicos y presentacion de
informacién financiera.

Mediante oficios 0505-DR1-DPLR-AE de 24 de septiembre de 2015; 004y 005-DR1 -DPLR-
AE-GADPRG-JDM-2015 de 24 de septiembre de 2015, se comunicé de este hecho a los

Presidentes; y a la Secretaria-Tesorera, que actuaron durante el periodo examinado.

La Secretaria-Tesorera mediante con oficio N° 115 GAD Guare de 30 de octubre de 2015,

indico en su parte pertinente lo siguiente:

“ ..Respecto a este tema debo indicarle que el registro contable de la informacion
financiera ... se elabord de forma continua en el sistema CFR. 2012 al 2014 de los
cuales podré encontrarlos detallados en los informes presentado trimestralmente al
Ministerio de Finanzas: sin embargo en los afio 2010 y 2011 se los efectud de forma
manual y fueron presentados al érgano superior de Finanzas con la legalizacion del
Presidente y la Secretaria Tesorera para lo cual entrego copias de los Estados
Financieros entregados a Finanzas y a Senplades del periodo 2010-2014..." (sic)

Con oficio N° 116 GAD Guare de 5 de noviembre de 2015, la sefiorita Presidenta respondio

a nuestra comunicacion y en su parte pertinente, sefalo:

“ _manifiesto que el registro contable dela informacion del Gad Parroquial de Guare
se elaboré de forma continua en el sistema CFR.2014. de los cuales podra
encontrarlos detallados en los informe que se han presentado trimestralmente al
Ministerio de Finanzas..."(sic)

Lo mencionado por los servidores no justifica las observaciones descritas en el comentario,
debido a que toda la documentacion que sustenta cada una de las operaciones financieras
ejecutadas, entre los cuales tenemos comprobantes de egresos, 6rdenes de pago, OPI,
SPI-SP, detalle de beneficiarios, autorizaciones de transferencias y otros debidamente
legalizadas, ocasionando que en la institucién se hayan efectuado los desembolsos de
forma directa Gnicamente con la presentacion de las facturas emitidas por los proveedores
de bienes y/o servicios, sin que hayan realizado los registros contables previo al
gfsembolso de los recursos econémicos.

Ve
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Por lo expuesto, los Presidentes y la Secretaria-Tesorera, incumplieron los deberes y
atribuciones dispuestas en el articulo 77 nimero 1, letras a), d) y h); nimero 3 letras a) y j)
de la LOCGE.

Conclusion

El GAD Parroquial Rural de Guare, no mantuvo registros contables con la informacién
sistematizada y confiable, debido a que las Secretarias-Tesoreras que actuaron en el
periodo analizado, no incorporaron contablemente los hechos econémicos producidos
conforme se presentaron las operaciones financieras derivadas de sus actividades
institucionales; ademas, los Presidentes no dispusieron la aplicacion de los principios y
normas técnicas emitidas sobre la materia, lo que ocasioné que no exista un control
contable de la totalidad de las operaciones presupuestarias y que no se generen reportes
ni mayores generales y auxiliares, con informacién oportuna y confiable, ni se cuente con
la documentacion que sustenta cada una de las operaciones financieras efectuadas por la
institucion, tales como: comprobantes de egresos, 6rdenes de pago, OPI, SPI-SP, detalle
de beneficiarios, autorizaciones de transferencias y otros debidamente legalizadas;
ocasionando el desembolso de forma directa Unicamente con la presentacion de las
facturas emitidas por los proveedores de bienes y/o servicios, sin que hayan realizado los
registros contables previo al desembolso de los recursos econémicos incumpliendo las
disposiciones y normativas legales citadas en el comentario.

Recomendacion
A la Presidenta del GAD Parroquial

2. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, gestionar la implementacion de un sistema de
contabilidad dentro de los parametros sefialados por las disposiciones vigentes, a fin de
registrar todos los hechos econémicos que representen derechos y obligaciones a
percibir o entregar recursos monetarios, ademas de producir informacién financiera
confiable a traves de los mayores generales y auxiliares, que sean verificables, reales,

éoortunos y razonables, que permitan la toma de decisiones sustentadas en el
o
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conocimiento real de sus operaciones, amparadas con la documentacion sustentatoria

respectiva.
Comprobantes de egreso preimpresos y prenumerados

La entidad no utilizd comprobantes de egresos preimpresos y prenumerados, para el
manejo y desembolso de los recursos econdmicos, documentos que sirvan como respaldo
de las transacciones efectuadas, situacion que se produjo debido a que los Presidentes y
a la Secretaria-Tesorera que actuaron durante el periodo examinado; na implementaron, ni
utilizaron comprobantes de egreso preimpresos y prenumerados, con la finalidad de
identificar las operaciones financieras, ocasionando que no se puedan identificar los pagos
efectuados de forma oportuna durante el periodo examinado, ni se encuentren ordenados
de forma secuencial y cronolégica; asi mismo que estos no se encuentren legalizados por
los servidores que intervienen en proceso del control previo al pago, ni cuenten con la
suficiente documentacion de soporte que justifiquen el procedimiento administrativo previo
a efectuar los desembolsos de la institucion, inobservando lo establecido en la Norma de

Control Interno 405-07 Formularios y documentos.

Mediante oficios 0505-DR1-DPLR-AE de 24 de septiembre de 2015; 004 y 005-DR1-DPLR-
AE-GADPRG-JDM-2015 de 24 de septiembre de 2015, se comunico de este hecho a los
Presidentes; y a la Secretaria-Tesorera, que actuaron durante el periodo examinado.

La Secretaria-Tesorera mediante oficio N° 115 GAD Guare de 30 de octubre de 2015y la
Presidenta con oficio N° 116 GAD Guare de 5 de noviembre de 2015, expusieron puntos

de vista similares, que en su parte pertinente indicaron lo siguiente:

“« _con respecto a los comprobantes de egreso manifiesto que el ... ejecuta sus
desembolsos a través de SPI herramienta informética del Banco Central del
Ecuador, dentro los cuales en sus formatos se enumera el detalle de beneficiarios
al cual se le asigna un numero por transferencia realizadas (sic) a través de dicho
sistema, de igual forma una vez terminado el proceso de pagos dicha herramienta
emite un numero de referencia ... (OPI) como constancia de los valores transferidos
a los proveedores por servicio y compra de bienes o servicios ; y pagos de
remuneraciones beneficios sociales viaticos y otros al personal administrativo y del
érgano legislativo ... con esta numeracién se lleva el control de los desembolsos
@e se generan en la unidad financiera y los mismos son generados de forma
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automatica de dicho sistema por lo tanto son pre enumeraros (sic) y preimpresos de
forma automatica por el aplicativo del Banco Central y se archivan en forma
ordenada y alfa numérica...” (sic)

Lo indicado por los servidores, no justifica las observaciones descritas en el comentario,
por cuanto existiendo la herramienta contable CFR programa contable financiero de uso de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, no se implementé el uso
comprobantes de egresos preimpresos y prenumerados, para el manejo y desembolsos de

los recursos economicos.

Por lo expuesto, los Presidentes y Secretarias-Tesoreras, incumplieron los deberes y
atribuciones dispuestas en el articulo 77 numero 1, letras a), d) y h); numero 3 letras a) y )
de la LOCGE.

Conclusion

Los Presidentes y la Secretaria-Tesorera que actuaron durante el periodo examinado, no
implementaron ni utilizaron comprobantes de egresos preimpresos y prenumerados, para
el manejo y desembolsos de los recursos econdmicos, documentos que sirvan como
respaldo de las transacciones efectuadas, ocasionando que no se puedan identificar los
desembolsos efectuados de forma oportuna durante el periodo examinado, y que éstos no
se encuentren legalizados por los servidores que intervienen en el proceso del control
previo al pago, incumpliendo los servidores las disposiciones y normativas legales citadas

en el comentario.

Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial

3. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, implementar la utilizacién de comprobantes de
egresos preimpresos y prenumerados para el manejo de recursos materiales,

financieros y los que respalden otras operaciones importantes de caracter técnico o

édministrativo, a fin de asegurar que las operaciones administrativas y financieras
e
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cuenten con la documentacién sustentatoria debidamente legalizada para su control y

verificacion posterior.
Desembolsos en actividades ajenas a los objetivos institucionales

Durante el periodo examinado, determinamos que el GAD Parroquial Rural de Guare
efectué desembolsos por la cantidad de 197 765,91 USD (Anexo 2), por arreglos y
mantenimiento de lamparas de alumbrado publico; asesoramientos de indole legal,
contable, de auditoria y procesos de contratacion publica; adquisicion de materiales de
ferreteria y construccién para donaciones a personas naturales y gremios de indole privado;
elaboracién de proyectos y presupuestos de gastos; mantenimientos y limpieza de parques,
calles y del cementerio; contrataciones de bufets, presentaciones artisticas, Orquestas,
Disjockeys, fletes por traslado de personas a distintos sectores y reuniones de trabajo;
juegos pirotécnicos entre otros, debido a que los Presidentes autorizaron la ejecucion de
dichos pagos; y la Secretaria-Tesorera, en sus respectivos periodos de gestion, no los
objetaron al momento de efectuar el control previo, por lo que se efectuaron este tipo de
desembolsos, sin que cuenten con la base legal que los faculte; ocasionando que se
utilizaran recursos publicos en gastos que no estan enmarcados al &mbito exclusivo de sus
competencias y dentro de los fines y objetivos institucionales; incumpliendo lo establecido
en los articulos 226, 267, 326 numero 16) de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
letra a) del Art. 65, letra u) del Art. 70, literal c) del Art. 341 del COOTAD; 104, 113, 114y
115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 2 de las Normas de
Austeridad y Control del Gasto Publico, publicado en el Registro Oficial 76 de 03 de mayo
de 2007: e, inobservaron las NCI 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del Control
Interno; 401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones; 401-03

Supervision; 402-02 control previo al compromiso; y 403-08 Control previo al pago.

Mediante oficios 008, 009, 010 y 012-DR1-DPLR-AE-GADPRG-JDM-2015 de 28 de
octubre de 2015, se comunico de este hecho a los Presidentes y a la Secretaria-Tesorera

que actuaron durante el periodo examinado, sin recibir respuesta a nuestras

gnunicaciones.

EARA2E
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Posterior a la conferencia final mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2015, la

seforita Presidenta respondié nuestras observaciones, y en su parte pertinente, indicé:

“...con respecto a los desembolsos manifiesto ... que los mismos sirvieron para
efectuar ayudas sociales a la ciudadania de la Parroquia en los cuales se
presentaron diversos contingentes no previstos en nuestros proyectos
correspondiente a mi periodo de gestion, tales como por las emergencias por las
fuertes lluvias que se presentaron en los sectores la Carmela, Recinto La Marianita,
el Guayabo y la cabecera Parroquial de Guare entre otros.- Y ademas por la
geografia del sector que se presentan por la elevacion de la marea por los rios que
colina los sectores, Recintos y otros Iugares donde se presentas (sic)
inconvenientes de tipo natural, por lo que consideramos todas estas situaciones la
suscrita y los miembros del érgano legislativo tomando la decisién de prestar
nuestro contingente como GAD Parroquial efectuando gastos que generen ayuda
a las familias que sufrieron los riesgos de la naturaleza.- Cabe recalcar que mis
funciones como Representante Legal son de ejercer de manera exclusiva la
facultad ejecutiva ... y decidir el modelo de gestion administrativa y Financiera por
lo tanto he autorizado efectuar los pagos generados de las obligaciones contraidas
por el GAD Parroquial de todas las adquisiciones de bienes y servicios por lo que
procedi a establecer dichos pagos en base a la ley que me faculta como Presidenta
de tal manera no me parecio justo no ayudar a la ciudadania en sus necesidades
en los sectores vulnerables de mi Parroquia ya que para eso fui elegida para velar
por el bienestar de la comunidad ya que somos la entidad mas Cercana (sic) a los
sectores por tal motivo autorice que realicen dichos pagos con el afan de ayudar ...
porque los recursos de la Junta Parroquial son para invertir en la ciudadania, por lo
que en mi criterio no he incumplido todas las disposiciones que usted me observa
en su comunicacion.- los gastos por el valor de 3536.55 USD, corresponden a
obligaciones contraidas corresponden al periodo del Anterior Presidente...” (sic)

La Secretaria-Tesorera a través de comunicacion de 20 de noviembre de 2015, posterior a

la conferencia final, remitié sus descargos indicandonos en su parte pertinente lo siguiente:

“...mis funciones ... son las de efectuar los pagos generados de las obligaciones
contraidas por la Junta Parroquial, de todas las adquisiciones de bienes y servicios
eran realizadas directamente por parte del (los) serior (es) Presidente (s) ... en sus
distintas administraciones, ya que aquellos disponias(sic) los pagos directamente
de forma autoritaria por ser la maxima autoridad decian de forma verbal que a ellos
avia (sic) elegido el pueblo para ayudar a las comunidades ... por lo tanto ellos se
hacian responsables de las cosas que podian suceder mas(sic) adelante con los
organos de control competente con relacién a la institucion, cabe manifestar que
todos los pagos efectuados por mi persona fueron insistencias atravez(sic) de las
autorizaciones de pagos suscritas y emitidas legalizadas por los Presidentes del
Gad Parroquial de Guare las cuales eran mandatorios.- Y como funcionaria
subalterna, sin embargo no tuve(sic) conforme con las érdenes de pago solicitadas
para efectuar las transferencias de pago a los distintos proveedores.- En ese sentido
siempre tuve que efectuar los pagos de los bienes y servicios directamente por parte

los sefiores Presidentes de la Junta Parroquial, pagos a los cuales se le

Ll
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efectuaba los correspondientes retenciones de ley, segun las facturas presentadas
conjuntamente con las autorizaciones de pago firmadas por los Presidentes, quienes
eran los que se decidian y autorizaban todas las actividades y gastos a efectuarse
con los recursos de la Junta Parroquial..."(sic)

Posterior a la conferencia final mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2015, el

Presidente que acttio entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, expuso sus

puntos de vistas, en su parte pertinente nos indicé lo siguiente:

« _Como Presidente mi(sic) labores era la de ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guare y decidir el
modelo de gestion Administrativa y Financiera por lo tanto he autorizado efectuar
los pagos generados de las obligaciones contraidas por la Junta Parroquial de todas
las adquisiciones de bienes y servicios por lo que procedi a establecer dichos pagos
en base a la ley que me faculta como presidente; con esta potestad que el pueblo
de mi parroquia me la dio en la urnas con el objeto de servirlos y ayudar a mejorar
su calidad de vida dentro de la circuncripcién (sic) a la que me debo procedi en base
a esos precepctos(sic), por lo que todos los gastos efectuados durante mi
presidencia se enfocaron o emmarcaron en el servicio a la ciudadania mitigando los
embates de los inviernnos(sic) en los sectores vulnerables de mi pagrroquia(sic),
caminos totalmenente(sic) en mal estado que impedina(sic) que nuestros
parroquianos se trasladen a sus lugares de cosecha y trabajo y asu ves sus
productos sedan(sic) llevados para su comercializacion; el agua liquido(sic) vital de
vida, que sirve para el aseo de todas las familias, sus alimnetaciones(sic) y demas
necesidades que a través de la entrega de pozos, tanques y su estructiramen(sic)
fisico daba a todos los sectores el servicio de agua muy importante para todos mis
conciudadanos, cumpliendo el servicio a la comunidad cuyo abaderado(sic) es
nuestro compariero presdiente el econmista(sic) Rafael Correa Delgado, quien ha
considerado a las parrqqoauias(sic) como motor de social y econémico del pais, de
tal manera que en justicia politica y social me vi(sic) en la obloigacién(sic) de ayudar
a la ciudadania en sus necesidades en los sectores vulnerables de mi Parroquia ya
que para eso fui electo para velar por el bienestar de la comunidad ya que somos
la entidad mas Cercana a los sectores por tal motivo autorice que realicen dichos
pagos con el afan de ayudar, porque los recursos de la Junta Parroquial son para
invertir en la ciudadania, por lo que en mi criterio no he incumplido ninguna de las
disposiciones que usted me observa...”

Lo mencionado por el ex Presidente, la Presidenta actual y la Secretaria-Tesorera, que

actuaron durante el periodo examinado, modifica parciaimente el comentario de auditoria,

por cuanto la servidora responsable de la unidad financiera presentdé comunicaciones en

las que informé a los presidentes, la falta de documentacion de soporte para efectuar los

desembolsos, sin embargo estos dispusieron y autorizaron a dicha servidora, mediante las

ordenes de pago suscritas en su calidad de maxima autoridad, para que efectue los pagos

5queridos por ellos en sus respectivos periodos de actuacion; de esta manera, se

S gl
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realizaron desembolsos que ascendieron a la cantidad de 197 765,91 USD; el hecho
comentado ocasioné que el GAD Parroquial Rural de Guare, haya realizado pagos
injustificados por el valor antes sefalado.

Por lo expuesto, los Presidentes y Secretaria-Tesorera, que actuaron en el periodo
examinado incumplieron los deberes y atribuciones dispuestas en el articulo 77 nimero 1,
letras a), d) y h); numero 3 letras a) y j) de la LOCGE.

Conclusion

El GAD Parroquial Rural de Guare realiz6 gastos que ascendieron a 197 765,91 USD, por
arreglos y mantenimiento de lamparas de alumbrado publico; asesoramientos de indole
legal, contable, de auditoria y procesos de contratacion publica; adquisicién de materiales
de ferreteria y construccion para donaciones a personas naturales y gremios de indole
privado; elaboracion de proyectos y presupuestos de gastos; mantenimientos y limpieza de
parques, calles y del cementerio; contrataciones de bufets, presentaciones artisticas,
Orquestas, Disjockeys, fletes por traslado de personas a distintos sectores y reuniones de
trabajo; juegos pirotécnicos entre otros; debido a que los Presidentes autorizaron la
ejecucion de dichos pagos; y la Secretaria-Tesorera, en sus respectivos periodos de
actuacion, luego de realizar el control previo, efectué este tipo de desembolsos, sin que
cuenten con la base legal que los faculte; ocasionando que se utilizaran recursos publicos
en gastos que no estan enmarcados al ambito exclusivo de sus competencias y dentro de
los fines y objetivos institucionales, por lo que incumplieron las disposiciones legales y

normativa citadas en el comentario.

Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial

4. Debera abstenerse de autorizar el desembolso de recursos econémicos destinados a
solventar gastos que no guardan relacién con los fines y objetivos institucionales, con
el propésito de cubrir exclusivamente las obligaciones que se hallen acorde a las

mpetencias establecidas.
Netys o
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Viaticos, subsistencias y pasajes sin documentacion de soporte

EL GAD Parroquial Rural de Guare, realiz6 desembolsos por concepto de viaticos,
subsistencias y pasajes a los servidores del area administrativa y los sefiores vocales, por
el total que ascendié a 5 184,75 USD (Anexo 3); sin embargo, se establecié que no se
adjuntaron a los SPI y érdenes de pago, los formularios de solicitud e informe de licencia
para el cumplimiento de servicios institucionales dispuestos por la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
(SENRES) y MRL, segun el periodo en que se ejecutaron; y demas documentacién que
justifique el 70% del egreso efectuado, previamente amparadas con la autorizaciéon de
salida por parte de la maxima autoridad de la entidad, tales como: facturas de hospedaje,

boletos o tickets de pasajes terrestres o aéreos.

El hecho comentado, se produjo por cuanto los Presidentes autorizaron los pagos sin que
estos cuenten con la suficiente documentacién de soporte; y la Secretaria-Tesorera del
periodo examinado, al momento de efectuar los desembolsos por este concepto, no efectud
el control previo respectivo, lo que ocasioné que en la entidad se realizaran pagos de
viaticos y subsistencias por la cantidad de 5 184,75 USD, sin contar con la suficiente
documentacién de soporte; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 152 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas: 8, 11, 12, 15, 17,18,19 y 20 del Reglamento para el pago de viaticos,
movilizaciones, subsistencias y alimentacion para el cumplimiento de licencias de servicios
institucionales, emitidos mediante Resolucién No. SENRES — 2009- 00000080 de 3 de abril
de 2009, publicada en el Registro Oficial 575 de 22 de abril de 2009, vigente hasta el 31 de
mayo de 2013; y los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 22, 23, 24 y 26 del
Reglamento para el pago de viticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacion dentro
del pais para las y los servidores y las y los'obreros publicos, segun Acuerdo expedido por
el Ministerio de Relaciones Laborables N° MRL-2013-0097 de 29 de mayo de 2013,
publicado en el R.O N° 11 de lunes 11 de junio de 2013; y los articulos 5, 10, 11, 14y 15
de la Norma Técnica para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y, alimentacion,
dentro del pais para las y los servidores y las y los obreros en las instituciones del Estado
seguin Acuerdo MRL-2014-1065 publicado en Segundo Suplemento R.O. N° 326 de 4 de
septiembre de 2014, vigente a la fecha; e inobservaron las NCI 100-03 Responsables del
& Y el
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Control Interno; 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones; 401-03
Supervision; 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su

archivo.

Mediante oficios 008, 009, 010, 011, 012, 013 y 014-DR1-DPLR-AE-GADPRG-JDM-2015
de 28 de octubre de 2015, se comunico de este hecho a los Presidentes, Vocales y a la
Secretaria-Tesorera que actuaron durante el periodo examinado.

Posterior a la conferencia final mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2015, la

seforita Presidenta respondié nuestras observaciones, y en su parte pertinente nos indico:

“...Los valores de mis viaticos que fueron observados ... a mi persona por el valor
de $ 770.00, que fueron pagados sin documentacion de soporte en el periodo 2010-
2014 como vocal y Actual Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Guare, y los devolvi a la cuenta corriente N° 20220024 de la Institucion...” (sic)

La Secretaria-Tesorera a través de comunicacion de 20 de noviembre de 2015, posterior a

la conferencia final, remitié sus descargos indicandonos en su parte pertinente lo siguiente:

“...Los pago de viaticos pagados(sic) a los servidores de la Junta Parroquial fueron
efectuados por mi persona ya que fueron por actividades y gestiones derivadas de
mis funciones como Secretaria-Tesorera dispuestas y autorizadas por los
Presidentes del Gad Parroquial de Guare las cuales eran mandatorios, razén por la
cual transferi los valores indicados ... para el cumplimiento de las actividades
oficiales realizadas fuera de la localidad ..., asi mismo he procedido a remitir toda la
documentacion de descargo que justifican los valores observados por pagos de
viaticos ... por el valor de 2,023.75 USD, los cuales considero habilitantes como
descargo ... adicionalmente indico que el reglamento no concibe la presentacién de
facturas u otros documentos para justificar el pago de alimentaciones basta con el
informe de comision y su respectiva solicitud..."(sic)

El tercer vocal principal posterior a la conferencia final, en su comunicacion de 20 de
noviembre de 2015, en su parte pertinente manifesté:

“...Los viaticos desembolsados a mi cuenta bancaria fueron pagados para cumplir
con funciones oficiales de la Junta Parroquial de Guare donde asisti a seminarios
éﬂeres y reuniones fuera de la parroquia..."(sic)

Medy wece
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Mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2015, el Presidente que actuo entre el 1 de
enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, expuso sus puntos de vistas, en su parte pertinente

nos indicé lo siguiente:

“_..Los pago de viéticos en mi funcion como presidente de la Junta Parroquial fueron
autorizados dispuestos por orden de pago por mi como méxima autoridad en razon
de cumplir actividades oficiales a nivel local, provincial y nacional por reuniones que
se dieron con los distintos organismos de ayuda y socorro para captar la
colaboracion de estos entes en beneficio de los agricultores y suplir las necesidades
que el municipio de baba no satisfacia, y toda la documentacion debe reposar en
los archivos de la secretaria de la Junta parroquial para su mejor ilustracion sefior
auditor..."(sic)

La documentacién presentada y las transferencias interbancarias efectuadas a la cuenta
corriente N° 20220024 del GADPR de Guare, por los servidores antes citados, justifican el
valor de 2 948,75 USD, quedando por justificar la cantidad de 2 236,00 USD, por concepto
de pago de viaticos y subsistencias sin documentacion de soporte; por lo que modifica

parcialmente el comentario emitido por auditoria.

Por lo expuesto, los Presidentes, Vocales y la Secretaria-Tesorera, incumplieron los
deberes y atribuciones dispuestas en el articulo 77 nimero 1, letras a), d) y h); nimero 2,
letras a) y c); niumero 3 letras a) y j) de la LOCGE.

Conclusion

Se efectuaron pagos por conceptos de viaticos y subsistencias sin contar con la suficiente
documentacién de soporte, ni se justifique el 70% conforme a los reglamentos vigentes
durante el periodo examinado, situacion que se produjo por la falta de control de los
Presidentes y la Secretaria-Tesorera, que actuaron durante el periodo examinado, lo que
ocasion6 que en la institucion se realizaran pagos por la cantidad de 2 236,00 USD, sin que
se hayan utilizado los formularios dispuestos por el érgano rector, ademas no se adjunto la
documentacién sustentatoria correspondiente, incumpliendo las disposiciones legales y

?rmativas citadas en el comentario.
e
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Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial

5. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, que previo al pago por concepto de viaticos,
subsistencias y movilizaciones, verificar que los valores cancelados sean los
establecidos en la reglamentacion vigente, conforme a cada uno de los niveles y cargo
de los servidores comisionados que conforman la entidad; y para cuyo efecto se debera
utilizar los formularios respectivos de solicitud e informe de licencia con remuneracion
establecidos, amparados con la documentacion de soporte correspondiente.

Obra contratada en sector de esparcimiento

Durante el periodo examinado, se ejecutaron trabajos concernientes a la implementacion
de espacios para el esparcimiento de la parroquia Guare, cuyos trabajos establecidos en el
item 8 del contrato respectivo, incluyeron 20 bancas metalicas a ser colocadas por el
contratista en el area de circulacién; sin embargo, producto de la constatacion fisica, de las
labores efectuadas, se determind que en dicho sector de esparcimiento, no fueron
instaladas 10 bancas metalicas.

Al respecto, segun transferencia N° Ref. BCE 8111496 de 26 de junio de 2014, la entidad
parroquial, efectud la cancelacion de |a totalidad de las bancas contratadas y que constaron
entre otros rubros en la planilla de liquidacién, transfiriendo mediante SPI-SP nimero 14, el
valor de 16 005,09 USD; por tanto, se establecié un valor pagado en exceso por la cantidad
de 5 883,81 USD, situacion que se originé debido a que el Presidente autorizé y dispuso el
pago de dicha planilla, sin que esta cuente con las firmas de legalizacion del administrador
del contrato y de él como representante legal del GAD Parroquial de Guare, asi mismo no
se adjunto el acta de entrega recepcion final de la obra, como constancia a conformidad de
las partes en la que se detallara los rubros ejecutados por el contratista; ademas, no se dejé
constancia por escrito del cambio por diferencias reales en cantidades de obra, con
respecto al item 8, que correspondia a las 10 bancas metalicas y que consto en la

@uidacic’m presentada el 13 de enero de 2014 por el contratista, y no fueron instaladas en
VO op O
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dicho sector; de igual forma la Secretaria-Tesorera no efectué el control previo, ni objeto
dicho proceso, el cual no contaba con toda la documentacion de soporte respectiva para
efectuar el tramite de pago; y tampoco se efectud la constatacién fisica, correspondiente;
por lo que el Presidente, la Administradora del Contrato y la Secretaria-Tesorera,
incumplieron lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 80, 88 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 70 letra
u), 323 letra a), 340 y 343 del COOTAD; 112, 113, 114, 115, 152 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas e inobservaron las NCI 100-03 Responsables del Control
Interno; 401-02 Autorizacién y aprobacién de transacciones y operaciones; 401-03
Supervisién; 402-02 control previo al compromiso; 403-08 Control previo al pago y 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo; adicionalmente el contratista no actué conforme
lo prescrito en la Clausula Cuarta, Objeto del Contrato y los apéndices 4.01, 4.02'y 4.03,

respectivamente.

Mediante oficios 008, 009, 010, 012, 017, 018 y 019-DR1-DPLR-AE-GADPRG-JDM-2015
de 28 de octubre y 6 de noviembre de 2015, respectivamente se comunicé de este hecho
a los Presidentes, Administradora del Contrato, Secretaria-Tesorera y al Contratista que

actuaron durante el periodo examinado.

Posterior a la conferencia final mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2015, la

seforita Presidenta respondié nuestras observaciones, y en su parte pertinente, indicé:

“ En observacién a la Obra de aceras y bordillos en la zona de recreacion fue
recibida por parte del anterior Presidente, de la cual se puede verificar la planilla de
liquidacion final, la factura y el informe del fiscalizador avalados por el Administrador
del contrato, documentacion que fue presentada a usted para su anélisis durante la
auditoria a esta Entidad.- Como actual Presidenta ... he procedido a efectuar dicho
pago de dicha factura “vuelvo y manifiesto una obra recibida a conformidad por parte
del Anterior Presidente”.- Sin embargo he recibido su comunicacion en el cual me
observa el pago en exceso de dicha obra por el valor de $ 5883.81 USD por lo que
tanto el valor antes indicado debe ser devuelto por el contratista que ejecuto (sic)
dicha obra y la responsabilidad directa al Sr. ... persona Responsable de constatar,
verificar y recibir la obra ante la conformidad como se muestra la documentacion
entregada...” (sic)

La Secretaria-Tesorera a través de comunicacién de 20 de noviembre de 2015, posterior a
?Jconferencia final, remitié sus descargos indicandonos en su parte pertinente lo siguiente:

¢
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“...En contestacion a la observacion de la Obra de aceras y bordillos margen
Izquierdo ... fue realizada para zona de recreacion la cual fue la hecha por el Sr.
Presidente, se puede verificar la planilla de liquidacion final, y la factura y el informe
del fiscalizador, documentacion que fue presentada a usted para su anélisis.- Como
Secretaria- Tesorera ... procedi a registrar dicho pago, atravez(sic) de las
autorizaciones de pago previo a la insistencia de los presidente(sic) ... las cuales
eran mandatorios, sin embargo no estuve conforme con la orden de pago emitida y
solicitada por los presidentes, ya que no constaban con los respectivos soportes
porque en la planilla faltaba la firma del anterior Presidente Sr. ... y de la
Administradora de la obra EX Vocal Sra. ...- Sin embargo he recibido su
comunicacion en el cual me observa el pago en exceso de dicha obra por el valor
de $ 5883.81 USD por lo que tanto el valor antes indicado debe ser devuelto por el
contratista que ejecuto (sic) dicha obra y la responsabilidad directa al Sr. ... persona
Responsable de constatar, verificar y recibir la obra ante la conformidad como se
muestra la documentacion entregada...” (sic)

Posterior a la conferencia final mediante comunicaciéon de 20 de noviembre de 2015, el
Presidente que actto entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, expuso sus

puntos de vistas, en su parte pertinente nos indico lo siguiente:

“...Dicha obra fue recibida a satisfaccion de acuerdo con la documentacion
legalizada como presidente, y con los informes respectivos informes de la
administradora del contrato, fiscalizador y contratista, de la ultima(sic) planilla que
usted serior auditor no fue pagada por mi persona por cuanto no Sali electo como
presidente, la misma fue pagada por la actual presidenta la sra. Jasmin Leén
Cepeda, quien entro en funciones a partir del 14 de mayo de 2014, razén por la que
considero que ella es la persona responsable de dicho desembolso y debio(sic)
aplicar los procediemtos(sic) respectivos para su pago..."(sic)

Lo mencionado por los servidores no justifica las observaciones descritas en el comentario,
debido a que el ex presidente debié aplicar los procedimientos pertinentes, como la
constatacion fisica de la obra, con la finalidad de verificar si se cumplieron con las
especificaciones estipuladas en las clausulas del contrato suscrito entre el GADPR de
Guare y el contratista que ejecuté la obra; razén por la que no se modifica el comentario de

auditoria.

Por lo expuesto, los Presidentes, la Administradora del Contrato y la Secretaria-Tesorera,
incumplieron los deberes y atribuciones dispuestas en el articulo 77 nimero 1, letras a), d)
); numero 3 letras a) y j) de la LOCGE.
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Conclusion

El GADPR de Guare, pagé en exceso el valor de 5 883,81 USD, correspondiente a 10
bancas metdlicas que no fueron instaladas en los espacios de esparcimiento de la
parroquia; importe transferido mediante SPI-SP numero 14, segun transferencia N° Ref.
BCE 8111496 de 26 de junio de 2014. La situaciéon comentada se originé debido a que el
Presidente autorizé y dispuso el pago de dicha planilla sin haber efectuado la constatacién
fisica respectiva conjuntamente con la administradora del contrato; de igual forma la
Secretaria-Tesorera, no efectué el control previo, ni objeté dicho proceso, el cual no contaba
con toda la documentacién de soporte debidamente legalizada para efectuar el tramite de
pago respectivo; incumpliendo las disposiciones legales y normativa citadas en el

comentario.
Recomendacion
A la Presidenta del GAD Parroquial

6. Previo a la autorizaciéon de pago por concepto de la contratacién de bienes, obras o
servicios, se cerciorara que los mismos hayan reunido los requisitos exigidos y que se
hayan entregado y recibido a entera satisfaccion y conformidad de las partes, a fin de

precautelar el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

7. Dispondra a la Secretaria-Tesorera, efectuar el control previo de forma permanente, en
los tramites de pago por concepto de contratacién de bienes, obras o servicios, mismos
que deben hallarse autorizados por la Presidenta de la Junta, con el objeto de verificar
que dichos expedientes se hallen amparados con documentacion razonable, exacta y

legalizada.
Jornada laboral del Organo Legislativo

El registro de asistencia que mantiene la institucién, no revela el horario de ingreso,

grmanencia y salida de los servidores que conforman el Gobierno Auténomo
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Descentralizado Parroquial Rural de Guare, situacion que se produjo debido a que los
Vocales de la Junta Parroquial no registraron la hora de entrada y salida diariamente de la
jornada de labores; y los Presidentes que actuaron en las diferentes administraciones, no
implementaron un mecanismo apropiado para el control de la asistencia y permanencia de
los servidores, en el cumplimiento de sus funciones, permitiendo la asistencia a voluntad
de los mismos y no de acuerdo a las necesidades institucionales, lo que ocasioné que los
miembros de la Junta Parroquial, no asistan al GAD Parroquial Rural de Guare y cumplan
con sus obligaciones como servidores publicos en un horario de 8 horas diarias, 40 horas
semanales, ocasionando que no se hayan efectuado los correspondientes controles
mensuales de asistencia y permanencia de los sefiores vocales que conforman el Organico
Legislativo Parroquial.

Lo antes descrito demuestra que los servidores incumplieron lo dispuesto en el articulo 83
numeral 1y 8; 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; los articulos 22 letra c)
y 25 letra b) de la Ley Organica del Servicio Publico, 25 letra a) de su Reglamento, y los
Vocales el articulo 67, letra a) del COOTAD; 9 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; e inobservaron lo establecido en las NCI 100-01 Control Interno y 200-03
Politicas y practicas de talento humano; y 407-09 Asistencia y permanencia.

Mediante oficios 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015 y 016-DR1-DPLR-AE-GADPRG-
JDM-2015 de 28 de octubre de 2015, se comunicé de este hecho a los Presidentes y
Vocales que actuaron durante el periodo examinado.

Con oficio N° 116 GAD Guare de 5 de noviembre de 2015, la Presidenta actual indicé en
su parte pertinente lo siguiente:

“...en cuanto al registro de asistencia y permanencia de los miembros del Organo
Legislativo Vocales y Personal Administrativo se llevan registros diarios de
asistencia de hora de entrada y salida de los mismos y existe un reglamento vigente
de la Administracion anterior...” (sic)

Lo mencionado por los servidores no justifica las observaciones descritas en el comentario,
debido a que en los registros de asistencia suscritos por los miembros del GADPR de Guare
carecen de hora de ingreso y salida diaria durante los periodos 2012, 2013 y 2014; y durante

@ejecucién del examen especial se evidencio |a asistencia irregular de los sefiores vocales
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su lugar de trabajo; asi mismo la documentaciéon presentada en copias simples como
justificativos, carece de certificacion alguna, por lo que no es considerada como descargo;,

motivos por el cual no se modifica el comentario de auditoria.

Por lo expuesto, los Presidentes, Vocales y la Secretaria-Tesorera, incumplieron los
deberes y atribuciones dispuestas en el articulo 77 numero 1, letras a), d) y h); y numero 2,
letras a) y c) de la LOCGE.

Conclusion

En el GAD Parroquial Rural de Guare, no mantienen un registro de asistencia que revele el
horario de ingreso, permanencia y salida de los servidores de la institucién, situacién que
se produjo debido a que los Vocales de la Junta Parroquial no registraron la hora de entrada
y salida de la jornada de labores; y los Presidentes que actuaron en las diferentes
administraciones, no implementaron un mecanismo apropiado para el control de la
asistencia y permanencia de los servidores, en el cumplimiento de sus funciones,
permitiendo la asistencia a voluntad de los mismos y no de acuerdo a las necesidades
institucionales, incumplimiento los citados servidores las disposiciones legales y normativa

citada en el comentario.

Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial

8. Establecera procedimientos y mecanismos apropiados que permitan controlar la
asistencia y permanencia de los servidores en el lugar de trabajo, asi como el
cumplimiento de las horas laboradas y funciones asignadas.

Evaluacion de desempefio de servidores

En el GAD Parroquial Rural de Guare, no se han emitido politicas y procedimientos para la
aaluacién del desempefio de los servidores de forma permanente, de conformidad con la
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normativa emitida para el efecto por parte del Ministerio de Relaciones Laborales, lo que no
ha permitido conocer los niveles de eficiencia de rendimiento y la productividad conforme a
las funciones y responsabilidades de los servidores que prestan sus servicios profesionales
y no profesionales a la entidad, por cuanto los Presidentes no realizaron las evaluaciones
de desemperfio a los servidores de la entidad por lo menos una vez al afio, en sus
respectivos periodo de gestion, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 76 y 77 de la
LOSEP e inobservaron lo establecido en las Normas de Control Interno 200-03 Politicas y

practicas de talento humano y 407-04 Evaluacion del desemperio.

Mediante oficios 0505-DR1-DPLR-AE y 005-DR1-DPLR-AE-GADPRG-JDM-2015 de 24 de
septiembre de 2015, se comunicé de este hecho a los Presidentes, que actuaron durante

el periodo examinado.

Con oficio N° 116 GAD Guare de 5 de noviembre de 2015, la Presidenta actual indicé en

su parte pertinente lo siguiente:

“ ..en este tema puedo acotar que queda en observacion para cumplirlo en los afios
posteriores a esta administracion...” (sic)

Lo manifestado por la sefiorita Presidenta, corrobora el hecho observado, por lo que no se

modifica el comentario de auditoria.

Por lo expuesto, los Presidentes, incumplieron los deberes y atribuciones dispuestas en el
articulo 77 nimero 1, letras a), d) e) y h) de la LOCGE.

Conclusion

Los Presidentes que actuaron en el GADPR de Guare, no implementaron politicas y
procedimientos para la evaluacion del desempefio del personal de forma permanente,
situacion que no permite valorar el desemperio de todo el personal y establecer los niveles
de rendimiento y la productividad conforme a los cargos designados dentro de la entidad
por lo menos una vez por afo, Incumpliendo las disposiciones legales y normativa citadas

el comentario.
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Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial

9. Implementara politicas y procedimientos para la permanente evaluacion de desemperio
del personal, lo que permitira valorar los niveles de rendimiento y la productividad de los
servidores del GAD Parroquial.

Capacitacion de servidores

En el GAD Parroquial Rural de Guare, no se ha promovido de manera constante la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de los servidores de la entidad, con la
finalidad de actualizar sus conocimientos para obtencién de un mayor rendimiento y elevar
la calidad de trabajo de los servidores y servidoras, debido a que los Presidentes no
implementaron politicas y procedimientos para la elaboracién de un programa de
capacitaciéon de forma anual, incumpliendo lo dispuestos en los articulos 23, 52, 69, 70, 71
y 72 de la LOSEP e inobservaron las NCI 200-03 Politicas y practicas de talento humano;
y 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo.

Mediante oficios 0505-DR1-DPLR-AE y 005-DR1-DPLR-AE-GADPRG-JDM-2015 de 24 de
septiembre de 2015, se comunicé de este hecho a los Presidentes, que actuaron durante

el periodo examinado.

Con oficio N° 116 GAD Guare de 5 de noviembre de 2015, la Presidenta actual indico en

su parte pertinente lo siguiente:

“ _en cuanto a las capacitaciones a los servidores del Gad Parroquial de Guare se
ha promovido irregularmente a capacitar para que se puedan desemperiarse (Ssic)
mejor en su ambito laboral...” (sic)

El argumento expuesto por la sefiorita Presidenta, corrobora el hecho observado, por lo que
mantiene el comentario de auditoria.
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Por lo expuesto, los Presidentes, incumplieron los deberes y atribuciones dispuestas en el
articulo 77 nimero 1, letras a), d) y h) de la LOCGE.

Conclusion

Los Presidentes que actuaron durante el periodo examinado, no elaboraron un plan anual
de capacitacion, que permita promover de forma constante y progresiva, la actualizacion de
conocimientos, entrenamiento, desarrollo profesional de los servidores, situacion que no
permitié identificar las necesidades de capacitacion y entrenamiento del personal, que
permita mejorar su rendimiento y productividad dentro del GAD Parroquial Rural del Guare,
incumpliendo las disposiciones legales y normativa citadas en el comentario.

Recomendacion

A la Presidenta del GAD Parroquial

10. Elaborara el plan anual de capacitacion institucional, que permita promover de forma

constante y progresiva la actualizacién de conocimientos, entrenamiento y desarrollo

profesional de los servidores y servidoras, con la finalidad de optimizar el rendimiento,

{épstrezas y productividad del personal, al servicio del GAD Parroquial Rural.
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