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Ref.: Informe aprobado el:

Ibarra,

Sefores

Presidente y Vocales

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ambuqui - Chota
Ibarra - Imbabura

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ambuqui - Chota por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2023.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones emdneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a ia naturaleza de la accidén de control efectuada, 1os resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Afentamente,

Dr. Mauricio Males Ayala
Director Provincial 2 - Imbabura



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Ambugqui - Chota, se efectud en cumplimiento a la orden de trabajo 0007-DPI-AE-2023-
| de 4 de septiembre de 2023, y a la disposicion emitida por la sefiora Subcontralora de
Auditoria (Encargada) mediante memorando 4528-DNPyEI-AGPSyEI-2023 de 7 de
agosto de 2023, con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afic 2023, de la
Direccién Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables en los procesos sujetos a examen; v,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras, ejecutadas con relacion al examen.
Alcance del examen

Se analizé las operaciones administrativas y financieras, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2023.

Base legal
Mediante Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se promulgd el Codigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, el cual regula a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.



Estructura organica

De conformidad al Reglamento Interno de Gestién Administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ambugui - Chota, vigente desde el 8 de
julio de 2019, el organico funcional relacionado con la presente accion de control esta
definido de la siguiente manera:

Nivel Legislativo: Vocales
Nivel Ejecutivo: Presidente del Gobierno Parroquial
Nivel de Apoyo: Secretaria - Tesorera

Objetivos de la entidad

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural Ambuqui - Chota, de noviembre 2020, para el periodo
2019 — 2023, los objetivos son los siguientes:

- Mejorar las condiciones de vida de los habitantes, mediante servicios publicos de
calidad y el fortalecimiento de procesos de articulacion intercultural entre sus
pobladores con el fin de establecer mecanismos de integracion social, econémico y
cultural.

- Gestionar proyectos que concreten recursos (econdmicos o especies), a traves de
los cuales, mejoren iniciativas sostenibles de turismo, produccion y comercializacion.

- Impulsar el desarrollo de los asentamientos humanos de manera planificada, con

provision de servicios basicos y seguridad ciudadana que garantice el buen vivir.
Monto de recursos examinados

Las operaciones administrativas y financieras ejecutadas en el periodo analizado
ascendieron a 4 794 735,87 USD, los que fueron financiados con recursos fiscales dei
Gobierno Nacional e ingresos propios de ia gestion institucional de los cuales se analizo
2 700 909,11 USD, que corresponden a ingresos, gastos por 1 858 404,26 USD; vy,
Propiedad, Planta y Equipo por 235 422,50 USD, que se detallan a continuacion:

&



Ingresos:

{En USD)

Ingresos 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total, USD
Corrientes 7855535 8116967| 6747836| 7444614 63357,20| 5098780 415 992,52
Capital 261 366,27 | 258 443,09 | 476 532,38 340330,23 | 363 505,31 | 205332,41 | 1905509,69 )
Financiamiento | 143 320,82 | 40 943,72 32 662,63 12 319,25 | 124 306,01 25 854 47 379 406,90
Suman 483 242,44 | 380 556,48 | 576 671,37 | 427 095,62 | 551 168,52 282 174,68 | 2700 909,11

*Dei 1 de enero de 2018 al 31 de agosto de 2023

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos

Gastos:

{En USD)
Gastos 2018 201% 2020 2021 2022 2023 Total, USD

Gastos
Collicntas 82 026,82 89 356,13 85 371,82 88 143,12 89 899,28 73 308,08 508 105,25
g:rsstggal 6385528 7454379| 7178754 7348686 7606350| 62839,75| 422576,72
Bienes y servicios
de cattllle 7 916,68 5 964,15 4 618,57 3673,38 2 449,54 2 766,90 27 389,22
Otros gastos
- T 630,64 807 48 960,15 1490,94 1 030,28 388,27 530776
Transferencias y
donaciones 9624,22 8 040,71 8 005,56 9 491,94 10 355,96 7 313,16 52 831,55
corrientes
ﬁla\fr:?én 297 799,74 | 229179,17| 279563,15| 282492,32| 157 977,62 | 103 287,01 | 1 350 299,01
Gastos
personal para 43 716,74 63 855,23 120571,83| 152851,46| 14042712 86 835,91 608 258,29
inversién
Bienes y servicios
para inversion 02 599,14 | 134 489,35] 130 644,43 44 792.57 14 925,51 4 997,02 422 448 02
QObras publicas 135 752,53 29 022 58 25 918,25 73 700,53 - - 264 393,89
ﬁ?ﬁi i (.f’:s“’s de|  404748| 156993 242864 94457| 262499| 107204 9 687,65
Transferencias y
donaciones para
inversicH il o 24 683,85 242,08 - 10 203,19 - 10 382,04 45 511,16
sector pablico
Suman 379 826,56 318 535,30 | 364 934,97 | 37063544 | 247 876,90 176 595,09 | 1858 404,26

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos
*Al 31 de agosto de 2023

Procesos de Contratacién:

Como parte del analisis de los gastos se incluyeron 6 procesos de adquisicion por

354 066,10 USD. de acuerdo al siguiente detalle:




Estado det
Valor del Valor Procesoy
No.| Cédigo Objeto del proceso p:‘;ﬁzgcdign (Cs?st{\?z Anal;zgdo fecalgadel
usbo entrega
recepcion
Actualizacidn/elaboracion
coe- chacl| plan de de?arrcillc? |y g
ordenamiento territorial de la inalizado
1 (OBC/)!;DQOI\QS- parroguia rural Ambugui, 2DiSSI2-1E] Wl ISODIGORYSSISR0:C0 2021-12-16
cantébn |barra, provincia
Imbabura
Elaboracidn de estudios
cDe- geﬁn?ti}ros ct:le c:arias pl:;ras ——
e infraestructura vial y inalizado
2 35\1[)90“28' fisica en la parroquia rural 2020-11-11| 14 580,00 Lz 2020-11-
Ambuqgui, cantén |barra,
provincia Imbabura
Construccion  de  varias
MCO- Ul:;qu de inli‘raestrudq;a (\jfial i
y fisica en las comunidades inalizado
3 gcf\z?thgg- de: Rumipamba, rancho 2021-03-04) 53 536,80 | 53 536,80 2022-02-22
chico y Apangora parroquia
Ambuqui — cantén Ibarra |
Construccion de  varias [
obras de infraestructura vial | .
MCO- y fisica en las comunidades | Finalizado |
4 | GADAMB- | de Pefiaherrera, Chaupi| 2021-03-04| 50709,30 | 50 709,30 2021-06-18
| 2021-003 | Gurangui y san clemente |
| parroquia Ambuqui, cantc’m‘
| Ibarra, provincia Imbabura |
' Adquisicién de una maquina |
| SIE- retroexcavadora para F Finalizado
5 | GADAMB- | mantenimiento vial de la| 2021-10-27 | 106 740,00 | 106 740,00 2021-11-12
001-2021 | parroguia Ambuqui, canton |
Ibarra, provincia Imbabura” |
Adquisicion de una
retroexcavadora para el|
proyecto plan de | .
implementacién de obras de |
. SIE- conservacion  de suelos Finalizado '
| 8 | GADAMB- | agricolas en las| 2022-11-02| 114 000,00 | 114 000,00 2022-11-15 |
| 003-2022 | comunidades de Chaupi !
Guarangui y Rumipamba
destinada para el apoyo
productivo de la parroqguia
. Ambugui.
Fuente: Portai del SERCOP e Informacién de la entidad
* Del 1 de enero de 2018 al 31 de agosto de 2023
Propiedad, Planta y Equipo:
(En USD)
Propiedad, Planta
y Equipo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Propiedad Planta y
Equipo dej 75621,32| 8987231 94 835,55 109 944,55 | 112 309,91 112 309,31
Administracién
Propiedad Planta y
Equipo de - - - 106 740,00 | 220 740,00 | 220 740,00
Produccién

-




[ Propiedad, Planta | | '
y Equipo 2018 2019 2020 2021 2022 2023 |
- Depreciacion
Acumulada (30 178,01) | (30 178,01} | (30 178,10} (75 529,12) | (97 627,41)| (97 627,41)_.
Inversiones en
bienes de larga| 45443,31| 59694,30 69 457,54 141 155,43 | 235422,50 | 235 422,50
duracion, suman

Fuente; Estado de Situacion Financiera

*Al 31 de agosto de 2023

Informacién de los proyectos

Con relacion al analisis de las obras de infraestructura vial y fisica en las Comunidades

de Pefiaherrera, Chaupi Guarangui y San Clemente, se determino que;

1.  Del proceso de contratacion de menor cuantia obras MCO-GADAMB-2021-003, se
suscribié el Contrato 002-MCO-GADAM-2021 por 50 709,30 USD, con un plazo de
gjecucion de 60 dias contados desde la fecha de notificacion del anticipo, y se
establecié un anticipo del 30% del monto total del contrato, para ejecutar 3 frentes

de trabajo, asi;

- En la Comunidad de Pefaherrera la construccién de un paso de agua “Ducto-
Tanel-Cajén”, de hormigén armado, trabajos de excavacion para cunetas y
encauzamientos, y un enrocado para el cauce de la descarga de alcantarillados,
reforzado con hormigdn ciclépeo. El Equipo de Auditoria el 13 de octubre de
2023, realizd la inspeccién y constatacion del cumplimiento de las

especificaciones técnicas, asi como de las cantidades ejecutadas y planilladas.

- En la Comunidad de Chaupi Guarangui, la ampliacion de la Casa Comunal
mediante la construccion de un bloque de 133,95m2 de estructura de hormigén
armado y cubierta de acero estructural con entechado de eternit. El 13 de octubre
de 2023, el equiipo de auditoria constaté que Ia obra estaba inconclusa conforme
el proyecto integral, con trabajos de mamposteria de bloque sin enlucir,
contrapiso sin material de recubrimiento; adicional a ello, la edificacion no
contaba con ventanas ni puertas, por lo que se encontré en abandono, sin uso y

con deterioro en su infraestructura.

- En la Comunidad de Las Mercedes, se realizé la construccion de 377,72 m2 de

aceras y 287ml de bordillos de hormigén simple, para lo cual se ejecuté el



resanteo, conformacién y compactacién de la subrasante. En la inspeccion
realizada el 13 de octubre de 2023, el Equipo de Auditoria constatd el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, asi como de las cantidades

ejecutadas y planilladas.

2. Del proceso de contratacibn MCO-GADAMB-2021-002, se suscribié el contrato
001-MCO-GADAM-2021 de 4 de marzo de 2021, por un monto 53 536,80 USD,
con un plazo de ejecucién de 80 dias, contados desde la fecha de notificacion de
disponibilidad del anticipo, que correspondia al 30 % del valor total del contrato, en
el que se realizé en la Comunidad de Rumipamba, 586m2 de adoquinado, trabajos
gue incluyé el resanteo y nivelacion de la via, excavacién para la calzada y cunetas,
conformacién y compactacion de la subrasante, tendido conformado y compactado
de sub base clase 3, aceras, bordillos y cunetas de hormigén simple. En la
Comunidad de Apangora, se ejecuio 80 m! de cunetas, para lo cual contemplo
trabajos preliminares como resanieo de zanjas, excavaciones, pasos de agua,

muros y cabezales de hormigon ciclopeo.

Respecto a estos dos frentes de trabajo, el equipo de auditoria el 13 de octubre de
2023, realiz6 ta inspeccion y constatacién del cumplimiento de las especificaciones

técnicas, asi como de las cantidades ejecutadas y planilladas.

Del frente en la Comunidad de Rancho Chico, el contraté contemplé el adogquinado
de 504 m2, incluido cunetas, bordillos y conexidon de acometidas domiciliarias de
agua potable y alcantariliado; sin embargo, durante la ejecucion, se dispuso no
realizar los trabajos correspondientes a este componente, mismos que tampoco
fueron planillados.

Servidores relacionados

Anexo 1.

3



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, durante el periodo sujeto a examen, no emitié ni
aprob6 informes de auditoria gubernamental relacionados al alcance de la accidon de

control, razdn por la cual no se efectud seguimiento de recomendaciones.

Novedades en el control de los ingresos por alquiler de las retroexcavadoras

Como producto de los presupuestos participativos de los afios 2020 y 2021, el 21 de
septiembre de 2021 y 5 de septiembre de 2022, se suscribieron los Convenios 165-GPI-
PS-2020 y 67-PSM-2022, con el GAD Provincial de Imbabura y el GAD Municipal de
San Miguel de Ibarra, respectivamente, con la finalidad de transferir recursos financieros
para la adquisicion de retroexcavadoras destinadas al mantenimiento vial de la
parroquia de Ambugui; por lo que, mediante procesos de contratacién SIE-GADAMB-
001-2021 y SIE-GADAMB-003-2022, y actas de entrega recepcién de 24 de noviembre
de 2021 y 15 de noviembre de 2022, respectivamente, fueron enfregadas al Conductor
del GAD Parroquial, dos maquinas retroexcavadoras con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Descripcion
Marca New Holland
Modelo B110B
Afo de fabricacion | 2021, 2022
Procedencia ltalia
Cilindros 4 cilindros
Bomba hidraulica Bomba de centro abierto de engranaje doble
Manual Manual de operacion y mantenimiento

El Presidente, mediante oficio 541-2021 GAD AMBUQUI de 29 de noviembre de 2021,
dispuso a la Secretaria-Tesorera recaude 15,00 USD, por concepto de hora de alquiier
de maquinaria, sin contar con un andlisis técnico para la determinacion de este valor, ni
con un instrumento discutido y aprobado por los Miembros de la Junta Parroquial, para

normar este proceso, asi como, indicé que la custodia de los dineros provenientes de



esta fuente estarian a cargo de la Secretaria - Tesorera, hasta la apertura de la cuenta

rotativa de ingresos.

Desde el 8 de diciembre de 2021, se comenz¢ a alquilar la maquinaria a personas
naturales y/o juridicas y representantes de organizaciones sociales, segun consto en el

detalle de las facturas emitidas, 6rdenes de trabajo y érdenes de movilizacion.

Entre el 8 de diciembre de 2021 y el 19 de abril de 2022, se atendieron 83 solicitudes
de usuarios correspondientes a 257,70 horas de trabajo, que se facturaron por un valor
de 4 523,36 USD.

El 21 de abril de 2022, se aperturd la cuenta rotativa de ingresos, y en esa misma fecha,
luego de transcurridos hasta 132 dias desde la recaudacion, con niumero de documento
8466753 se acreditd a la cuenta bancaria del Banco de Pichincha el valor de 4 090,34
USD; generandose una diferencia de 433,02 USD que no fue depositada, tal como se
detalla en el Anexo 2.

Desde el 7 de enero de 2022 hasta el 24 de agosto de 2023, se emitieron 68 érdenes
de movilizacion de la maquinaria en las que se registrd el desarrollo de las siguientes
actividades: limpieza de acequia, apertura del tangue reservorio, limpiezas de terreno,
enterrar tubos de acequia, limpieza del canal, entre otros, empleandose 202,78 horas
de trabajo; sin embargo, en el detalle de estas ordenes, no constd informacion que
permita determinar que las horas de trabajo fueron invertidas en propdsitos
institucionales, lo que representd 3 041,70 USD, de los cuales no existidé evidencia de
su recaudacién, de acuerdo al Anexo 3.

Adicional a ello, el Presidente, con cficio 010-GAD-AMBUQUI-2023 de 29 de mayo de
2023, dispuso a la Tesorera, que de los fondos recaudados por alquiler de maguinaria
realice la adquisicion de combustible, hasta lanzar el proceso de contratacion del mismo;
sin embargo, para las adquisiciones referidas no se adjuntd a las érdenes de pago
evidencia documental que demuestre que estos recursos fueron utilizados para esta
finalidad.

Hechos que se presentaron por cuanto los Presidentes de los periodos comprendidos

entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, y, entre el 14 de mayo y el 31 de

a4



agosto de 2023, no implementaron procedimientos de control en la recaudacién,
depésito y utilizacién de la maquinaria; ya que no presentaron ante ios Miembros de la
Junta Parroquial Rural los estudios técnicos para la determinacion del valor del alquiler
de la maquinaria; y, proyectos que reglamenten el proceso de alquiler y su utilizacién;
el Presidente del periodo del 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023 conjuntamente
con la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el
13 de mayo de 2023, no aperturaron oportunamente una cuenta rotativa de ingresos
para el depésito de los valores recaudados; y, la Secretaria - Tesorera, el 21 de abril de
2022, no realiz6 el deposito completo de las recaudaciones; a su vez, el Presidente del
periodo del 14 de mayo al 31 de agosto de 2023 dispuso a la Tesorera, que de los
fondos recaudados en efectivo, se adquiera combustible, por su parte la Tesorera del
periodo del 14 de mayo al 31 de agosto de 2023 no mantuvo un archivo con |a evidencia
documental que justifique la adquisicion de combustible. Ademas, los Presidentes
referidos, no dispusieron, y la Secretaria - Tesorera y Tesorera, citadas, no verificaron
que se recauden los valores comrespondientes a 202,78 horas de trabajo de la
maquinaria, lo que ocasiond que no se cuente entre las disponibilidades de la entidad
el valor de 3 474,72 USD.

Los Presidentes, inobservaron lo establecido en la letra d) del articulo 70 “Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroguial rural” del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD publicado en el
Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; las Normas de Control
interno 100-03 "Responsables del control interno”, 401-03 "Supervision”; 403-01
"Determinacion y recaudacion de los ingresos”, expedidas mediante Acuerdo 039-CG-
2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 2009 vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; concordantes con las
Normas de Control Interno emitidas mediante acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de
2023 vigentes desde el 27 de febrero de 2023, 100-03 "Responsables del control
interno”, 401-04 “Supervision", 403-01 "Determinacion y recaudacién de los ingresos”,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

La Secretaria Tesorera y Tesorera, inobservaron lo establecido en las Normas de
Control Interno 100-03 "Responsables del control inferno”, 403-01 "Determinacion y
recaudacién de los ingresos”, 403-02 "Constancia documental de la recaudacion”, 403-
04 "Verificacion de los Ingresos™ 405-04 "Documentacién de respaldo y su archivo”
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expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2008 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigentes hasta el 26 de febrero de
2023; concordantes con las Normas de Control Interno emitidas mediante acuerdo 004-
CG-2023 de 7 de febrero de 2023 vigentes desde el 27 de febrero de 2023, 100-03
“Responsables del control interno”, 403-01 "Determinacion y recaudacion de lfos
ingresos”, 403-02 "Constancia documental de la recaudacion”, 403-04 "Verificacion de
los Ingresos"; y, 401-05 "Documentacion de respaldo y su archivo”, publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Mediante oficios del 1555 al 1556-DP1-2023, del 0063, 0064, 0066-0007-DPI-AE-2023-
|, todos de 16 de octubre de 2023 se comunicéd los resultados provisionales a los
Presidentes, Secretaria — Tesorera y Tesorera, respectivamente, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, mediante
comunicacion de 7 de noviembre de 2023 sefialo:

“... la retro excavadora hacia (sic) semanalmente labores sociales como mingas y
atencién inmediata a cualquier desastre naturales los cuales son muy frecuentes
en nuestra parroquia dichos desastres naturales no tenian ni hora ni dia en
suceder los cuales nos focaba atender de forma inmediala y asi precautelar la
integridad de las personas y a la misma ves (sic) se nos haria dificil ese rato poder
hacer un registro inmediato de lo sucedido tomando en cuenta que la
refroexcavadora fenia que recorrer toda la zona media y alfa de la parroguia de
forma inmediata ya que los caminos siempre sufrian grandes dafios los cuales nos
demorabamos dias en solventar el problema a su vez manifestarle que esta
retroexcavadora tiene un HOROMETRO (sic) el cual es el que nos indica las horas
trabajadas de la maquinaria la cual todas las mafianas antes de salir a sus labores
diarias apenas se la enciende ya va marcando mientras obtiene el proceso de
calentamiento el HOROMETRQ (sic) ya va marcando mientras empieza el
recorrido hacia las oficinas a recibir la orden de trabajo va marcando y de ahi hacia
el lugar de trabajo también va marcando el HOROMETRO (sic). Con lo expuesto
y fla ves (sic) (...) estas horas muertas como vulgar mente las llaman somos fiel
creyentes que es ahi donde nace y radica el inconveniente y el problema (...).

Lo comentado por ef servidor no modifica lo evidenciado por auditoria, ya que segun
indica los trabajos desplegados fueron actividades dirigidas en beneficio de la
colectividad y que la diferencia presentada es por las denominadas las horas muertas
sefialadas, se debe precisar que el analisis se realizé en funcién a las Ordenes de
Movilizacidn en las cuales no se pudo evidenciar gue correspondian a actividades

institucionales.

&
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La Tesorera del periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de agosto de
2023 con oficio 005-T-GADPRA-2023 de 8 de noviembre de 2023, menciond lo

siguiente:

“... debo sefialar que en el periodo comprendido desde 15 de mayo 2023 se han
realizado trabajos tanto particulares que tienen un costo de $15 mas IVA, y
trabajos comunitarios, mismos que no tienen costo alguno.- Los valores
recaudados en un inicio se procedieron a utilizarlos para adquisicion de
combustible tanto para la maquinaria como fa camioneta del Gad parroquial. -
Pues aun no contdbamos con un proveedor que nos ayude con el servicio,
teniendo que recurrir a adquirir el combustible con dinero recaudado por el alquiler
de fa maquinaria (...)".

Lo comentado por la servidora no modifica lo evidenciado por auditoria debido a que,
en los casos en los cuales se menciona que el dinero recaudado se utilizé para adquirir
el combustible no se adjunté las facturas del combustible adquirido, y las Ordenes de
Movilizacion observadas se encuentran realizadas a nombre de particulares.

Conclusion

El GAD Parroquial Rural Ambuqui - Chota, conté con dos retroexcavadoras, cuyo
servicio de alquiler dio inicio el 8 de diciembre de 2021, sin embargo, en la cuenta
rotativa del GAD no se deposito el total de los valores recaudados por este concepto, y
tampoco se cobraron los valores correspondientes a 202,78 horas de trabajo de las
mismas; por cuanto, no se implementaron procedimientos de control para la utilizacion,
recaudacion y depdsito de los valores, de los servicios de alquiler de esta maquinaria;
ocasionando que no se cuente entre las disponibilidades institucionales el valor de
3474,72 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

1.  Presentara un proyecto de reglamento para normar la administracién, manejo, uso
y control de la maquinaria, ante los Vocales def GAD Parroquial, a fin de contar

con lineamientos claros para regular el procedimiento relacionado con su

utilizacién y la generacion de ingresos.
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2.  Verificara conjuntamente con la Tesorera y la Secretaria, que previo al cobro de
ingresos por concepto de aiquiler de la maquinaria, se adjunte la documentacién
habilitante, tales como: orden de trabajo, factura, orden de movilizacion y
dispondra que se efectie la recaudacion, depoésitos y registros mediante
comprobantes de ingresos, a fin de evidenciar el tiempo y el trabajo efectivamente
prestado y su oportuno depédsito, y asi mantener un control permanente de las

recaudaciones institucionales.

Contrato con IMBAVIAL E.P para la construccion de un Reservorio, sobre
propiedad privada

Antecedentes

El GAD parroquial efectud el procedimiento de régimen especial RE-GADPRA-01-2016,
y, el Presidente del periodo del 14 de mayo de 2015 al 14 de mayo de 2019, suscribio
el contrato con la Empresa Publica de Vialidad IMBAVIAL E.P para la Construccion de
un Reservorio para agua de riego en la comunidad de Apangora de la parrogquia
Ambuqui el 19 de septiembre de 2016; de Ia informacion proporcionada por el GAD
Parroquial Rural Ambuqui - Chota, se evidencio que el 25 de noviembre de 2016 se
canceld 9 411,98 USD a la Empresa Publica de Vialidad IMBAVIAL EP, por concepto
de anticipo del proyecto constructivo.

No se evidencid gestiones para obtener el traspaso y titularidad de un bien inmueble

El 6 de noviembre de 2018 se suscribié e! Acta de Recepcion Provisional del reservorio;
obra que fue recibida por los miembros de la comisién de recepciéon conformada por el
Presidente del GAD Parroquial, la Vocal en calidad de Administradora del contrato, el
Técnico que no intervino en el proceso y el Gerente General de IMBAVIAL EP;
determinandose ademas, que en el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de agosto de
2023, no se efectuaron pagos adicionales al valor antes indicado por concepto de

ejecucion de la obra en referencia.

Dentro de la informacién proporcionada no se evidencid los registros de propiedad del
terreno sobre el cual se edificd el reservorio, por lo que mediante oficio 0030-0007-DPi-
AE-2023-| de 21 de septiembre de 2023, se solicitd a la Presidenta de la Comunidad de

¥
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Apangora proporcione documentacion relacionada con la construccion del reservorio,
en respuesta contenida en comunicacién de 21 de septiembre de 2023, adjunto las
partes pertinentes de las sesiones llevadas a cabo en la comunidad de 23 de septiembre
de 2017, 12 de abril, 4 de agosto, 11 de diciembre de 2018, 13, 16 y 23 de marzo de
2019, en las que dentro de las intervenciones se pudo apreciar que existio el
compromiso verbal del ciudadano con cédula de identidad 100XXXXX45, de entregar la

propiedad del terreno, a favor de la Comunidad de Apangora.

Mediante oficios 1564 y 1565-DPI-2023, de 18 de octubre de 2023, se solicito
informacion a los Presidentes del GAD Parroquial, respecto a la propiedad del terreno

sobre el cual se realizd el proyecto especificamente las escrituras del indicado predio.

El Presidente del periodo comprendido entre el 14 de mayo y el 31 de agosto de 2023,
mediante oficio 184-GAD-AMBUQUI-2023 de 8 de noviembre de 2023, indicoé que no
posee informacién certificada de los acontecimientos suscitados ya que dicha obra fue
gjecutada en el 2016 y no posee informacién documentada de dicho proceso.

En oficio 1448-DPI-2023 de 19 de septiembre de 2023, se solicité al Alcalde del GAD
Municipal de Ibarra, indique si existen en la Comunidad de Apangora, propiedades a
favor det GADPR Ambugqui - Chota, al respecto mediante oficio IMI-PDT-2023-01684-O
de 25 de septiembre de 2023, el Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, indico
lo siguiente:

“.. La Direccién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con su Unidad de
Avaltios y Catastros, informa que una vez revisado el Sistema Informético del
Catastro Predial del Cantén lbarra y dentro del ambito de sus competencias,
Certifica: Que el GAD PARROQUIAL RURAL AMBUQUI — CHOTA, en el sector
de Apangora, no registra bienes inmuebles en el canton Ibarra a la presente fecha

{..).

Adicional a ello, en el portal del GAD Ibarra, se verificd que el registro del predio con
clave catastral 10015121007123000000000, ubicado en la Comunidad de Apangora,
sobre el cual se encuentra construido el reservorio, se encuenira a nombre del
ciudadano con cédula de identidad 100XXXXX45; situacién que fue confirmada por el
equipo de auditoria en la inspeccion realizada el 12 de octubre de 2023, conjuntamente

con la Presidenta de la Comunidad de Apangora.
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Hecho que se presentd, por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2018, fecha de inicio del periodo de analisis de la accién de control, y el 14 de
mayo de 2019, durante la ejecucion y previo a la recepcion de la obra no impulsé las
gestiones necesarias para el traspaso de la titularidad del inmueble de propiedad del
ciudadano con cédula 100XXXXX45, sobre el cual se construyd el reservorio para agua
de riego en la comunidad de Apangora de la parroquia Ambuqui, ademas el Presidente
del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no
efectud el seguimiento del proyecio a fin de obtener la titularidad del bien inmueble;
ocasionando una inversion realizada en predios privados por 9 411,98 USD, en

detrimento de los recursos institucionales.

Los Presidentes, inobservaron lo establecido en las letras u) y w)} del articulo 70
"Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural" dei Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
publicado en el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; los articulos
12 “Tiempos de control” letra b) y 54 “Responsabilidad en los procesos de estudio,
contratacién y ejecucion”, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
publicado en el Registro Oficial Suplemento 595 de 12 de junic de 2002, la Norma de
Control interno 100-03 “Responsables del control interno®, expedidas mediante Acuerdo
039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial 78 de 1
de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023, concordante con la Norma
de Control Interno emitida mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023
100-03 “Responsables de Control Internc”, publicada en el en el Suplemento del
Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Con oficios 1660 y 1662-DPI-2023 de 23 de octubre, se comunicd resultados
provisionales a los Presidentes, en sus respectivos periodos de gestion, sin recibir

respuesia.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, realizada el 30 de
octubre de 2023, el Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y
el 13 de mayo de 2023, mediante comunicacion de 7 de noviembre de 2023 en la parte
pertinente mencioné:

“... como administraciéon 2019 - 2023 fuimos muy enfaticos en intentar resolver el
inconvenienfe de dicha obra echa (sic) por la administracién anterior intentando

&
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de todas fas formas posibles de llegar a un buen término, pero nunca tuvimos un
pronunciamiento ni verbal ni escrita por el duefio de la propiedad donde se
construyé el reservorio en la comunidad de APANGORA y sin la autoridad
suficiente para obligar al duefio del predio a que se eniregue en donacién o en
comodato al Gad parroquial (...)".

Lo comentado por el servidor no desvirta la observacion realizada por el equipo de
auditoria por cuanto a su comunicacién no adjunté documentaciéon que sustente sus
acciones o acercamientos con el propietario del bien inmueble a fin de legalizar su

propiedad a favor de la entidad.

Conclusion

El GAD Parroquial contraté con IMBAVIAL E.P, la construccién de un reservorio para
agua de riego en la comunidad de Apangora de la parrequia de Ambuqui, el cual fue
construido sobre un terreno de propiedad del ciudadano con cédula 100XXXXX45, sin
que hasta el 31 de agosto de 2023, fecha de corte de la accion de control, se realicen
las gestiones para obtener la titularidad del terreno o el traspaso del mismo, debido a la
falta de gestion de los Presidentes; ocasionando una inversion realizada en predios

privados por 9 411,98 USD, en detrimento de los recursos institucionales.
Recomendacion
Al Presidente

3. Planificara el desarrollo de proyectos constructivos, verificando las condiciones
legales de los predios en los que se desarrollaran los mismos, a fin de garantizar la

inversién publica.
Adquisiciones efectuadas sin aplicar procedimientos de contratacién publica

En los afios 2019, 2020, 2022 y 2023 se realizé al margen del portal de compras
publicas, 60 adquisiciones por el valor total de 112 352,49 USD, con 38 proveedores,
relacionados con la compra de bienes y servicios como: adquisicion de materiales,
activos biologicos, construcciones, servicios de cerrajeria, alquiler de maquinaria,
alimentos, insumos, bombas, tubos, activos fijos, servicios generales, digitalizacion,

servicios cuitural y artistico, sonido y ampiificacién, material eléctrico, publicidad,
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indumentaria, trajes, mascarillas y camisetas polo, carpas, materiales de construccion,
enderezada y pintura, productos ganaderos, transporte, entre otros, los cuales de
acuerdo a su naturaleza y monto se efectuaron de forma directa con la entrega de
facturas y/o notas de venta, mismas que fueron verificadas en su integridad en el portal
www.sri.gob.ec; conforme se presenta en el Anexo 4 y el siguiente cuadro resumen:

- Nudmero de Valor cancelado
Ao adquisiciones uUso
2019 21 58 318,24
2020 37 43 217,25
2022 1 1320,00
2023 1 9 504,00
TOTAL 80 112 359,49

Hechos que se presentaron por cuanto los Presidentes de los periodos comprendidos
entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 y el 13
de mayo de 2023, autorizaron las contrataciones de bienes y servicios, y, las Secretarias
- Tesoreras de los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo
de 2019; y del 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023, las ejecutaron, sin aplicar
mecanismos de control para que las mismas se realicen a través del Sistema Oficial de
Contratacion Publica; lo que permitié que las adquisiciones en referencia se realicen a
discrecién de la entidad contratante sin permitir la participacion de oferentes y la

busgqueda de mejores condiciones en el mercado.

Los Presidentes, inobservaron lo establecido en las letras u) y w)} del articulo 70
"Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Cdédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
publicado en e! Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; articulos 21
“Portal de Compras Publicas” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica publicado en el Registro Oficial Suplemento 395 de 04 de agosto de 2008; 337
“Publicacion” de la Resolucion RE-SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016 con
la que se expidid la Codificacion y Actualizacién de las Rescluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica publicado en la Edicidn Especial del Registro
Oficial 245 de 29 de enero de 2018; el articulo 12 “Tiempos de controf’, letras a) y b), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado publicado en el Registro Oficial

Suplemento 595 de 12 de junio de 2002; y, las Normas de Control Interno 100-03
%‘e\g
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“Responsables de control interno®, 401-03 “Supervision” y 406-03 “Contratacion”
expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de
2023, concordantes con las Normas de Control Interno emitidas mediante Acuerdo 004-
CG-2023 de 7 de febrero de 2023, 100-03 “Responsables de Control interno”; 401-04
“Supervision” 406-03 “Contratacion” emitido mediante acuerdo 004-CG-2023 de 7 de
febrero de 2023, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero
de 2023.

Las Secretarias - Tesoreras inobservaron lo dispuesto en los articulos 21 “Portal de
Compras Piblicas” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
publicado en el Registro Oficial Suplemento 395 de 04 de agosto de 2008; 337
“Publicacién” de la Resolucién RE-SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016 con
la que se expidid la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Plblica publicado en la Edicidn Especial del Registro
Oficial 245 de 29 de enero de 2018; el articulo 12 “Tiempos de controfl’, letras a) y b}, de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado publicado en el Registro Oficial
Suplemento 595 de 12 de junio de 2002; y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables de control interno, y 406-03 Contratacion expedidas mediante Acuerdo
039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial 78 de 1
de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023, concordantes con las
Normas de Control Interno emitidas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de
2023, 100-03 Responsables de Control Interno y 406-03 Contratacién emitido mediante
acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, publicadas en el Suplemento del
Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Con oficios del 1657 al 1659-DP1-2023 y del 0100 al 0102-0007-DPI-AE-2023, todos de
23 de octubre de 2023 se comunicod resultados provisionales a los Presidentes y

Secretarias -Tesoreras, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente y la
Secretaria - Tesorera del pericdo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de
mayo de 2019, medianie comunicaciones de 8 de noviembre de 2023, indicaron en

términos similares, lo siguiente:
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‘... Los GAD Parroquiales gozan de autonomia como una alribucion amplia, pues
el marco legal debe tomar muy en cuenta el alcance y significado del concepto de
autonomia; es asi que, en ef caso de los Gad Parroquiales, el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial establece fa organizacion politico - administrativa en el
territorio ecuatoriano con la finalidad de que se garantice la autonomia politica,
administrativa y financiera; corresponde también a un modelo de
descentralizacion, {caracter obligatorio y progresivo).-Los procesos de
contratacién del GAD Parroquial de Ambuqui mantienen su propio expediente, los
mismos que manejan un archivo adoptado por la entidad, el que debe
responder a la realidad y a las necesidades institucionales, por operatividad
interna y con el propaésito de descongestionar el flujo de documentacion. - Ademas
... que los pagos fueron debidamente autorizados y aprobados en las Reuniones
de las Juntas, por los sefiores Vocales. Por lo cual se deberia considerar la
autonomia de que gozan los Gobiernos Autonomos Descentralizados (...)".

Lo indicado por los servidores no modifica lo comentado por auditoria, debido a que las
adquisiciones efectuadas no fueron realizadas segln los procedimientos de
contratacion previstos por el SERCOP, de acuerdo al tipo, naturaleza y monto de

adquisicion, siendo obligatorio para las entidades publicas.
Conclusion

En el GADPR Ambuqui - Chota, al margen del Sistema Oficial de Contratacion Puablica,
llevo a cabo 60 adquisiciones con la participacion de 38 proveedores; debido a que, no
se aplicaron mecanismos de control para garantizar el uso del mismo, lo que permitié
que las adquisiciones se realicen a discrecién de ia entidad contratante, sin facilitar la
participaciéon de los oferentes y la busqueda de mejores condiciones del mercado.

Recomendacién

Al Presidente

4. Dispondra y verificara que, para todas las adquisiciones, la Tesorera aplique los
procedimientos de contratacion publica previstos por el SERCOP, de acuerdo al

tipo, naturaleza y monto de adquisicion, con la finalidad de garantizar la basqueda

de mejores condiciones respecto a los bienes y servicios que requiera la entidad.
o
&
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Falta de documentacién de respaldo de los desembolsos

De la documentacién adjunta a los comprobantes de egreso, en los afios 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 y hasta el 31 de agosto 2023, se presentaron las siguientes

observaciones:

1.

Se realizaron 27 desembolsos por conceptos como: servicios por cerrajeria, alquiler
de maquinaria, alimentacion, servicios generales, presentaciones artisticas, plantas,
insumos, bombas, tubos, vestimenta, carpas, arreglos, transporte, tarimas y
amplificacién, descritos de forma general en los comprobantes de egreso, por un
monto de 74 618,82 USD, sin que se adjunte al expediente de pago la
documentacién de respaldo que sustente el tipo de bien o servicio requerido por |a
entidad y el entregado por el proveedor adjudicado, como: requerimiento,
certificacién presupuestaria, proformas, facturas, actas entrega recepcion o informes
de conformidad del servicio como se detalla en el Anexo 5y acorde al siguiente

cuadro resumen:

Aio Ad q?xlios.igiin s Valor Cancelado
2019 10 18 922,11
2020 13 27 443,76
2023 4 28 252,95
| TOTAL 27 | 74 618,82

Durante ios afios 2019 y 2020 se identificaron 72 desemboisos especificamente de
materiales de construccion y servicios de transporte de materiales, adquiridos entre
el 31 de octubre de 2019 y el 12 de marzo de 2020, sin evidenciarse los motivos que
justifiquen el destino de estas adquisiciones en proyectos, obras o informes técnicos,
por un monto de 23 902,83 USD, de acuerdo al detalle del Anexo 6, y conforme al

siguiente cuadro resumen:

Ano No. de Adquisiciones | Valor Cancelado

2019 58 20 750,34

2020 14 315249
TOTAL 72 23 902,83
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3. Durante la revision comparativa de los expedientes de egresos, con los movimientos
bancarios del Banco Central del Ecuador, se identificaron 172 desembolsos por un
monto de 306 295,90 USD, disponiendo como unica fuente de verificacion la hoja
del SPI, sin encontrarse registro documental de facturas, ingresos a bodega, actas
de entrega recepciodn, informes de recepcion y comprobantes gue justifiquen el pago,

como se detalla en el Anexo 7, y el cuadro resumen presentado a continuacion:

Valor
No. De
Ano e cancelado
Adguisiciones
usb
2018 72 97 169,83
2019 46 105 760,97
2020 19 32 259,80
2021 7 487772
2022 17 42 120,11
2023 11 24 307,47
TOTAL 174 306 295,90

Cabe sefalar que, debido a la falia de documentacién sobre los desembolscs
realizados, descritos en los numerales 1, 2 y 3, no fue posible para el equipo auditor
verificar la propiedad, legalidad y veracidad de dichos egresos, impidiendo confirmar la

existencia y/o uso efectivo de los bienes y servicios adquiridos.

Estos hechos se produjeron, por cuanto los Presidentes del periodo def 1 de enero de
2018 al 14 de mayo de 2019 y del 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023,
dispusieron la cancelacion de los desembolsos; y, las Secretarias - Tesoreras de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019 y del 15
de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023, realizaron el registro contable de gastos de
bienes y servicios y pagaron sin adoptar procedimientos de contrel previo y concurrente,
qgue aseguren la existencia de la documentacion de respaldo que justifique los
desembolsos efectuados y permitan determinar la propiedad, legalidad y veracidad de
los mismos, ocasionando que no se encuentren justificados pagos por un valor total de
404 817,55 USD.

Los Presidentes inobservaron lo establecido en las letras u} y w) del articulo 70
"Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Cédigo
d‘
A\
\‘3’\3\0
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Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD
publicado en el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; articulos 12
“Tiempos de controf’, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
publicado en el Registro Oficial Suplemento 595 de 12 de junio de 2002; 117
“Obligaciones” del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas publicado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010 y las Normas
de Control Interno 100-03 “Responsables de Control Interno”, 401-03 “Supervision’,
402-02 “Control Previo al compromiso’, 402-03 “Control previo al devengado’,
expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigentes hasta el 26 de febrero de
2023; concordantes con las Normas de Control Interno emitidas mediante Acuerdo 004-
CG-2023 de 7 de febrero de 2023, 100-03 “Responsables del control interno”, 401-04
“Supervision”, 402-02 “Control previo al compromiso”, 402-03 “Conirol previo al
devengado”, emitido mediante acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficiat 257 de 27 de febrero de 2023.

Las Secretarias - Tesoreras inobservaron los articulos 12 “Tiempos de control’, letra a)
de la Ley Organica de [a Contraloria General del Estado publicado en el Registro Oficial
Suplemento 595 de 12 de junio de 2002; 115 “Certificacion Presupuestaria”, 116
“Establecimiento de compromisos” y 117 “Obligaciones” del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, 163 “Mantenimiento de documentos” de su
Reglamento emitido mediante decreto ejecutivo 489 y publicado en el Registro Oficial
Suplemento 383 de 26 de noviembre de 2014 y las Normas de Control Interno 100-03
"Responsables de Control Intemna”, 402-02 “Controf Previo al compromiso®, 402-03
“Control previo al devengado”, 403-08 “Control previo al pago”; 405-04 *“Documentacion
de respaldo y su archivo” y 405-07 “Formularios y documentos”, expedidas mediante
Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial
78 de 1 de diciembre de 2009 vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; concordantes
con las Normas de Control Interno emitidas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 27 de
febrero de 2023, 100-03 “Responsables del control interna”, 401-05 “Documentacion de
respaldo y su archivo®, 402-02 “Control previo al compromisa”, 402-03 “Control previo al
devengado®, 403-08 “Control previo al pago”, 405-06 “Formularios y documentos”,
emitido mediante acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023; y, la Norma Técnica de

22



Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 “Mantenimiento de documentas y registros’, que
consta en el Acuerdo Ministerial 447 publicado en el Registro Oficial Suplemento 259 de
24 de enero de 2008, en concordancia con la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 3.1.23.1, "Mantenimiento de Documentos y Registros”, emitido
mediante Acuerdo Ministerial 067 publicado en el Registro Oficial Suplemento 755 de
16 de mayo de 2016 y vigente a partir del & de abril de 2018, que en la parte pertinente
indica:

“... Los documentos relativos a cada transaccion, seréan archivados junfos, o
debidamente referenciados {...)".

Con oficios del 1657 y 1658-DPI-2023 y del 0100 al 0102-0007-DPI-AE-2023 de 23 de
octubre de 2023, se comunico resultados provisionales a los Presidentes y Secretarias

- Tesoreras, en sus respectivos periodos de gestion, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacidén de resultados provisionales, el
Presidente y la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 14
de mayo de 2019 mediante comunicaciones del 8 de noviembre de 2023, indicaron en
términos similares lo siguiente:

T

Los documentos de caracter administrativo estaran organizados de
conformidad al sistema de archivo adoptado por la entidad, el que debe
responder a la realidad y a fas necesidades institucionales (...)".

Lo manifestado por los servidores no modifica lo observado por auditoria, debido a que,
del analisis realizado, el archivo de los desembolsos efectuados se encontré incompleto;
lo que no permitié determinar la propiedad, legalidad y veracidad de los mismos.

Conclusion

En el GADPR Ambuqui - Chota, se realizaron 27 desembolsos de bienes y servicios por
74 618,82 USD, sin que en el expediente de pago conste documentacion gue sustente
el tipo de bien o servicio requerido por la entidad; 72 desembolsos para materiales de
construccion y servicios de transporte de materiales por 23 902,83 USD, sin que se
justifique el destino de estas adquisiciones; y, 172 desembolsos por 306 295,90 USD,
de los que se dispone unicamente la hoja del SPI, sin encontrarse registro documental

de facturas, ingreso a bodega, actas de entrega recepcion y comprobanies que

€
i2g
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justifiquen el pago; por cuanto, se realizé la cancelacion y registro contable de gastos
de bienes y servicios sin realizar el control previo y concurrente, que certifique la
necesidad y uso de los mismos, ocasionando pagos injustificados por un valor total
de 404 817,55 USD.

Recomendacion

Al Presidente

5. Verificara que, previo a la autorizacion de adquisicion de bienes y servicios, se
cuente con la documentacion de respaldo que sustente Ia necesidad y el destino de
los mismos, y dispondra que la Tesorera mantenga los expedientes de pago

completos para su verificacion.

Contratacién bajo la Ley Organica del Servicio Publico a servidor que cumplia

funciones del Cédigo de Trabajo

Mediante Oficio MDT-DRTSPI-2022-6140-O, de 21 de diciembre de 2022, ei Director
Regional de Trabajo y Servicio Plblico de Ibarra, frasladé al ente de control; asi como
al GAD Parroquial la denuncia presentada el 10 de noviembre de 2022 por el servidor a
cargo de servicios varios, relacionada con el régimen laboral, sobre el cual fue
contratado; asi como, el informe técnico MDT-DRTSPI-2022-6140-0 de 21 de diciembre
de 2022.

Al respecto, se evidencié que mediante Contrato de Trabajo 003 de 15 de mayo de
2019, bajo la figura de servicios ocasionales, se vinculd al servidor con cédula de
ciudadania 100XXXXX92, estableciendo en la clausula sexta plazo la duracion del
contrato, el periodo del 15 de mayo de 2019 al 14 de mayo de 2023, con una
remuneracion mensual unificada de 394,00 USD, mas beneficios de ley, para ejecutar
actividades de obreros y/o trabajadores de conformidad a la cldusula octava del indicado

contrato, en la que se fijaron las siguientes obligaciones al trabajador:

“... OCTAVA.- OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR.- d) Realizar las actividades
que constan en las funciones asignadas.- Limpiar y ordenar el sitio de trabajo .-
Repartir documentos, tanto dentro y fuera de la institucion.- Realizar la limpieza
de areas verdes ¢ de recreacion entre ofras.- e) Presentar el informe mensual de
sus actividades.- ) Coordinar acciones con el empleador o inmediato superior.- g)
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Las demas que determine el empleador y se deriven del cargo desempefiado y h)
Hacerse responsable de los bienes entregados a su custodio (...}

De los informes de trabajo presentados por el servidor, se evidencid que desde el 15 de
mayo de 2019, desemperié funciones relacionadas con actividades propias de obreros;
sin embargo, su contratacion se realizo bajo la figura de Servicios Ocasionales, mismo
que fue motivado en los articulos 58 “De los contratos de servicios ocasionales” de la
Ley Organica del Servicio Publico y los articulos 143, 144, 145 “Contenido del contrato
de servicios ocasionales”, 146 “Terminacion de los contratos de servicios ocasionales”
y 147 “Pago de la remuneracion del personal contratado” del Reglamento General a la
Ley Organica del Servicio Publico y en funcién de las Enmiendas a la Constitucién de la
Republica del Ecuador, aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuador el 21 de
diciembre de 2015, en las que entre otros se eliminaba las contrataciones bajo el amparo
del Cédigo de Trabajo; sin tomar en cuenta que la Corte Constitucional, mediante
Sentencia 018-18-SIN-CC, de 1 de agosto de 2018 declardé como inconstitucionales las
referidas enmiendas; por lo que, correspondia regirlo bajo el Cédigo de Trabajo, por la
naturaleza de la labor a ser desempenada.

En el informe técnico MDT-DRTSPI-2022-6140-O de 21 de diciembre de 2022, el
Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, indicé:

“ .. 3.- ANALISIS TECNICO.- De conformidad con las disposiciones invocadas y
en atencion a la denuncia formulada, es preciso destacar que: conforme a lo
establecido en la aclaracion emitida por la Corfe Constitucional a través de Auto
Nro. 8-16-in/19 de fecha 17 de abril de 2019 y acumulados, la declaratoria de
inconstitucional de fas enmiendas constitucionales aprobadas por la Asamblea
Nacional def Ecuador el 03 de diciembre de 2015, se aplica desde el 02 de agosto
def afio 2018, por lo que se evidencia que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Ambuqui, al realizar la contratacion def sefior... con fecha 15 de
mayo del 2019, bajo el régimen de la Ley Organica del Servicio Publico, inobservd
dicha resolucion, puesto que el 02 de agosto de 2018, las contrataciones para
ejecutar actividades de obreros y/o trabajadores volvieron a ser legalizadas a
través del Codigo del Trabajo y no por régimen de la LOSEP (...)".

Ademas, en el indicado informe se establecid una peticidn como se menciona a

continuacion:

“ .. 4.~ PETICION.- En tal virtud y a efectos de subsanar las observaciones en
cuestion, esta Cartera de Estado pone en su conocimiento los resultados del
analisis efectuado con el objeto de que, de ser el caso, se aplique el régimen
disciplinario a las o los servidores responsables de esfa omision, segin

GBS
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corresponda, conforme a lo previsto en el articulo 78 del Reglamento General a la
LOSEP: y, en observancia a lo prescrito en su articulo 118, se informe a este
Ministerio respecto a la ejecucion de las acciones fomadas pertinentes, en el
término de tres (3) dias, contados a partir de la recepcién del presente documento

(...)"
Al respecto en comunicacion de 9 de enero de 2023, suscrita por el Presidente del GAD
Parroquial y de su abogado externo, se informé al Ministerio de Trabajo:

“... Si bien es cierto, de conformidad con el Auto Nro. 8-16-IN/19 de fecha 17 de
abril de 2019 y acumulados de la Corte Constitucional, en el cual se declaro la
inconstifucionalidad de las enmiendas constitucionales, aprobadas por la
Asamblea Nacional del Ecuador el 03 de diciembre de 2015, mismas que
regulaban las actividades de los obreros/ trabajadores a través del Régimen de la
LOSEP, y por el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Ambuqui, contraté al... considerando que dicho contrato se suscribié en mayo de
2018 y la derogatoria de dichas enmiendas entré en vigencia en abril del mismo
afio, existié un lapsus calami, por el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural incurrié en un error en dicha contratacion, por lo que se ratifica
en la observacion realizada por su autoridad sobre esta situacion (...)".

Hecho que se presenté por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023 registro y legaliz6 el contrato de servicios
ocasionales al servidor con cédula de ciudadania 100XXXX592 sin verificar la modalidad
de contratacion en virtud de las actividades a desarrollar por parte del mismo; y la
Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre ef 15 de mayo de 2019y el 13 de
mayo de 2023, al elaborar el contrato no verificé que el servidor cumpliria funciones
correspondientes al Cédigo del Trabajo y no al ambito de la LOSEP, ademas los
referidos servidores, no adoptaron los correctivos en relacién al informe efectuado por
la Direccién Regional de Trabajo y Servicio Piblico de Ibarra del Ministerio del Trabajo,
ocasionando riesgo legal a |la entidad ante reclamos por parte del trabajador.

El Presidente inobservé lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70 "Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD publicado en el
Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; y. el Presidente y la
Secretaria Tesorera inobservaron los articulos 3 “Ambito”, 4 “Servidoras y servidores
plblicos”, 22 “Deberes de las o los servidores publicos”’, letras a) y b) de la Ley Organica
del Servicio Publico LOSEP publicado en el Registro Oficial Suplemento 294 de 6 de
octubre de 2010; 12 “Tiempos de controf’, letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado publicado en el Registro Oficial Suplemento 595 de 12
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de junio de 2002; y, las Normas de Control Interno 100-01 “Control Interno” y 100-03
“Responsables de Control Interno”, expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16
de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009
vigentes hasta el 26 de febrero de 2023.

Con oficios 1538-DPI-2023 y 0056-0007-DPI-AE-2023-l, ambos de 11 de octubre de
2023 se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y a la Secretaria -
Tesorera.

Conclusion

El 15 de mayo de 2019, se registré y legalizé el Contrato de Trabajo 003 de servicios
ocasionales del servidor con cédula de ciudadania 100XXXX592, bajo la Ley Orgénica
de Servicio Publico, quien cumpliria funciones reguladas por el Cédigo del Trabajo,
situacién que fue observada por el Ministerio Rector, sin que la entidad haya corregido
esta observacion; debido a que, no se verificé la modalidad de contratacion gue
correspondia en virtud de las obligaciones del contrato, ocasionando riesgo legal a la
entidad ante reclamos por parte del trabajador.

Recomendacién
Al Presidente

6. Dispondra y vigilara que la Secretaria y la Tesorera, previo a la elaboracién de
contratos de personal, verifique las actividades que desempefiaran los servidores,
de manera que los mismos sean elaborados bajo el régimen laboral que
corresponda de conformidad a la normativa legal vigente, con la finalidad de que
tas contrataciones de personal se realicen de conformidad al régimen respectivo.

Desembolsos por servicios profesionales del area legal, sin evidenciar los

productos entregados

En el periodo analizado, se verificé que se realizd pagos a dos profesionales del
derecho, como se sefiala a continuacién:

4
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Profesional con RUC 1003 XXXXX4001:

Con fecha 28 de septiembre de 2022, el Presidente del GAD Parroquial Rural Ambuqui
- Chota, suscribi6 el contrato de prestacién de servicios profesionales con el Profesional
con RUC 1003XXXXX4001, por 2 000,00 USD, sin IVA; verificandose que mediante
comprobante de egreso 1572 y transferencia 18074167 realizada el 4 de octubre de
2022, se canceld el anticipo de 1 000,00 USD.

En la Clausula Tercera.- Objeto del mencionado Contrato, se sefiald lo siguiente:

“ .. El objeto del presente contrato es la prestacion de servicios profesionales,
mismos que consisten en: (1) Reforma de Reglamento Interno del GAD parroquial
rural de Ambuqui, (2) Seguimiento y realizacién de Tramite Sumario
Administrativo, (3) Informe de Contraloria sobre determinacion de
responsabilidades administrativas (...)".

Mediante requerimiento de informacion 0022-0007-DPI-AE-2023-I de 11 de septiembre
de 2023, el equipo auditor solicité al profesional, proporcione un informe detallado de
las actuaciones realizadas, quien, mediante comunicacién de 25 de septiembre de 2023,

indicé lo siguiente:

“ .. el dia Lunes 03 de Octubre del 2023, se recibié la cantidad de (USD $500)
QUINIENTOS DOLARES AMERICANOS, por concepto de anticipo, (sic) dicho
pago se me realizo a través de transferencia bancaria y, en razén de que, hasta
la presente fecha no se me ha cancelado mas valores correspondientes a los
honorarios pactados en su momento, tnicamente se realizaron las siguientes
acciones legales: Presentacion de Solicitud para el Examen Especial al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ambuqui (...).- En cuanto a la
accién legal nro. 1) Reforma de Reglamento interno del Gad parroquial rural de
Ambuqul, no se realizé, por cuanto faltaba el pago del 50% del anticipo y los
demés porcentajes pactados en honorarios profesionales. En lo que respecta a la
accion legal nro. 2) Seguimiento y realizacién de Tramite Sumario Administrativo,
no se realizé, por cuanto, dentro del asesoramiento legal, se llegé a la conclusion
de que, el GAD PARROQUIAL DE AMBUQUI, no se enconiraba dentro del plazo
legal para realizar el sumario administrativo en contra del sefior (...)".

Evidenciandose que no se presentaron los productos contratados de los numerales 1y
2; y, con relacién al 3 se determiné que se pactd la realizacién de la defensa personal
ante responsabilidades establecidas en sus actuaciones como servidores publicos, sin
que sobre este Ultimo aspecto se haya pronunciado el Profesional contratado, por lo

que, no se devengd el anticipo otorgado.
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Profesional con RUC 1003XXXXX5001:

De los desembolsos correspondientes al afio 2020 se evidenciaron las facturas 001-
010-0000000026, 001-001-000000027 y 001-002-000000001 del profesional con RUC
1003XXXXX5001 por concepto de la prestacién de servicios profesionales juridicos;
verificandose pagos por 562,50 USD. de 19 de junio de 2020; 1 000,00 USD. de 17 de
agosto de 2020; y, 1 000,00 USD. de 25 de noviembre de 2020, acreditando al proveedor
un total de 2 562,50 USD.

En el expediente se evidenci¢ informes del trabajo realizado, sin que se haya suscrito
un conirato de prestacion de servicios, que permita definir el alcance y tiempo para la
entrega de los trabajos a realizar a faver del GAD Parroquial; adicional a ello en las
actividades desarrolladas consto el impulso de causas legales a favor de situaciones
legales particulares del Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2019y el 13 de mayo de 2023; asi mismo se describié de forma general asesoramientos
juridicos, sin adjuntar documentos gque comprueben su ejecucion y en oiros casos el
asesoramiento prestado se relaciond con las actividades propias de la Secretaria -

Tesorera, como se detalla en el siguiente cuadro:

Numero
Nro. de
factura

Fecha de | Trabajo realizado segin el

¢ rvac ,
factura | profesional Obhservaciones de auditoria

Defensa en denuncia e |-Enladenuncia presentada consta una
investigacion previa | investigacién que entre sus actores
100101820010473 por el delito | consta a titulo personal el nombre del
de falsificacion y wuso de |Presidente en contra de un ciudadano,
| 001-001- 2020-05- documentacion falsa, sin que | sin que se relacione en los hechos a la
1 0000000 27 se haya formulado acusacién. | entidad.
26 Asesoria juridica en reunion | No existe documentacaon'c'le sustento
que detalle la problemédtica de la
con personal del GAD Ibarra, | 1 . ]
GAD Ambuqui, GAD institucion y ei_traba;o reahzado.para
Pimampiro y EMAPA. asesorar y/o impulsar las acciones
| necesarias para solventarla.
Defensa en denuncia e |- Enladenuncia presentada consta una
investigacién previa | investigacién que entre sus actores
100101820010473 por el delite | consta a titulo personal el nombre del
de falsificacion y uso de |Presidente en contra de un ciudadano,
documentacion falsa, sin que | sin que se relacione en los hechos a la
001-001- se haya formulado acusacién. | entidad.
2 0000000 2020-07- Asesore_lmiento juridico en las | )
27 22 instalaciones del GAD |- Estas labores son propias de la
(proceso compras puablicas | Secretaria — Tesorera.
IMBAVIAL) 1ra vez |
Asesoramiento juridico en las |
instalaciones del GAD |- Estas labores son propias de Ia
(proceso compras publicas | Secretaria - Tesorera.
IMBAVIAL) 2da vez

wg
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l |

Alfonso 2da vez

Ndamero : ; :
Fecha de | Trabajo realizado segun el L e
Nro. A ;i ” factura | profesional Observaciones de auditoria

. A vz - No existe documentacion de sustento
Asesoramiero juidoo o 123 que Gotale la protlemstia de s
Parroquial por tema Adendum institucion y el‘trabajo reallzado'para
IMBAVIAL asesorar y/o impulsar las acciones

necesarias para solventaria.
- No existe documentacién de sustento
Representacion en proceso [ que detalle la problematica de la
Habeas Data GAD Municipal | institucion y el trabajo realizade para
Ibarra asesorar y/o impulsar las acciones

necesarias para solventarla.
- No existe documentacion de sustento
Asesoramienta juridico en el |{que detalle la problematica de la
GAD  Parroquial  (relleno | institucion y el trabajo realizado para
sanitario) asesorar y/o impulsar las acciones

necesarias para solventarla.
- No existe documentacién de sustento
que detalle ia problematica de la
Qgt?l?gausm eﬁigce?nﬁB Ac\(/)ErREras institugién y el trabajo realizado por el
GAD Parroquial profesnona!, toda vez que estas Iapores ,
001-002- R2020-11- son propias de la Secretaria -

3 0000000 13 ’ Tesorera.

01 Recepcion estudio | - No existe documentacion de sustento
infonﬁacién ;roporcionada s d?.t alle la proplemétfca CL
mediante Habeas Data GAD | institucion y el trabajo reallzado_para'

'Municipal | asesorar y/o impulsar las acciones |
2 | necesarias para solventarla.

| - No existe documentacion de sustento

Asesoria proceso dafio a bien | que defalle la problemética de la

ajeno producto minga del GAD | institucion y el trabajo realizado para

Parroquiat asesorar yfo impulsar las acciones
| necesarias para selventarla.

- No existe documentacién de sustento |

- LS que detalle la problematica de la

X:fscl)t:s: 1?:1"32: Sanitario San institucién y el frabajo realizado.para

| asesorar y/o impulsar las acciones

| necesarias para solventarla. b |

- No existe documentacién de sustento

Visita a relleno Sanitario San | 4° gepae 1= [nbleniEENgds la |

institucion y el trabajo realizado para
asesorar y/o impulsar las acciones
necesarias para solventarla.

Fuente: Expedientes

de gastos 21020

Hechos que se presentaron por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023 autorizé y no realizé el seguimiento a la
prestacién de servicios legales de dos profesionales, cuyos asesoramientos no se
encontraron justificados; la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no solicité el devengamiento del anticipo
otorgado; adicional a ello, canceld por la prestacion de servicios profesionales, sin que
se suscriba un contrato que defina el alcance y tiempo para la entrega de los trabajos a
realizar; por su parte el abogado con RUC 1003XXXXX4001 no present6 los resultados

sobre los aspectos contractualmente pactados; ocasionando que no se reciban los
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productos previstos en la contrataciéon y por otra no exista un instrumento legal que
permita definir el alcance de los servicios contratados en beneficio institucional; y, se dé
impulso a causas legales que incluyeron aspectos personales y defensas legales de las
actuaciones propias como servidores publicos afectando los recursos institucionales por
3 662,50 USD.

El Presidente y la Secretaria Tesorera, inobservaron la "Clausula tercera” del contrato
de prestacion de servicios profesionales, suscrito el 28 de septiembre de 2022, el
articulo 54 "Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion” de 1a
Ley Organica de la Contraloria General del Estado publicado en el Registro Oficial
Suplemento 595 de 12 de junio de 2002; y, las Normas de Control Interno 100-03,
"Responsables del controf interno”, y, 402-02, "Control previo al compromiso" expedidas
mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el
Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

Ademas, el Presidente inobservo lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70
"Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
publicado en el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010.

Con oficios 1655-DPI-2023 y del 0095 al 0096-0007-DPI-AE-2023 de 23 de octubre de
2023, se comunico resultados provisionales al Presidente, Secretaria-Tesorera, y
Profesional con RUC 1003XXXXX4001, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, con relacién al
profesional con RUC 1003XXXXX4001 mediante comunicacién de 7 de noviembre de
2023 seiialé lo siguiente:

“... con el profesional abogado existe un contrato firmado por las partes el cual es
clarc en los productos contratados sin embargo también se le pidid atender
algunas difigencias que se iban suscitando gue en nada esforbaban ef objeto del
contrato adquirido mediante llamadas y reuniones siempre se ha estado
solicitando los informes pertinentes de las diligencias contratadas y siempre
teniendo como respuesta que todo esta en proceso y que tiene que seguir su curso
normal se comprende que al contratar a un profesional esta en la obligacién de
realizar su trabajo y cobrar por ello sin necesidad de que fengamos que de una o

(sic) ofra manera dudar de su trabajo (...)"
f‘!-,'—i’(“\ ‘
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Lo comentado por el servidor no desvirtiia la observacién realizada por auditoria, debido
a que como se menciona, solicité realice otras actividades que no estaban estipuladas
en el contrato de prestacién de servicios profesionales, y de aquellas que si estaban
determinadas no se realizd el seguimiento de los productos pactados, los mismos que

no fueron presentados.

Conclusién

Se contratd los servicios de dos profesionales del area legal para ejecutar actividades
propias de la Secretaria-Tesorera y asesoramiento a la maxima autoridad, asi tambien
para atender asuntos personales del Presidente y en otros casos no existe evidencia
documental de los servicios prestados, hecho que se origind por la falta de control y
seguimiento de la ejecucion del servicio, y la falta de un instrumento legal en uno de los
casos, que garantice el beneficio institucional; ocasionando desembolsos injustificados
por 3 562,50 USD.

Recomendacion

Al Presidente

7.  Verificara que la provision de servicios profesionales legales, se realice mediante
la suscripcion de un instrumento legal que contemple ias particularidades del caso,
cerciorandose que las actividades a ser desarrolladas, no correspondan a las

propias de los servidores de la entidad.

Primera etapa construida de la casa comunal de la Comunidad Chaupi Guarangui,

se encuentra en abandono, ho presta uso, ni funcionalidad

El GAD Parroquial Rural Ambuqui - Chota el 11 de noviembre de 2020, suscribié el
contrato de Consultoria 001-2020 para obtener los “Estudios definitivos de varias obras
de infraestructura vial y fisica en la parroquia rural Ambuqui, cantén Ibarra, provincia de
Imbabura™ como parte de los productos entregados el 18 de diciembre 2020, se obtuvo
los estudios para la “Construccion de la ampliacién de la Casa Comunal de la
Comunidad Chaupi Guarangui, parroquia Ambuqui”, conformado por los siguientes

documentos:
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- Proyecto conceptual y detalles técnicos del proyecto, en el que se justificé en los

siguientes terminos:

“... el proyecto en mencién fue deferminado como prioridad en las asambleas
parroquiales del afio 2019...- En la evaluacién de campo se ha podido
determinar que ef bien inmueble de la casa comunal se encuentra implantada
inadecuadamente... cuenta con problemas de mantenimiento y resolucion de
acabados. . .- La construccion de la ampliacion de la casa comunal permitira a
los pobladores de la comunidad fener un mejor ambiente de reuniones a
diferentes escalas con una mayor seguridad y un mejor confort, fa posibilidad
de dar varios tipos de usos hace que ese espacio comun sea un espacio
versatil...- JUSTIFICATIVOS.- La motivacién para ejecutar este proyecto se
justifica debido a la necesidad de la poblacién por la incomodidad implicita
brindada por la condiciones actuales de la infraestructura (...)".

- El presupuesto del proyecto integral totalizaba 28 196,86 USD, con el analisis de
precios unitarios de 41 rubros distribuidos en 8 capituios, gque incluyé construccién
de cimentaciones, estructura, instalaciones eléctricas y de aguas lluvias,
mamposteria, cubierta, recubrimientos en pisos y paredes interiores y exteriores;

-~ Cronograma valorado de obra, determinando un periodo de ejecucién de los 41
rubros en 2 meses;

- Especificaciones técnicas generales y particulares del proyecto integral;
- Planos arquitecténicos, estructurales y de instalaciones eléctricas v,
- Reporte del Registro realizado en el Sistema Unico de Informacién Ambiental SUIA.

De lo sefialado y al tratarse de ampliacidon y complemento de una obra existente, la
consultoria establecié el proyecto integral, cuya ejecucion no contemplé realizario por
etapas; de esta manera los estudios garantizaban la operatividad y funcionalidad del

proyecto.

Mediante oficio CP-2021-0003 de 22 de enero de 2021, el Presidente y la Secretaria —
Tesorera asignaron presupuestariamente el valor de 50 709,30 USD para la ejecucion
del proyecto, sin embargo para el componente de la Casa Comunal de Chaupi
Guarangui, la tabla de rubros, cantidades y precios, que el Presidente del GAD
Parroquial Ambuqui - Chota adjuntd al proceso y que no registra responsable de su

elaboracion, difiere del establecido en los estudios, ya que presentd una reduccion a 23

A

16
Ag
O

33



de los 41 rubros y el valor de 17 796,75 USD de los 28 196,86 USD, que se determiné
en los estudios; en este nuevo presupuesto no se contempid la ejecucion de los trabajos
necesarios a fin de que este etapa constructiva preste funcionalidad y operatividad, ya
que se omitieron los rubros de recubrimientos en pisos y paredes, ventanerias, puertas
y aceras en los exteriores de la edificacion que previene afectaciones de humedad; es
asi, que en la asignacion presupuestaria, se distribuy6 los recursos econémicos para la

construccién de obras, de acuerdo al siguiente detalle:

Valor asignado
Obra
usb

Adoquinado en la Comunidad Pefiaherrera 17 391,77
Construccién de la Casa Comunal en la Comunidad

: s 17 796,77
Chaupi Guarangui
Aceras y bordillos en la Comunidad San Clemente 15 520,76
Total 50 709,30

En estas condiciones, el Presidente del GAD Parroquial Rural de Ambuqui - Chota,
mediante Resolucién 002-2021 de inicio del proceso de contratacién publica bajo la
modalidad de “MENOR CUANTIA — OBRAS” MCO-GADAMB-2021-003 de 27 de enero
de 2021, aprobé los pliegos y autorizd el inicio del proceso de contratacion para la
“CONSTRUCCION DE VARIAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y FISICA EN
LAS COMUNIDADES DE PENAHERRERA, CHAUPI GUARANGUI Y SAN CLEMENTE
DE LA PARROQUIA AMBUQUI-CANTON IBARRA™ y, el 4 de marzo de 2021, se
suscribio el contrato 002-MCO-GADM-2021, cuyo objeto fue “CONSTRUCCION DE
VARIAS OBRAS DE INFRAESTRUCTIRA VIAL Y FISICA EN LAS COMUNIDADES DE
PENAHERRERA, CHAUPI GURANGUI Y SAN CLEMENTE PARROQUIA AMBUQUI,
CANTON IBARRA, PROVINCIA IMBABURA”, por un valor de 50 709,30 USD.

En el portal de compras publicas en la herramienta de consulta del plan de contratacion
de las entidades, el equipo de control evidencié que en los PAC 2022 y 2023, la
consecucién en la construcciéon de otra etapa no estuvo planificada, situacion que se
mantiene hasta el 31 de agosto de 2023, fecha corte de la accién de control.

En la inspeccién realizada al proyecto el 13 de octubre de 2023, por el Equipo de
Auditorfa, Contratista y Administrador del contrato, se evidencié que los trabajos

contratados en la Casa Comunal constan conforme el Acta de Entrega Recepcién
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Provisional, suscrita el 19 de mayo de 2021; sin embargo se encuentran sin condiciones
fisicas para su Uso y en estado de deteriorio; registrandose estas novedades en el acta

de inspeccion y constatacion, lo siguiente:

“ .. En el frente “Casa Comunal Comunidad Chaupi Guarangui” la obra ejecutada
en el afio 2021, (...) esta abandonada, sin uso, mamposteria sin recubrimientos.. -
La construccion en el estado inconcluso no se integra con la edificacion existente,
por tanto, no presta ningun servicio a la comunidad {...)".

Habiendo transcurrido 2 afios desde la entrega recepcion de la obra hasta el 31 de
agosto de 2023, al corte de esta accion de conirol, la etapa construida entré en fase de

deterioro.

E! Presidente en funciones desde el 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023, al
haber autorizado el inicio del proceso de contratacion MCO-GADAMB-2021-003 para la
construccion de la casa comunal de la Comunidad Chaupi Guarangui, con un
presupuesto que no correspondié a los estudios técnicos con los que contaba el GAD
Parroquial Rural Ambuqui - Chota, subdividiendo los trabajos en etapas que no se
encontraban planificadas y que no garantizaban su funcionalidad y operatividad hasta
su culminacién y operacion; inohservd la Disposicion General, Segunda "Prohibiciones”,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el articulo 65
“Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural”, del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD;
y, las Normas de Control Interno 408-03 "Diagnéstico e idea de un proyecto”; 408-07
“Evaluacion financiera y socio-economica”.

Lo que ocasiond que la entidad invierta 17 883,11 USD, en trabajos que se encuentran
en deterioro y en abandono y consecuentemente no cumplan con el servicio a la

colectividad.

Con oficioc 1650-DP1-2023 de 20 de octubre de 2023, se comunicé los resultados

provisionales al Presidente, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados de 30 de octubre de 2023, el Presidente
gue actud en el periodo comprendido del 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023,
con comunicacion de 7 de noviembre de 2023, sefialo;

«qﬂ“‘h-q
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“ .. sobre Ia obra de la casa comunal de CHAUPI GUARANGU! me permito
informarle que estas obras al ser ejecutadas con presupuesto participativo
MUNICIPAL son priorizadas en asambleas comunitarias fas cuales se organizan
a través del departamento de PARTICIPACION CIUDADANA quienes son los que
validan las obras a construir fomando en cuenta que el presupuesto asignado a
nuestra parroquia para cada comunidad es de 22 mil... al ser comunicados por la
municipalidad de tbarra la transferencia de estos recursos para que sea nuestra
entidad ejecute estos proyectos realizamos la consultoria de estudios los cuales
arrojaron los resultados para realizar la obra en mencién en etapas las cuales
queda a expensas de la comunidad priorizar el afio siguiente complementar la
terminacién de la construccién de la casa comunal (...)".

Argumento que no desvirtlia lo comentado, por cuanto, en su calidad de maxima
autoridad, inici6 el proceso de contratacién MCO-GAD-AMB-2021-003 de la ampliacion
de la casa comunal, con modificaciones al proyecto que no contaban con firmas de
responsabilidad y no garantizaban la funcionalidad del mismo, posteriormente no
planificé una segunda etapa del proyecto, dentro de sus Planes Operativos Anuales,
para complementar la obra a fin de que sea funcional y operativa.

Conclusion

Se autorizo la contratacién para la construccion del proyecto casa comunal de la
Comunidad Chaupi Guarangui, con un presupuesto inferior al establecido en los
estudios técnicos con los que contaba la entidad, reduciendo los rubros a una etapa de
construccién que no garantizaba su funcionalidad y operatividad; lo que ocasiond que la
entidad invierta 17 883,11 USD, en trabajos que se encuentran en deterioro y en

abandono y consecuentemente no cumplan con el servicio a la colectividad.

Recomendacion

Al Presidente

8. Autorizara el inicio de los procesos de contratacién de obras, sobre la base de los
estudios técnicos con los que cuenta la entidad, verificando que exista la
correspondiente certificacion presupuestaria, y en el caso que la entidad resuelva

ejecutar los proyectos por etapas, sean planificadas y justificadas técnicamente, de
tal manera que cada una de ellas garanticen su uso y operatividad.
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Se suspendioé sin justificacién técnica ni legal los trabajos de adoquinado en la

Comunidad de Rancho Chico

El Presidente del GAD Parroquial Rural Ambuqui - Chota, el 4 de marzo de 2021,
suscribid el contrato de menor cuantia obra 001-MCO-GADAM-2021 cuyo objeto fue
“Construccion de varias obras de infraestructura vial y fisica en la Comunidades de
Rumipamba, Rancho Chico y Apangora, en la parroquia Ambuqui canton tbarra”, por un
valor de 53 563,0 USD, la Fiscalizacion y la Administracion de Contrato estuvieron a
cargo del Arquitecto Fiscalizador del GAD Municipal de San Miguel de Ibarra, designado
mediante Memorando IMI-OC-2021-00424-M, suscrito por ¢l Alcalde del GAD Municipal
de San Miguel de Ibarra y del Presidente del GAD Parroquial Rural Ambuqui - Chota,

respectivamente.

De acuerdo a la Tabla de Rubros, Cantidades y Precios, concordante con el objeto de
contratacion, el proyecto contempldé la intervencién en 3 componentes:

— Adoquinado en la Comunidad de Rumipamba, 16 rubros por 17 851,23 USD.
— Adoquinado en ia Comunidad de Rancho Chico, 18 rubros por 17 844,53 USD.

— Canalizacidn alcantarillado y muro en la Comunidad de Apangora, 12 rubros por
17 868,03 USD.

Con relacién al Adoquinado en la Comunidad de Rancho Chico, el Presidente del GAD
Parroquial Ambugqui - Chota, sin contar con un informe técnico que respalde la decisién,
con oficio 145-2021-GAD.AMBUQUI de 26 de marzo de 2021, comunico al Contratista
con copia al Fiscalizador “... le solicito y autorizo suspender todos los trabajos en fa
comunidad de Rancha Chico ya que esta obra no sera ejecutada por el GAD Ambuqui
(...)% en el documento no se registré argumentos ni razones por la cual dispuso la
suspension de los trabajos; se evidenci¢ que el Fiscalizador no dispuso ni realizd la
respectiva Reprogramacion del Cronograma Valorado, en virtud que ya no se

ejecutarian 18 rubros contractuales.

El Contratista con oficios AC-2021-0032, AC-2021-0040 y AC-2021-0045 de 19 de
mayo, 2 y 8 de junic de 2021, respectivamente, informd al Presidente del GAD

Parroquial Rural que los trabajos del contrato habian concluido, y solicité se tramite la
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suscripcion del Acta de Entrega Recepcion Provisional, presentando la planilla 2 de
liquidacién, en la cual en la parte pertinente se menciona que en el Adoguinado en la
Comunidad de Rancho Chico se planillo Ginicamente 288,48 USD, por concepto de un
rétulo informativo; evidenciandose que no se cancelaron los valores correspondientes

al adoquinado de Rancho Chico.

El 11 de junio de 2021 el Presidente del GAD Parroquial Ambuqui - Chota en calidad de
Administrador del contrato, el Fiscalizador y el Contratista, suscribieron la Orden de
Cambio 1, en la que se registré sin argumentacion técnica, que todos los rubros del
capitulo “Adoquinado en la Comunidad de Rancho Chico”, no generarian ejecucion.

El Fiscalizador con oficio IMI-OC-2021-00028-O de 16 de junio de 2021, puso en
conocimiento del Presidente del GAD Parroquial Rural el informe de liquidacion de la
Fiscalizacion, cuyo contenido en antecedentes registré el oficio 145-2021-
GAD.AMBUQUI de 26 de marzo de 2021 en el que se dispuso no ejecutar un
componente del objeto de contrato; sin embargo, no proporciond la informacion
necesaria para la liquidacion del contrato y en las conclusiones no menciond que el
proyecto al finalizar los trabajos, no habia cumplido el objeto total de la contratacién, por
cuanto el componente de adoquinado en la Comunidad de Rancho Chico no se ejecuto,
por su parte, el Presidente del GAD Parroquial Rural, emitidé el “informe de
Administracién del Contrato”, sin fecha y sin nimero, en contenido similar al de la

Fiscalizacion.

El articulo 93 “Terminacién por mutuo acuerdo”, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Plblica, publicada en el Registro Oficial Suplemento 395 de
04 de agosto de 2008 y sus reformas, sefiala que cuando por circunstancias imprevistas,
técnicas o0 econdmicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o
conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o parcialmente, el contrato,
las partes podran, por mutuo acuerdo y convenir en la extincién de todas o algunas de
las obligaciones contractuales, en el estade en que se encuentiren y que tal terminacién
no implicard renuncia a derechos causados o adquiridos en favor de la entidad
contratante o del contratista; no obstante, el 21 de junio de 2021 y el 22 de febrero de
2022, Técnicos Delegados de la Maxima Autoridad, el Presidente. del GAD Parroquial
Rural en calidad de Administrador del contrato y el Contratista, suscribieron las Actas

Entrega Recepcién Provisional; y, la Definitiva, respectivamente, indicando:
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“... Luego de realizada la inspeccion se determing que los trabajos objeto def
contrato han cumplido... Habiéndose observado que lo0s frabajos contratados
para la construccion del proyecto de “CONSTRUCCION DE VARIAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y FISICA EN LAS COMUNIDADES DE
RUMIPAMBA, RANCHO CHICO Y APANGORA” han sido efecutados de
acuerdo a las normas y especificaciones generales como fue fa proyeccion y
objetivo del contrato y que a la fecha de la recepcion la obra se encuentra
concluida...- CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.-
Se deja constancia que fas partes han cumplido las obligaciones contractuales
establecidas en el contrato (...)".

El Presidente del GAD Parroquial Ambuqui - Chota, en funciones del 15 de mayo de
2019 al 13 de mayo de 2023, como Administrador del contrato, desde el 4 de marzo de
2021 al 22 de febrero de 2022, al no haber justificado técnica ni legalmente las razones
que motivaron su disposicion de no ejecutar el adoquinado de la Comunidad Rancho
Chico y no tramitar la terminacién del contrato por mutuo acuerdo en razén que no se
ejecutd en su totalidad; inobservé el articulo 93 "Terminacién por mutuo acuerdo"”, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica; vy, las Normas de Control
Interno 408-16 "Administracion del conirato y administracion de la obra" y 408-17

"Administrador del contrato”.

El Fiscalizador asignado del GAD Municipal San Miguel de Ibarra, en su periodo de
actuacion del 4 de marzo de 2021 al 22 de febrero de 2022, al no haber comunicado
gue la obra no se ejecutd en su totalidad de acuerdo al objeto de la contratacion, por
cuanto, no se realizé el adoquinado de la Comunidad Rancho Chico y tampoco realizd
el informe técnico de liquidacién del contrato; inobservéd el articulo 93 "Terminacién por
mutuo acuerdo”, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; v, la

Naorma de Control Interno 408-18 "Jefe de Fiscalizacion”.

Lo que ocasiond que se suscriban Actas de Entrega Recepcién con informacién que no
correspondié a los hechos reales de la gjecucién de ia obra y que no se cumplan en su

totalidad con el objeto contractual.

Con oficios 1656-DP1-2023 y 0098-0007-DPI-AE-2023-| de 23 de octubre de 2023, se
comunico resultados provisionales al Presidente, y al Fiscalizador, sin recibir respuesta.
El Presidente del GAD Parroquial Rural de Ambuqui-Chota del periodo de gestiéon del
15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023, posterior a la conferencia de resultados de
30 de octubre de 2023, con comunicacion de 7 de noviembre de 2023, indico:
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“ .. cabe recalcar que las comunidades encabezadas por el presidente de cada
comunidad priorizan fas obras efecutarse cuya priorizacién en Rancho Chico en
primera instancia seria el adoquinamiento (sic)... cabe resaltar que se hizo toda
la documentacion pertinente que reposan en los libros de obras y en las manos
de todos los involucrados de la obra (...)"

Lo sefialado no modifica lo evidenciado por auditoria, por cuanto no motivo la decision
de no ejecutar la obra ubicada en Rancho Chico; asi como posterior a ello, no tramité la
terminacién de mutuo acuerdo del contrato, informacién que no reposa en los archivos
institucionales, y no fue remitida en la documentacién presentada, a fin de justificar sus

aseveraciones.
Conclusion

El Fiscalizador asignado del GAD Municipal San Miguel de lbarra, en sus informes no
comunico que la obra no se ejecutd en su totalidad de acuerdo al objeto de contratacion
y tampoco realizé el informe técnico de liquidacién del contrato; con esta informacién el
Presidente del GAD Parroquial Rural de Ambuqui-Chota, que actiio como Administrador
del contrato, no justificé técnica ni legalmente las razones que motivaron su disposicion
de no ejecutar los rubros correspondientes al componente del Adoquinado de la
Comunidad Rancho Chico y que era parte del objeto de contratacién, no tramito la
terminacion del contrato por mutuo acuerdo en virtud que el mismo no se ejecuto en su
totalidad: a fin de contar con un instrumento de consentimiento de las partes sobre este
particular; ocasionando que se suscriban Actas de Entrega Recepcién con informacion
que no correspondié a los hechos reales de la ejecucion de la obra y que no se de

cumplimiento con el objeto contractual en su totalidad.

Recomendaciones

Al Presidente

9. Dispondra y vigilara que los Fiscalizadores de las obras y Administradores de los
contratos, tramiten la Entrega Recepcidon de las obras, cuando estas hayan
concluido y ejecutado en su totalidad conforme los objetos contractuales, con la

finalidad que el término de las obligaciones contractuales, se lleven a cabo acorde

al estado real de como se ejecutaron los trabajos.

40



%

o

10. Sustentara técnicamente las disposiciones y decisiones en caso de resolver ng
gjecutar los componentes de los contratos, de tal manera que los recursos
econdmicos planificades por el GAD Parroquial, sean invertidos oportunamente para
el beneficio de la ciudadania.

Deficiencias en el control de bienes de larga duracién, propiedad, planta y equipo

Se determind las siguientes deficiencias en el control y custodia de los bienes
institucionales:

a. Inventario de bienes incompleto:

De la constatacion fisica realizada por el equipo de auditoria, se determind que en el
inventario presentado no se registrd las caracteristicas completas de los bienes como
son: marca, numero de serie, modelo, color, materiales, dimensiones y otras

caracteristicas y novedades.

Hechos que se presentaron por cuanto las Secretarias - Tesoreras de los periodos
comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo
de 2019 al 13 de mayo de 2023, no aplicaron mecanismos de control para incorporar en
el inventario la totalidad de los bienes adquiridos con sus caracteristicas y atributos, y
proceder con la codificacion; ocasionando que no se cuente con informacion completa
y confiable de los bienes institucionales.

.as Secretarias - Tesoreras inobservaron los articulos 14 “Guardalmacén de bienes y/o
inventarios” y 38 “Identificacion” del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Puablico, emitido
mediante acuerdo 067-CG-2018 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 288 de
14 de diciembre de 2018 vigente desde el 30 de noviembre de 2018; y las Normas de
Control Interno 406-08 “Identificacion y protecciéon®, expedidas mediante Acuerdo 039-
CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Regisiro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023.
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b. Bienes no ubicados:

El equipo de auditoria, el 27 de septiembre de 2023, realizd la constatacion fisica
conjuntamente con la Secretaria del periodo comprendido entre el 14 de mayo y el 31
de agosto de 2023, en el cual no se localizaron 84 bienes, valorados en 14 421,83 USD

conforme se resume a continuacion:

Mobiliarios
Valor
Cantidad Tipo de bien Color Caracteristicas Marca actialide
mercado
UsD
10 Mesas cuadradas Blanco Plastica 169,60
47 Silla c/brazo Blanco Plastica 331,35
1 Refrigerador ri-375 Blanco | Indurama 209,00
1 Frigorifico Blanco 700,00
59 Subtotal 1409,95
Maquinaria y equipo .
1 Moto guadaiia - fs-459 stihl 2.9 | Tomate F450 Stihl 778,00
1 Moto guadana - desbrazadoras | Tomate F5280 Stihl 778,00
1 Fumigadora sr-420 Blanco Clatomizador Stihl 551,69
1 Fumigadora sr-420 Blanco Cratomizador Stihl 551,69
1 Bomba de fumigar pequena Y ] 50,00
5 Subtotal 2709,38
Vehiculos
1 Motocicletas Negra Xtz 125e Yamaha 2 650,00
1 Motocicletas Negra Yamaha 2 000,00
, 2 Subtotal 4 650,00
' Equipo, sistemas y paquetes informaticas
f 1 inversor titan i12-110,3000w Negro Titan 312,50
1 Consola analégica Negro Yamaha 1 800,00
1 Proyector Epson x24 3500 Negro 620,00
Radio Motorola, 5 bases de radio
5 transmisor y 5 cargadores de | Negreo Sin antena 1 200,00
bateria Motorola
4 Micréfone shure pgo 58 xIr Sin cable Basuka 1720,00
18 Subtotal 5 652,50
84 Total 14 421,83

Fuente: Comunicacion de 16 de octubre de 2023 suscrito por |la Tesorera del GAD Parroquial de
Ambuqui — Chota en el cual detalla la valoracion de los bienes solicitados.

De los 84 bienes descritos, 81 se encontraron dentro del listado de bienes asignados en
el Acta de nombramiento de custodioc de la bodega general y sus respectivos bienes, de
18 de mayo de 2019, en el que se designé al servidor con cédula de ciudadania
100XXXX592, en calidad de custodio y responsable de estos bienes, misma que fue
suscrita por el Presidente y la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023 y el custodio del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 5 de septiembre de 2022; los 3 bienes restantes,
correspondientes a inversor titan, consola analégica y el proyector Epson x 24 3500, se
encontraban bajo custodia del Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo
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de 2019 y el 13 de mayo de 2023, mediante Actas de entrega recepcion de 19 de
noviembre de 2019; cabe indicar que en fos afios 2020 y 2021 no existen registros

documentales de constataciones fisicas a los bienes de la entidad.

El 9 de agosto de 2022, se realizé una reunion entre el Presidente y la Secretaria -
Tesorera del periode comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de
2023, y el custodio del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 5 de
septiembre de 2022, de la cual se suscribié un acta, en la que se solicito al custodio
presente un informe sobre la ubicacién de los bienes que se encontraban bajo su
responsabilidad; adicional a ello, durante el desarrollo de tal diligencia, se le informo que
se habian realizado tres constataciones fisicas, en las que se determind que no se
encontraban los bienes antes referidos, y se le solicité sean restituidos hasta el 15 de
agosto de 2022.

La Secretaria -Tesorera y la Técnica de area administrativa financiera, quien apoyé en
el proceso de constatacion fisica, el 16 de agosto de 2022 emitieron un informe en el
que se concluyé que tras la verificacion los bienes descritos, estos no habian sido

restituidos, sugiriendo se instauren las acciones legales del caso.

Posteriormente, mediante comunicacién de 1 de septiembre de 2022, recibida el 9 de
septiembre de 2022; el servidor custodio de los bienes solicité vacaciones por 1 mes, a
partir de la misma fecha de la solicitud, peticidn que fue negada, por cuanto por
necesidad institucional debia resolver los inconvenientes presentados con los bienes,
situacion que fue puesta en su conocimiento mediante oficios 270-2022 y 285-2022 GAD
Ambuqui, de 7 y 20 de septiembre de 2022, en los que la maxima autoridad le hizo
conocer que el abandono injustificado del trabajo, seria sancionado; sin que presente
los justificativos del caso.

Hecho que se presenté por cuanto el servidor a cargo de servicios varios en calidad de
custodio, del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 5 de septiembre de
2022 no presentd 81 bienes en la constatacion llevada a cabo el 30 de agosto de 2022,
tampoco repuso estos bienes a pesar del término fijado para su contestacion y
devolucidn; el Presidente en calidad de custodio de 3 bienes del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no presenté los bienes a su cargo

y no impulsd las acciones necesarias a fin de determinar la devolucién de estos bienes,
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ocasionando que estos no sean presentados en la constatacién fisica valorados en
14 421,83 USD.

El Presidente inobservé lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70 "Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroguial rural" del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD publicado en el
Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; articulos 3 "Glosario de
Términos™ 49 "Dafio, pérdida o destruccion de bienes e inventarios"y 144 "Reposicion,
resfitucién del valor o reemplazo del bien" del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Publico
emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 y publicado en el Registro Oficial Suplemento
288 de 14 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de noviembre de 2018, y las
Normas de Control Interno 100-03, "Responsables del control internc”, 401-03,
"Supervision™, 406-04, "Almacenamiento y distribucion”;, y, 406-07, "Custodia”,
expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de
2023.

El Servidor a cargo de servicios varios, en calidad de custodio, inobservo los articulos 3
"Glosario de Términos” 49 "Daifio, pérdida o destruccion de bienes e inventarios"y 144
"Reposicion, restitucion del valor o reemplazo del bien" del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Publico
emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 y publicado en el Registro Oficial Suplemento
288 de 14 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de noviembre de 2018, y las
Normas de Control Interno 100-03, "Responsables del control interno”, 406-04,
“Almacenamiento y distribucion”, y, 406-07, "Custodia”, expedidas mediante Acuerdo
039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial 78 de 1
de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

¢. Bienes obsoletos e inservibles

De la constatacion fisica realizada, se evidencid la existencia de 46 bienes obsoletos,
dafados, inservibles o en desuso como: laptops, grabadora manual, cadmara de fotos,
tectados, impresoras, parlantes, mouse, router, monitores, cpc, entre otros, ubicados en

las instalaciones de!l GAD Parroquial Rural, coliseo, centro de mujeres, los cuales no
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prestan ningln servicio para la entidad, sin que hasta la fecha de corte del examen, se
hayan efectuado los procedimientos administrativos para su baja, como son: informe
técnico que determine la cantidad, tipo, estado de los mismos a fin de establecer si
procede a |a baja, donacion, venta, remate o chatarrizacién de los bienes, conforme se

demuestra en el Anexo 8.

Hechos que se presentaron por cuanto los Presidentes de los periedos comprendidos
entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; del 15 de mayo de 2019 al 13 de
mayo de 2023 no efectuaron procedimientos de control para verificar el estado de los
bienes; las Secretarias - Tesoreras de los periodos comprendidos entre el 1 de enero
de 2018 y el 14 de mayo de 2019; del 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023, no
realizaron constataciones fisicas que permitan determinar el estado de los bienes e
identificar aquellos que se encontraron dafados, inservibles, o0 en desuso,
incrementando en forma innecesaria la responsabilidad por su custodia y ocasionando

gue ocupen espacio fisico en las bodegas del GAD Parroquial.

Los Presidentes inobservaron lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70
"Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Auionomia y DPescentralizacion COOTAD
publicado en el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; los
Presidentes y las Secretarias Tesoreras inobservaron los articulos 79 "Procedimientos
que podrén realizarse para el egreso y baja de bienes o inventarios inservibles,
obsoletos o que hubieran dejado de usarse”y 80 "Inspeccién técnica de verificacién de
estado” del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
de Bienes e Inventarios del Sector Publico, vigente hasta el 29 de noviembre de 2018,
concordantes con los articulos 79 “Procedimientos que podran realizarse para el egreso
y baja de bienes o inventarios inservibles, obsoletos o que hubieran dejado de usarse”
y 80 “Inspeccidén técnica de verificacién de estado" del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Publico
emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 y publicado en el Registro Oficial Suplemento
288 de 14 de diciembre de 2018 vigente desde el 30 de noviembre de 2018; y, la Norma
de Control Interno 406-11, "Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto"
expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de
2023, concordante con la Norma de Control Interno 406-11 "Baja de bienes por
3
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obsolescencia, pérdida, robo o hurto” emitido mediante acuerdo 004-CG-2023 de 7 de
febrero de 2023, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero
de 2023.

d. Bienes inmuebles sin legalizar:

El GAD Parroquial no contd con los titulos de propiedad legalizados de los bienes
inmuebles gue administra, como: Casa parroquial, Centro Cultural, Coliseo, y Gallera.
Al respecto, mediante requerimiento de informacién 1506-DPI-2023 de 3 de octubre de
2023, el equipo de auditoria solicité al Registro de la Propiedad del Cantdn Ibarra
confirmar si el GAD Parroqguial cuenta con bienes inmuebles registrados a su nombre,
quién, mediante oficio 247-RPI-DESP-2023 e informe oficial 002-RPI-DGR-2023 de 6
de octubre de 2023, respondié lo siguiente:

.. 1.- CERTIFICO: Que habiéndose revisado los libros Registros del archivo, NO
CONSTA gue el GAD PARROQUIAL RURAL AMBUQUI — CHOTA, con RUC
1060014050001, sea propietario de ningun bien raiz, mediante titulo legalmente
registrado dentro de esta Jurisdiccién Cantonal. - La presente biisqueda se realizé
en base a los datos proporcionados por el solicitante (...)".

Hecho que se presentd por cuanto, los Presidentes de los periodos comprendidos entre
el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; del 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo
de 2023 no efectuaron los procedimientos para obtener los titulos de propiedad; y las
Secretarias -Tesoreras de los periodos comprendidos entre ef 1 de enero de 2018 y el
14 de mayo de 2019; del 15 de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023; no realizaron las
acciones legales para que los bienes inmuebles sean titularizados a nombre del GAD
Parroquial, ocasionando que estos actives no hayan sido incorporados al sistema

contable como parte de su patrimonio.

Los Presidentes inobservaron lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70
"Atribuciones del presidente o presidenfa de la junta parroquial rural” del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD
publicado en el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; los
Presidentes y las Secretarias Tesoreras inobservaron lo establecido en el articulo 36
"Constatacién de bienes inmuebles” del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Publico, vigente hasta

el 29 de noviembre de 2018, concordanie con el articuio 56 "Constatacion de bienes
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inmuebles” del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de Bienes e inventarios del Sector Publico emitido mediante acuerdo 067-CG-
2018 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 288 de 14 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de noviembre de 2018; y, la Norma de Control Interno 405-04,
"Documentacion de respaldo y su archivo”, expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009
de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Cficial 78 de 1 de diciembre de
2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023 vigente hasta el 26 de febrero de 2023
concordante con la Norma de Control interno 401-05 “Documentacion de respaldo y su
archivo” emitido mediante acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde
el 27 de febrero de 2023, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de
febrero de 2023.

e, Bienes constatados y no registrados:

De la inspeccidn fisica realizada en las bodegas de la entidad se pudo determinar la
presencia de 133 bienes tales como: sillas giratorias, CPU, micréfonos, impresoras,
baterias entre otros, de los cuales no existe documentacion de ningin acto
administrativo de transferencia de dominio, donacién, comodato u otros, por lo que se
desconoce su propiedad y valoracion y no estan al servicio a la entidad, los cuales se
detallan en el Anexc 9.

Hecho que se presentd por cuanto, los Presidentes y las Secretarias - Tesoreras de los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y del 15
de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023, no realizaron las gestiones administrativas
para legalizar la posesion y custodia de los bienes; ocasionando que la entidad no
mantenga el control administrativo y contable de los mismos y que no puedan ser
usados en las actividades institucionales.

Los Presidentes inobservaron lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70
"Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
publicado en el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; 39
"Ubicacién de los bienes y/o invenlarios”, 44 "Procedimiento de enfrega recepcion de
los bienes y/o inventarios”, 77 "Actos de transferencia de dominio de los bienes”, del

Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes e

oy
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Inventarios del Sector Publico, emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 y publicado en
el Registro Oficial Suplemento 288 de 14 de diciembre de 2018 vigente desde el 30 de
noviembre de 2018.

Las Secretarias - Tesoreras inobservaron los articulos, 38 "Ubicacion de los bienes y/o
inventarios” 44 "Procedimiento de entrega recepcion de los bienes y/o inventarios®, 77
"Actos de transferencia de dominio de los bienes", y 164 "Registro” del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes e Inventarios
del Sector Publico, emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 y publicado en el Registro
Oficial Suplemento 288 de 14 de diciembre de 2018 vigente desde el 30 de noviembre
de 2018; y, la Norma de Control Interno 405-04, "Documentacién de respaldo y su
archivo” expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y
publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de
febrero de 2023.

f. Bienes sustraidos no fueron asequrados:

El Gobierno Parroquial, no contd con péliza de seguros contra robo para los bienes que
formaron parte del rubro Inversiones en Bienes de Larga Duracién, Propiedad, Planta y
Equipo, ocasionando que los activos institucionales no estén protegidos en casos de

siniestros, para su reposicién.

Durante el periodo sujeto a examen, se registré por dos ocasiones el robo de 6 equipos
valorados por un total de 8 815,17 USD, al respecto se presentaron las respectivas
denuncias ante la Fiscalia General del Estado y la Policia, de acuerdo al siguiente

detalle:

- El 22 de junio de 2020, mediante noticia del delito 100101820060228 el Presidente
del GAD Parroquial interpuso la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por el
delito de hurto, en el cual se sustrajeron los siguientes bienes:

Nro. Detalle Color Vidlor TJeSCDompra
1 Trampas camara Negro 475,00
1 Trampas camara Negro 475,00_I
1 Trampas camara Negro 475,00 |
TOTAL : 1 425,00

Fuente: Denuncia y Constatacion fisica realizada
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- Asimismo, el 25 de noviembre de 2021 el Presidente del GAD Parroquial, interpuso
la denuncia 721-PJI1-2021 ante la Policia Nacional del Ecuador, Direccion Nacional
de Investigacion de Policia Judicial de Imbabura, relatando los hechos de la
siguiente manera:

“... Es el caso def sefior/a Fiscal, que el dia hoy 25 de noviembre def 2021 a eso
de las 08:00 habia llegado mi secretaria a las oficinas del GAD parroquial de
Ambuqui y al momento de abrir las puerfas se percata que todos los armarios
estaban (sic) asi mismo ingresa al bafio de mujeres y observa que la parte
superior del techo estaba abierta, por lo que me lfama inmediatamente y me
avisa de lo sucedido y también procede a llamar al 911, llegaron los policias y
tomaron el respectivo procedimiento (...)".

Evidenciandose que los objetos sustraidos fueron los siguientes:

Valor de Compra
Nro. Detalle Color
usb
1 Computadora portatil, marca HP Plomo 2 000,00
1 Computadora portatil, marca HP Blanco 2 000,00
Caja Beta 3 Amplificada Bajo
1 3 390,17
Amplificado
TOTAL 7 390,17

Fuente: Denuncia y Constatacion fisica realizada

Mediante requerimiento de informaciéon 1507-DPI-2023 de 3 de octubre de 2023, el
equipo de auditoria solicitd al Presidente del GAD Parroquial, certifique el estado de la
investigacion previa 100101820060228, relacionado con los bienes robados en el GAD
Parroquial, por ser parte de la misma, sin recibir respuesta.

Hechos que se presentaron por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2012 y el 13 de mayo de 2023, no dispuso la elaboracién de los informes
técnicos que justifiquen la necesidad de contratar polizas de seguros, en funcidn de la
frecuencia de los eventos de riesgo y los niveles de siniestralidad; la Secretaria -
Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de
2023, no coordind la elaboracion de estos informes para justificar la necesidad de
contratacion de seguros para los bienes institucionales; ocasionando que no se
disponga de los mismos, afectando a los recursos institucionales por 8 815,17 USD, que
corresponden a los bienes sustraidos el 22 de junio de 2020 y el 25 de noviembre de

2021, con los que no se contd para el cumplimiento de las actividades institucionales.

Yu_\f;"
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E! Presidente inobservé lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70 "Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Codigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD publicado en el
Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; y el Presidente y la
Secretaria - Tesorera inobservaron los articulos 50 “Procedencia’, 51 *Procedimiento’,
52 “Clases y modalidad’, 53 “Seguimiento y vigencia’ y 149 “Responsabilidades” del
Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes e
Inventarios del Sector Publico, emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 y publicado en
el Registro Oficial Suplemento 288 de 14 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
noviembre de 2018; y, la Norma de Control Interno 408-08, “Identificacion y proteccion”,
expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de
2023.

Con oficios 1647 y 1649-DPI-2023 y del 0087 al 0088-0007-DPI-AE-2023 de 20 de
octubre de 2023 se comunicd resultados provisionales a los Presidentes, Secretarias-

Tesoreras, y el Servidor a cargo de servicios varios, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resuitados, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, mediante
comunicacién de 7 de noviembre de 2023 en relacién a la letra a) del comentario,

menciono:

“... con fecha 18 de mayo del afio 2019 se hace la contratacion del ciudadano con
cédula 100XXXX592 para que sea el custodio de todos los bienes de larga y media
duracion en ACTA DE NOMBRAMIENTO DE CUSTODIO DE LA BODEGA
GENERAL Y SUS RESPECTIVOS BIENES. Cabe mencionar que en el tiempo en
el que noto todas las anomalias ya conocidas se hizo las acciones que en ese
momento se permitia hacer como reuniones con ef encargado con la finalidad de
que solvente los inconvenientes sin tener respuestas favorables {...)".

Lo comentado por el servidor no modifica la observacion realizada por auditoria, en vista
de que no impulsé las acciones necesarias para la recuperacioén de los 81 bienes a
cargo del custodio con cédula de identidad 100XXXX592 y; como custodio de 3 bienes

a su cargo no realizo la reposicion.
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Conclusion

La entidad no realizd constataciones fisicas de bienes, y mantuvo un inventario
incompleto sin las caracteristicas de los mismos, existiendo un faltante de 84 bienes y
133 que no fueron registrados ni valorados, tampoce conté con una pdéliza de seguro
que permita restituir 6 equipos sustraidos, ademas se encontré pendiente la legalizacion
de los titulos de propiedad de 4 inmuebles; debido a la falta de implementacion de
procedimientos para la administracion, uso, manejo y control de estos activos
institucionales, ocasionando que la entidad no mantenga el conirol administirativo y
contable de los mismos; asi como un perjuicio de 23 237,00 USD.

Recomendacion

Al Presidente

11. Gestionard y dispondra a la Tesorera el registro en el inventario de todas las
caracteristicas de los bienes adquiridos: la realizacién de constataciones fisicas
periédicas que permitan determinar activos en desuso y obsoletos; y, el impulso
de las gestiones necesarias para legalizar la propiedad de bienes muebles e
inmuebles; y, la contratacién de seguros contra robos o siniestros de los bienes

institucionales, a fin de garantizar su administracién, custodia y uso.

Deficiencias en la emision de Ordenes de Movilizacién

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2023, las
drdenes de movilizacién emitidas para el traslado de los vehiculos del GAD Parroquial
Rural Ambuqui - Chota, reportaron deficiencias de acuerdo con lo que establece el
Reglamento para ef Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de
Derecho Privado que disponen de recursos piblicos, en el Anexo 10, se detallan las
observaciones y en el siguiente cuadro se resume las mismas:

ng;:s Observaciones
11 No fueron suscritas por el Presidente, como maxima autoridad.
5 No se registré el motivo del recorrido.
ae™
r_:" \U e
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No. |

Observaciones
Casos

!
| La informacién se encontraba incompleta por cuanto, no se registro el |
390 kilomeiraje de retorno para verificar el recorrido de los vehiculos segun los
lugares transitados.
En los salvoconductos emitidos en la pagina de la Contraloria General del |
22 Estado, no se evidencié la documentacion que respalde el motivo del viaje, |
| | solicitud del vehiculo, actividades a realizar. |

Hechos que se presentaron por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no realizd el seguimiento al registro y el
contenido de las 6rdenes de movilizacion; y, la Secretaria - Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no establecio
procedimientos de control relacionados con la emisién de 6rdenes de movilizacion
incorporandose datos incompletos e inconsistentes; ocasionando que no se garantice el

empleo de los vehiculos institucionales en actividades oficiales.

El Presidente inobservo lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70 "Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD publicado en el
Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; los articulos 3 “Servidores
y/o trabajadores responsables”, 5 “Movilizacién de los vehiculos oficiales y
excepciones”, 6 “Solicitud de orden de movilizacién”, y 8 “Custodia del vehiculo®, 11
“Distribucion de los vehiculos”, del Reglamento para el Control de los Vehiculos del
Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos
Publicos que consta en el Registro Oficial 913 de 30 de diciembre 2016; y las Normas
de Control Internc 100-01 “Controf Interno”, 100-03 “Responsables del Control Interno”,
401-03 “Supervision™; y, 406-09 “Control de Vehiculos Oficiales’, expedidas mediante
Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial
78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023, concordantes con
fas Normas de Control Interno emitidas mediante Acuerdoe 004-CG-2023 de 7 de febrero
de 2023, 100-03 “Responsables del Control Interno”, 401-04 “Supervision™; y, 406-09
“Controf de Vehiculos Oficiales”, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 257
de 27 de febrero de 2023.

La Secretaria Tesorera inobservé los articulos 3 “Servidores y/o trabajadores

responsables’, 4 “Conduccién de los vehiculos”, 5 “Movilizacion de los vehiculos

oficiales y excepciones’, 6 “Solicitud de orden de movilizacion", 7 "Registros y
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estadisticas” y 8" Custodia del vehiculo’, del Reglamento para el Control de los
Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de
Recursos Publicos que consta en el Registro Oficial 913 de 30 de diciembre 2016; y las
Normas de Control Interno 100-01 “Controf Interno”, 100-03 "Responsables del Confrol
Interno”™ 405-04 “Documentacion de Respaldo y su Archivo”; y, 406-09 “Control de
Vehiculos Oficiales”, expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre
de 2009 y publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta
el 26 de febrero de 2023, concordantes con las Normas de Control interno emitidas
mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, 100-03 “Responsables def
Control Internc”, 401-05 “Documentacion de Respaldo y su Archivo’; y, 406-09 "Control
de Vehiculos Oficiales”, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de
febrero de 2023.

Con oficios 1618-DP1-2023 y 0084-0007-DPI-AE-2023 de 18 de octubre de 2023, se
comunica los resultados provisionales al Presidente y la Secretaria - Tesorera.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, mediante
comunicacion de 7 de noviembre de 2023 en la parte pertinente menciono:

“_.. Con lo expuesto me permito manifestar que si soy consciente de que existen
vacios en algunas ordenes (sic) de movilizacion que se han generado por varios
motivos los cuales me permito informarles al ser una parroquia muy amplia y a la
vez con una geografia muy peculiar valoro hasta aqui fa labor que a (sic) realizado
el chofer donde a pesar de que fuimos golpeado (sic) con una pandemia la cual
afecto (sic) al mundo entero la cual nos lfevd a un confinamiento total el cual fuimos
los unicos en estar al servicio de la poblacion en especial de los adultos mayores
mujeres embarazadas y sobre todo siendo los primeros abastecedores de
medicina y alimentacion y haciendo un trabajo coordinado tanto con el ministerio
de salud fuerzas armadas y policia nacional con la finalidad de salvaguardar la
integridad de nuestra gente fueron mas de dos afios en el gue sumidos en esta
pandemia que dio el inicio al mal manejo de estas drdenes de movilizacion y queda
dando solo a los informes y fotografias que se evidenciaba fa movilizacion del
vehiculo de la institucion siendo bastante complicado lfevar un control efectivo de
estas drdenes (sic) {...)"

Lo comentado por el servidor no desvirtia lo observado por auditoria por cuanto de 428

ordenes de movilizacion con novedades, Unicamente 83 corresponden al periodo de la
pandemia.

AT
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Conclusidn

Existieron deficiencias en las 6rdenes de movilizacion emitidas por el GADPR Ambuqui
- Chota, en 5 casos, no se especifico el motivo del viaje; en 11 casos, no se obtuvo la
autorizacion de la maxima autoridad; en 390 casos, no se registré el kilometraje de
retorno; y en 22 casos, no se presentd la documentacién que respalde el motivo del
viaje, debido a que no se supervisé que las mismas se encuentren completas,
ocasionando gue no se garantice el uso de los vehiculos institucionales para actividades

oficiales.

Recomendacion

Al Presidente

12. Dispondra y vigilara que la Secretaria, previo a la circulacion de los vehiculos
institucionales, emita las respectivas 6rdenes de movilizacion en dias y horas
laborables y/o fuera de la jornada ordinaria de trabajo, en dias feriados y/o fines de
semana, asi como que las érdenes cuenten con informacién completa de las
actividades a ejecutar, kilometrajes, dias y horas y custodios de los vehiculos con
la finalidad de garantizar que los automotores cuenten con los documentos que

sustentan su utilizacion, circulaciéon y uso.

Vehiculos no fueron matriculados y revisados anualmente por valores pendientes

de pago en concepto de infracciones de transito, multas y recargos

El parque automotor del GAD Parroquial Rural Ambuqui - Chota esta compuesto de ia

siguiente manera;

Tipo de bien Placa Color Caracteristicas Marca i
Serie

Motocicleta GAB23K | Negra GI300it Galardi XTZ125E

Motocicleta GAB22K Negra Yamaha | XTZ125E
Camioneta IEA1299 | Plomo Dmax 4x4 Chevrolet

Slp FNHOB95BNMHHO |
Retroexcavadora Amarrillo | New holland New holland | 6506
]
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Tipo de bien Placa Color Caracteristicas Marca .
Serie
S/p o FNHOB110BNMHH
Retroexcavadora Amarrillo | New holland New holland
| | 07335
| Camioneta IMA1340 | Blanca Wingle ‘ Great Wall

Fuente: Inventario de la Entidad

Al 31 de agosto de 2023, la entidad mantiene el equipo automotor descrito anteriormente

mismos que no han sido matriculados ni revisados desde el afio 2022 y en el caso de la

maquinaria desde su adquisicién, llevada a cabo el 2021 respectivamente; asi como

también las camionetas y las motocicletas no cumplieron con la revision vehicular y

tampoco se realizdé el pago correspondiente a multas por la falta de seguimiento del

tramite para su matriculacion, de acuerdo al siguiente detalle:

a. Para el vehiculo con placa IEA1299, Chevrolet D-Max Crdj Full, color plomo

adquirido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural Ambuqui

Chota, se verificd que en la Agencia Nacional de Transito del Ecuador se

encontraron multas por infracciones de transito pendientes de pago por un valor de

298,00 USD, tal como se detalla a continuacién:

’

0 . Localidad f Lugar de Fecha de Fecha de . Total a A
Infraccidn Entidad 1a Infraceién emision nctificacion Sancién Multa pagar Tipo de Infraccién
SNM-GAD 2022.06-30 Conductor desobedecid
75820850 SANTO Santo Domingo, Norte 12:30 2022-06-30 14:54 127,50 127,50 6rdanes y sefiales de transito,
DOMINGO Via Quinindé : Art. 389 de la LOTTTySV
MNOC- I
. N Conductor se estaciond en
75105728 | MANCOMUNI | Urcuqui, calle Julio | 2022-08-01 | 5050 05 030003 | 42,50 42,50 | sitics prohibidos por 3 Yy Arl.
DAD DEL | Ma+ia Matovalle 12:35
391 de la LOOTYSV
NORTE
MNO- A
lbarra, Sanchez vy Conductor se eslaciono en
67371385 B‘QECOMS;{ Cifuentes y Pérez 202118',032i6 2021-07-12 11:48 4000 21,80 61,80 sities prohibidos por 1a ley Art.
Guermrero 391 de la LOOTyYSV
NORTE
MNO- Perscha conduje sin licencia
5300110 | MANCOMUNL Y\ Sucre y Rafel | 29200114 | o501 01489142 | 4000 | 2640 | 6640 | de conducir, A 391 - Lit. 21.
DAD BEL Trova 09:51 LOOTySY
NORTE i ¥
TOTAL | 298,60

4

Fuente: Agencia Nacional de Trénsito del Ecuador

b. Asi mismo, de dos motocicletas de placas GA623K y GAB22K, y de 2 camionetas

de propiedad del GAD Parroquial Rural Ambuqui - Chota de placas IEA1288 e

IMA1340; esta Ultima recibida en comodato, de las cuales se verificé que en el

sistema que administra el Servicio de Rentas Internas el ultimo afio de pago fue

2022 sin que se cancelen los impuestos, tasas y contribuciones, estableciéndose

pagos por el valor de 291,64 USD, adicionalmente se verifico que en la consulta

realizada en la pagina web de |la Empresa Publica de Movilidad del Norte se

encontraron valores pendientes de pago, por tasas de servicios, impuesto de la

>
et
Q)JA \l.i)
2
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Provincia de Imbabura y no se realizaron las respectivas revisiones vehiculares
anuales de acuerdo a su fecha de calendarizacién generandose recargos por pagos
de este concepto, vaiores que no fueron cancelados para su matriculacién por

581,86 USD, tal como, se demuestra a continuacién:

Servicio de Rentas Internas Empresa Publica de Movilidad del Norte
'
1
Placa Marca o Impuesto | Impuesto al Multa
SPPAT ";:r;ﬂf:: Total Tg:;?c?:l Provincia vehiculo calendarlzacién calen't:l::it:acién Total
| Imbabura Ibarra afio antarior =
IEA1298 CHEVROLET | 5419 | 3600 | 8018 | 2057 | 1200 10,00 75,00 . 136,57
+ —
GAB23K YAMAHA : 24,63 31,00 55,63 26,86 5,00 100,00 25,00 156,86 |
r T t = 1
| GAB22K YAMAHA 2463 31,00 55,63 2586 | 5,00 | 100,00 | 25,00 156,86 |
IMA1340 GREAT WALL 54,19 358,00 20,19 39,57 I 12,00 | 500 75,00 - 131,57
= 1 1 — T |
TOTAL ' - | 28184 581,86

! | = | ]
Fuente: Servicio de Rentas Intemas y pagina web / consulta de infracciones de la Empresa Publica de Movilidad del

Norte

Cabe indicar que, hasta la fecha de corte de la accion de control, se mantuvieron los
valores correspondientes a tasas y multas para la matriculaciéon de los vehiculos
indicados, segln la consulta realizada en las paginas web del Servicio de Rentas

Internas y de la Empresa Publica de Movilidad del Norte.

Hechos que se presentaron por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no realizé el seguimiento a la
matriculacion de los vehiculos y el Conductor del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 8 de febrero de 2023, no realizé el tramite de revision vehicular de
acuerdo a las fechas de calendarizacién para la matriculacion de los vehiculos
asignados; ademas los servidores antes referidos, no cancelaron los valores
establecidos por infracciones de transito, recargos y multas; ocasionando que los
vehiculos, maquinaria y motocicletas operen al margen de las disposiciones en materia

de transito y transporte.

El Presidente inobservo lo establecido en las lefras u) y w) del articulo 70 "Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD publicado en el
Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; articulos 12 “Tiempos de
controf’ letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado publicado
en el Registro Oficial Suplemento 595 de 12 de junio de 2002; 14 “Identificacion de los
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vehicufos” del Reglamento Sustitutivo para el Control de los Vehiculos del Sector
Pablico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, que
consta en el Registro Oficial 913 de 30 de diciembre 2016; 160 del Reglamento a la Ley
de Transporte Terrestre Transito y Seguridad vial expedido mediante Decreto Ejecutivo
1196 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 731 de 25 de junio de 2012; el
Reglamento Relativo a los procesos de la revision técnica de vehiculos a motor,
Resolucién -066-DIR-2016-ANT y las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables
de control infeno®, 401-03 “Supervision® y 403-10 “Cumplimiento de obligaciones™
expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de
2023; concordante con las Normas de Centrol Interne 100-03 “Responsables def control
interno”, 401-04 “Supervision” y 403-10 “Cumplimiento de obligaciones” emitidas
mediante acuerdo 004-CG de 7 de febrero de 2023 vigentes desde el 27 de febrero de
2023.

El Conductor inobservé los articulos 104 “Duracion de la matricuta vehicular” de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 398 de 7 de Agosto 2008; 7 "Registros y estadisticas”
letra ¢), 8 “Mantenimiento preventivo y correctivo’ de los vehiculos del Reglamento
Sustitutivo para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de
Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, que consta en el Registro Oficiai
913 de 30 de diciembre 2016; 160 del Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad vial expedido mediante Decreto Ejecutivo 1196 y publicado en el
Registro Oficial Suplemento 731 de 25 de junio de 2012; el Reglamento Relativo a los
procesos de la revision técnica de vehiculos a motor, Resolucién-066-DIR-2016-ANT y
las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables de control interno’, 403-10
“Cumplimiento de obligaciones” expedidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de
noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009
vigente hasta el 26 de febrero de 2023; concordante con las Normas de Control Interno
100-03 “Responsables del control interno”, y 403-10 “Cumplimiento de obligaciones’
emitidas mediante acuerdo 004-CG de 7 de febrero de 2023 vigentes desde el 27 de
febrero de 2023.

Con oficios 1539-DP1-2023 y 0059-0007-DPI-AE-2023 de 11 de octubre de 2023 se
comunicd estos hechos ai Presidente y al Conductor.

e

57



Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, mediante

comunicacion de 7 de noviembre de 2023 en la parte pertinente menciono:

“... cabe recalcar también que sobre el tema de multas por falta de gestion a la
hora de fa matriculacion ya es neta responsabilidad del (...} ya que de parte de la
contadora y mi persona siempre le dimos la documentacion y el pago pertinente y
sobre las multas de trénsito existentes si existe el descuido tanto de fa contadora
el chofer y mio como méxima autoridad a la hora de resolver estos inconvenientes
con el animo de ir mgjorando (...)"

Lo comentado por el servidor no desvirtlia la observacion realizada por auditoria por
cuanto no se dio el seguimiento a las multas establecidas y no se verifico que los

vehiculos sean matriculados oportunamente.

Conclusion

Hasta el 31 de agosto de 2023, el GAD parroquial mantuvo vehiculos sin matricular ni
revisar desde el afio 2022, y en el caso de la maquinaria desde su adquisicidn,
adicionalmente se encontraron pendientes de pago multas por infracciones de transito
y, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por el SRI, debido a la falta de
supervision e implementacion de mecanismos de control por parte del Presidente,
ocasionando que estos medios de transporte operen al margen de las disposiciones
establecidas en materia de transito y transporte.

Recomendacion

Al Presidente

13. Dispondra y verificara que el Conductor realice los tramites necesarios para la
matriculacion de vehiculos con el objeto de evitar la acumulacién de recargos en

proximos periodos y asi regularizar la matriculacién de los vehiculos que se

encuentran pendientes.
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Vehiculos siniestrados

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2023, se
suscitaron dos siniestros de los vehiculos con placas: IEA1299 marca CHEVROLET,
doble cabina ploma de propiedad de la entidad; e, IMA1340 marca GREAT WALL, doble
cabina color blanca, asignado al GAD parroquial en comodato suscrito mediante
escritura pUblica 2022-10-01-002-P01799 de 1 de septiembre de 2022 con el GAD

Municipal de Ibarra, estableciéndose las siguientes novedades:

1. Camioneta con placa IMA1340:

Mediante escritura publica de Comodato 2022-10-01-002-P01799, celebrada el 1 de
septiembre del 2022, el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de San Miguel
de lbarra, otorgé en comodato o préstamo de uso a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Ambuqui - Chota, la camioneta doble cabina, marca
GREAT WALL, placa IMA 1340, afic 2017, motor GW28TC21602, chasis
8L4DBC179HC000587, color blance, con un plazo de duracién de cinco afios, contados
a partir de su protocolizacién, pudiendo ser renovada previo acuerdo de las partes,
designando, como custodio del bien al Presidente del GAD Parroquial y como
Administrador del contrato al Responsable de Mantenimiento y Transporte del GAD
Municipal de ibarra.

El 23 de enero de 2023, el Administrador del contrato de comodato, mediante oficio IMI-
ADM-2023-00015-O de 23 de enero de 2023, solicitd al presidente del GAD Parroquial,

informar el estado y ubicacion actual del vehiculo dado en comodato.

En respuesta, el 2 de febrero del 2023 mediante oficio 037-2023-GAD AMBUQUI, la
Presidenta del GADPR Ambuqui - Chota, Encargada, del periado comprendido entre el
3 de enero y el 3 de febrero de 2023, comunicé lo siguiente:

“... En atencién al oficio NRO. IMI-ADM-2023-00015.0 El Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Ambuquf mediante la presente le comunica
que el vehiculo camioneta doble cabina marca GREAT WALL, placa IMA1340,
ANO 2017, motor GW28TC21602436899, CHASIS Nro. 8L4DBC179HC000587,
color blanco se encuentra en la ciudad de Pirmampiro, en la mecénica de Don. ..
direccién Capitan Aguirre y Bolivar, nimero de casa 3-001, ya que se encuentra
en reparacion (...}

3
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El Director Administrativo Encargado del GAD Municipal de Ibarra, mediante oficio IMI-
ADM-2023-0023-0O de 8 de febrero de 2023, dirigido al presidente del GADPR Ambugqui
- Chota, del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023,
solicité un informe sobre el estado actual y situacion del vehiculo objeto del comodato,

sin recibir respuesta.

E! Administrador del contrato, nuevamente informé al Director Administrativo,
Encargado de! GADMI el 13 de mayo de 2023, mediante memorando IMI-ADM-2023-
02141-M, lo siguiente:

“ .. Al respecto me permito comunicar que el 12 de mayo def 2023, acudi al taller
del Sr ... ubicado en la ciudad de Pimampiro, quien me informo verbalmente que
efectivamente ef vehiculo de placa IMA1340, de marca GREAT WALL, Sefiores
Dirigentes de la Junta Parroquial de la parroquia de Ambuqui, ingresaron a su
taller, con averias considerables en algunos de sus componentes y que previa
verificacion de los dafios efectud una valoracion de costos de las partes que
pueden repararse y de las piezas que se necesita ser cambiadas en el vehiculo,
informacion que entregd a los Sefiores Dirigentes de la parroquia de Ambugu,
que sin embargo no ha tenido una respuesta o disposicion para efectuar
mantenimiento y/o arreglo en el vehiculo, por lo que no ha realizado ningun trabajo
en el vehiculo se encuentra en las mismas condiciones que ingreso, sefiald que
al no contar con el espacio necesario en las instalaciones donde funciona su taller,
el vehiculo de placa Nro. IMA1340, trasladé a su propiedad ubicada a 5 minutos
de taller en la ciudad de Pimampiro.- Por lo expuesto solicito de la manera mas
comedida se comunique al Departamento Juridico del GAD-I, con la finalidad que
realicen las acciones que corresponda (...)".

El 26 de julio de 2023 el Presidente del GAD Parroquial, mediante oficio 063-GAD-
AMBUQUI-2023 dirigido al Alcalde del GAD Municipal de San Migue! de ibarra, indico:

" .. mediante la presente me permito solicitar de la manera mas cordial un informe
detalfado con pronunciamiento juridico y administrativo de su Institucién o sus
delegados del proceso de fa camioneta doble cabina, color blanco, marca GREAT
WALL, placa No. IMA-1340, afio 2017, motor No. GW28TC21602436899, CHASIS
No.SLADBCI79HC000587. Seguros de contar con su gentil ayuda, quedo atento
a su pronunciamiento para proceder en el marco de la normativa (...)".

En atencién al requerimiento, mediante memorando IMI-ADM-2023-03929-M de fecha
28 de agosto del 2023, dirigido al Presidente actual con copia al Director Administrativo,
Encargado, se entreg6é el informe, remitiendo la informacion consignada en el
memorando IMI-ADM-2023-02141-M, de 13 de mayo de 2023.
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Adicional a ello el Administrador del contrato, sobre el estado y posesién actual de!
vehiculo, informo que el GAD Parroquial Rural Ambugui - Chota, no ha gestionado, ni
gjecutado acciones para reparar el vehiculo objeto del Comodato suscrito, y precisé que
al estar abandonado en un terreno conforme a la constatacion realizada el 28 de agosto
de 2023, y a fin de precautelar y salvaguardar el vehiculo, conjuntamente con la
Direccion Administrativa del GAD Municipal de Ibarra, gestionaron su fraslado a la
mecanica del concesionario IMBAUTO S.A para su salvaguarda y valoracion de los

darios producidos, cabe indicar que el bien en mencién no se encontraba asegurado.

Con relacion a la valoracién de los dafios ocasichados en el vehiculo, mediante oficio
1566-DPI-2023 de 18 de octubre de 2023, se solicité esta informacion al Alcalde del
GAD Municipal de Ibarra y al Concesionario IMBAUTO S.A, sin recibir respuesta.

Hechos que se presentaron por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no estableci6é procedimientos de control
a la administracién del vehicuio otorgado en Comodato por el GAD Municipal de lbarra;
ademas no supervisé que la Secretaria - Tesorera del periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023 cuente con un archivo documental como: el
parte de novedades y accidentes, parte pclicial, orden de movilizacion y demas
documentos que permitan conocer el recorrido del vehiculo; por otra parte, no asumieron
los compromisos establecidos en el Comodato suscrito con el GAD Municipal de Ibarra
por cuanto no se realizé las gestiones pertinentes a fin de contratar la péliza de seguro
del vehiculo; y, luego de suscitado el accidente no dispuso su reparacion inmediata, ni
su adecuada salvaguarda; lo que dio lugar al retiro de la camioneta por parte del
Administrador del contrato de comodato y que el bien en referencia no se encuentre a

disposicién del GAD Parroquial para el cumplimiento de las actividades oficiales.

El Presidente, inobservo lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70 "Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural” del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD publicade en el
Reqistro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010; ademas incumplié la
clausula séptima “Obligaciones y/o Compromiso de las parfes” - Comodatario del
Comodato 2022-10-01-002-P01799, de 1 de septiembre de 2022, que establece lo
siguiente:

.*
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“ .. Ef Comodatario: 1) Emplear el bien entregado unicamente en las operaciones
normales del GAD Rural de la Parroquia de Ambuqui. - 2) Emitir informes anuales
sobre el cumplimiento del contrato de Cormodato o Préstamo de Uso, los cuales
deberan ser entregados al administrador del presente instrumento. - 3) Emplear
el mayor cuidado en la preservacién y conservacion del bien, siendo
responsable directo de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o el
uso legitimo del bien. 4).- Responder Civil y Penalmente por la sustraccion o
pérdida del bien entregado en Comodato. - 5} Restituir el vehiculo al GAD
Municipal de Ibarra una vez concluido el plazo convenido. - 6) Permitir que el GAD
Municipal de Ibarra verifique en cualquier tiempo el estado del bien entregado en
préstamo de USO. - 7) Asumir todos los costos que demande el
mantenimiento, seguros, combustible, efc del vehiculo para su normal
funcionamiento; y, contratacion del seguro (...)"

El Presidente y la Secretaria - Tesorera, inobservaron los articulos 50 "Procedencia’, 51
“Procedimiento”, 52 “Clases y modalidad”y 53 “Seguimiento y vigencia “del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes e
Inventarios del Sector Publico, emitido mediante acuerdo 067-CG-2018 y publicado en
el Registro Oficial Suplemento 288 de 14 de diciembre de 2018 vigente desde el 30 de
noviembre de 2018: y, las Normas de Control Interno 405-04 “Documentacion de
respaldo y su archivo” y 406-06, “I/dentificacion y proteccion”, expedidas mediante
Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009 y publicadas en el Registro Oficial
78 de 1 de diciembre de 2009 vigente hasta el 26 de febrero de 2023.

2. Camioneta con placa IEA1299:

El 9 de septiembre de 2021, el vehiculo con placa IEA1299 marca Chevrolet DMAX
Dable cabina Plomo de propiedad del GAD Parroquial sufrié un accidente de transito a

la altura del ramal Ambuqui.

El 10 de septiembre de 2021, el Presidente del GAD Parroquial del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, suscribié la declaracion de
accidentes de vehiculos con la Aseguradora, estableciendo en los datos del accidente,

lo siguiente:

“ .. Lugar: El Ramal — Ambuqui. - Fecha: 9 de septiembre de 2021.- Hora: 16h00.
Explique detalladamente como ocurrié el accidente. Se cruzo (sic) un perro en la
E35 y por esquivar y no atropeflar al perro, perdié estabilidad y la camioneta se
dio una vuelta de campana (...})".
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La Aseguradora mediante formulario de informe de ajuste y fecha de inspeccion de 23
de septiembre de 2021, establecid lo siguiente:

Taller Asignado: TALLER ASEGURADO Fecha de Inspeccién: 2021-09-23
Tiempo estimado de reparacion: 35 dias | Valor total proformado: 4000 USD
laborables

Valor total de ajuste: 6 155,75 USD

Parte policial No

Mediante oficios 1565-DPI-2023 y 0072-0007-DPI-AE-2023-]1 de 18 de octubre de 2023,
se solicitd al Presidente y a la Secretaria-Tesorera, proporcionen informacidn
relacionada al depésito o documento por el cual fue cancelado el valor del deducible a
ia Aseguradora, sin recibir respuesta.

De la revision a los gastos se verifico, que mediante orden de pago 010-2022-02-03 de
3 de febrero de 2022, el Presidente autorizdé el pago al proveedor con RUC
100XXXX090001 por 600,29 USD, por concepto de la mano de obra enderezada y
pintura por el pago del deducible del accidente ocurrido el 9 de septiembre de 2021,
situacién que evidencia que se utilizé fondos institucionales para cubrir el deducible del
accidente ocurrido, sin contar con el parie policial que permita identificar la persona

que provocé el siniestro.

Hechos que se presentaron por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el
15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023 autorizd el pago de 600,29 USD por
concepto de mano de obra enderezada y pintura por el pago de deducible, la Secretaria
- Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de
2023 no conté con un archivo documental de todos los accidentes de transito ocurridos
ni con el parte de novedades y ejecutd el pago del deducible del accidente ocurrido el ©
de septiembre de 2021, sin contar con el parte policial, que identifique quien provocé el
accidente; ocasionando que la entidad cubra el valor de 600,29 USD, sin contar con la
documentacién de respaldo.

El Presidente incbservd lo establecido en las letras u) y w) del articulo 70 "Atribuciones

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural" del Coédigo Organico de
. 9\1‘}‘4

4w
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD publicado en el
Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, el Presidente y la Secretaria
- Tesorera inobservaron, lo que establece el articulo 13 “Nofificacion de percances y
patrocinio” del Reglamento Sustitutivo para el Control de los Vehiculos del Sector
Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, que
consta en el Registro Oficial 913 de 30 de diciembre 2016; y el segundo parrafo del
articulo 3 “Del procedimiento y cuidado” del Reglamento General Sustitutivo para la
administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios del sector ptblico
emitido mediante Acuerdo 067-CG-2018 y publicado en el Registro Oficial Suplemento
388 de 14 de diciembre de 2018 y el primer inciso del numeral 3.2.16.4
“Indemnizaciones por perdida de recursos protegidos” de las Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental emitido mediante Acuerdo Ministerial 067 publicado en &l
Registro Oficial Suplemento 755 de 16 de mayo de 2016 y vigente a partir del 6 de abril
de 2016.

Con oficios 1616-DPI-2023 y del 0076 al 0077-0007-DPI-AE-2023-| de 16 de octubre de
2023 se comunicd los resultados provisionales al Presidente, Secretaria - Tesorera y
Conductor.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023, mediante
comunicacién de 7 de noviembre de 2023, en relacién al numeral 1, en la parte

pertinente mencioné:

“... Camioneta con placas IMA -1340 me permito manifestarle lo siguiente que en
el mes de diciembre solicito se me conceda vacaciones desde el 3 de enero del
2023 hasta el 3 de febrero del afio 2023 dejando como presidenta encargada a la
compariera Abogada (...) cabe recalcar que en el dia y hora del accidente no
fungfa como presidente del Gad Parroquial de Ambuqui. Pero a la vez manifestarle
también en honor a la verdad que si hubo una orden de movilizacion especifica de
ese dfa con disposiciones claras desde la presidencia hacia el conductor de la
camioneta la cual se pudo corroborar un mal accionar del conductor el cual no
acaté fa orden dada y cometié el accidente el cual en la fiscalia de transito pudo
mediante un proceso de investigacion determinar al responsable directo del
accidente y de los darios de la camioneta (...)".

Lo comentado por el servidor no modifica lo observado por auditoria por cuanto no existe
la evidencia documental que permita establecer la fecha en la que se suscito el

accidente, de la documentacién proporcionada por el GAD Parroquial y GADM lbarra,
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se establece que, desde el 2 de febrero hasta el 28 de agosto de 2023, el vehiculo

colisionado se encontrd abandonado en una mecanica de la localidad.

Respecto al numeral 2 indicé:

. sobre el pago del deducible el cual autorizo que se pague el REGLAMENTO
PARA EL CONTROL DE VEHICULOS DEL SECTOR PUBLICO en su CAPITULO
Il DE LOS AUTOMOTORES EN SU ARTICULO No 13 expresa lo siguiente
NOTICACION DE PERCANCES Y PATROCINIO EL CONDUCTOR QUE SUFRA
UN PERCANCE CON EL VEHICULO OFICIAL INFORMARA INMEDIATAMENTE
AL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPORTE EN EL FORMULARIO
PROPORCIONADO POR LA COMPANIA DE SEGUROS DETERMINANDO
CLARA Y EXPRESAMENTE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL ECHO
ADJUNTANDO EL PARTE POLICIAL EXTENDIDO POR AUTORIDAD
COMPETENTE CUANDO ASi CORRESPONDA.- EL RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE TRANSPORTE PROPORCIONARA LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION DISPONIBLE PARA QUE LA UNIDAD JURIDICA, DE
ACUERDO A LA DECISION DE LA MAXIMA AUTORIDAD DE CADA
INSTITUCION, PATROCINE LAS CAUSAS JUDICIALES EN COORDINACION
CON LA EMPRESA ASEGURADORA, EN CASO DE SER NECESARIO.-
COMPRADA (sic) LA RESPONSABILIDAD DE QUIEN PROVOCO EL
SINIESTRO Y S| ESTA RECAE EN EL CONDUCTOR DE LA ENTIDAD, DEBE
SER NOTIFICADO A TRAVES DE SU TITULAR DE LA GESTION FINANCIERA,
PARA QUE CANCELE EL VALOR DEDUCIBLE ESTABLECIDO EN LA POLIZA
DE SEGUROS QUE AMPARA EL VEHICULO ante esta normativa ... se autorizé
el pago del deducible del siniestro a la contadora de la institucion (...)".

Lo indicado por el Presidente, no modifica el comentario de auditoria por cuanto autorizé
la cancelacién del deducible, sin contar con la documentacién de respaldo que sustente
que la responsabilidad recaia en el conductor; toda vez, que tanto al tramite realizado
ante la Aseguradora, como a los justificativos presentados no adjunté el parte policial,

gue sustente sus afirmaciones.

Conclusion

En el GADPR Ambuqui - Chota, se suscitaron los siniestros de los vehiculos con placas
IMA-1340, automotor entregado a Comodato por el GAD lbarra y mantenido sin seguro;
y de la Camioneta CHEVROLET con placa IEA1299, de ia cual no se solicité cancele el
deducible, hechos que se originaron por cuanto no se establecieron procedimientos de
control para la administracién y uso de los automotores; ocasionando el retiro de la
camioneta por parte del Administrador del contrato de Comodatc y el desembolso
injustificado de 600,29 USD, por el valor del deducible.
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Recomendaciones

Al Presidente

14. Cumplira en los casos de bienes recibidos en comodato, con lo establecido en las

clausulas contractuales con el objeto de asegurar su uso y conservacion.

15. Dispondra y supervisara conjuntamente con la Tesorera, se cubran los vaiores
correspondientes a deducibles por accidentes, adjuntando el parte policial que
permita identificar las circunstancias y responsable del hecho, a fin de contar con la
suficiente documentacion de respaldo.

\

Dr. Mauricio-Males Ayala
Director Provincial 2 - Inbabura
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