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Ref: Informe aprobado el 2 9 SET 20]5

Macas, Rg SET 015

Sefiores

Presidente y Vocales

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas
Amazonas, Morona Santiago.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras, del
Gobiemno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014,

Nuestra accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatcrianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resuitados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusicnes y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con |o dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el cafacter de obligatorio.

Dios, Pdtria y Libéfrtad,

—r

ica Gomezjurado Calle
Provincial de Morona Santiago

Ing.
Delegads
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Eli examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Amazonas, se realizé con cargo al Plan Operativo de Controi del afio 2015, de la
Delegacion Provincial de Morona Santiago de ta Contraloria General del Estado, y en
cumplimiento a la Orden de Trabajo emitida con oficio 0012- DR2-DPMS-AE-2015, de
fecha 2 de junio de 2015, suscrito por la Delegada Provincial de Morona Santiago.

Objetivos del examen
Generales

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas

aplicables en la ejecucién de las operaciones administrativas y financieras.

- Verificar la propiedad y legalidad de la documentacién de respaldo a las

operaciones administrativas y financieras ejecutadas

- Verificar que las operaciones administrativas y financieras se realizaron en el

cumplimiento y objetivos de la entidad.

Alcance del examen

Ei examen especial comprendié el analisis a las operaciones administrativas y
financieras, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, por

el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014.

El examen no incluyd el analisis precontractual, contractual y ejecuciéon de las obras y
consultorfas para la ejecucién de obra civil: procesos que estan bajo el control de la

Aqditoria de Proyectos y Ambiental (APyA).




Base legal

El caserio de Amazonas se eleva a categoria de parroquia mediante Decreto 2236,
publicado en Registro Oficial 990 de 17 de diciembre de 1951.

El 23 de octubre de 2000, el Congreso Nacional expidié la Ley 2000-29; Ley Organica
de las Juntas Parroquiales Rurales, cuerpo normativo publicado en el Registro Oficial
193, de 27 octubre del mismo afio, con cuya vigencia se reconocid a las juntas
parroquiales rurales, con autonomia administrativa y financiera, para el cumplimiento

de sus actividades y objetivos

La Constitucidén de la Republica del Ecuador, promuigada en el Registro Oficial 449, de
20 de octubre de 2008, en su articulo 238 dispone, que las juntas parroquiales rurales
constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados, cuya naturaleza juridica o
establece el articulo 63, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Con resolucion S/N de la Junta Parroquial, de 11 de marzo de 2011, se cambié de

denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas.

Estructura orgénica

De acuerdo a lo establecido en el articulo 338 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la estructura organica del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, esta conformada de la siguiente manera:

NIVEL DIRECTIVO: Junta Parroquial
NIVEL EJECUTIVQ: Presidente
NIVEL AUXILIAR: Secretario-Tesorero

Objetivos de la entidad

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial Rural de Amazonas, de
conformidad con los articulos 267 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y 65
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, vigente
desde el 19 de octubre de 2010, tiene los siguientes objetivos:
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- Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacién con el gobierno cantonal y provincial;

- Planificar, construir y mantener la infragstructura fisica, los equipamientos y los

espacios publicos de la parroquia;

- Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

- Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

- Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

yl
- Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
Monto de recursos examinados

Para el cumplimientc de sus actividades, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Amazonas contd, durante el periodo intervenido, con ingresos
efectivos por 1 318 002,43 USD; vy, efectud gastos por 803 085,14 USD, de acuerdo a

los siguientes detalles:
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INGRESOS

En déblares de los Estados Unidos de América

CONCEPTO ANQS
2010 2011 2012 2013 2014 | TOTAL
Ingresos por
Transferencias 168 390,88 | 176 632,58 | 188 394,97 | 18092849 | 18840257| 902 749,49
Ingresos por
financiamiento 3141261 | 14499842 | 151199,17| 23274,33| 6436841 41525294
TOTAL 199 803,49 | 321 631,00 339594,14| 204 202,82 | 252 770,98 | 1 318 002,43

Fuente de informacién: Cédula presupuestaria de Ingresos, afios, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014

GASTOS

En dblares de los Estados Unidos de América

CONCEPTO AROS
2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL

Gastos Carrientes 44926,85| 4532892| 4471527 4774853| 54351,55| 23707112
Gastos de
Inversion 16009,96| 99924,08| 246870,71| 86386,55] 92319,711 541 511,01
Gastos de Capital 0,00 10340,10 3 537,50 445,01 1 305,40 15 628,01
Aplicacion ded
Financiamiento 752,58 4 187,06 1 403,92 1 325,05 1 206,39 8 875,00

Total 61689,39| 159780,16| 296527,4| 13590514 | 149 183,05 803 085,14

Fuente de Informacién: Cédula presupuestaria de gastos afios, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014

Servidores relacionados

Consta en Anexo 1
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Deficiente control de los bienes de la entidad

Los bienes de larga duracién de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Amazonas, no se encontraron adecuadamente administrados,

como se reflejan en los siguientes hechos:

- Los Presidentes, actuantes en el periodo examinado, en atencién a lo previsto en
la Norma de Control interno 406-10 Constatacién fisica de existencias y bienes de
larga duracion, no han dispuesto la realizacion de constataciones fisicas periddicas
de ios bienes de larga duracion, con la finalidad de conocer el estado de
conservacion, verificar su existencia y adoptar medidas correctivas necesarias, asi
como tampoco los Secretarios Tesoreros asignaron la responsabilidad en la
custodia de los bienes mediante actas de entrega-recepcion, como lo disponen los
articulos 3 y 11 del Reglamento General Sustitutivo para el manejo vy

administracién de bienes del Sector Publico.

- Los Secretarios Tesoreros, en aplicacion de la Noma de Control interno 408-06
Identificacién y proteccién, no establecieron un sistema de codificacién de los
bienes, io que no permite una facil identificacion, organizacion y proteccion de ios

mismos.

- El control contable de los bienes de larga duracién, cuyo saldo presentado en el
Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2014, que asciende a
21 183,83 USD, no se encontro respaidado en un inventario o detalie que desglose
los bienes que lo conforman, lo que evidencia que los Secretarios Tesoreros
actuantes en el periodo examinado, no observaron io dispuesto en los articulos 3 y
12 del Regiamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de bienes

del Sector Publico y la Norma de Control Interno 406-05 Sistema de registro.
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Deficiencias que se presentaron debido a que los Presidentes que actuaron en los
periodos del 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014, y entre el 15 de mayo y el 31
de diciembre de 2014; no establecieron procedimientos de control sobre los bienes de
larga duracién, al no disponer constatacicnes fisicas periédicas ni supervisar las
actividades de la responsable del control de los bienes; y los Secretarios Tesoreros
que actuaron en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2010y
el 30 de septiembre de 2013; y entre el 1 de octubre de 2013 y el 31 de diciembre de
2014, al omitir el control contable y fisico de los bienes a través de registros auxiliares
como responsable del uso y conservacién de los bienes, al no disponer de un
inventario o detalle de los bienes valorado y conciliado con las saldos contables, ni
mantener debidamente identificados los bienes, y no haber asignado la custodia de los
mismos mediante actas de entrega recepcién originaron que los saldos contables,
relacionados con el control de ios bienes, no se encontraron apropiadamente
respaldados, ni se disponga de informacién confiable actuailizada sobre el control de

{os mismos.

Por lo expuesto, los Presidentes que actuaron en el periodo de analisis, inobservaron
los articulos: 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 70 literales j),
u) y w), del Cddige Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, 3 del Reglamento General Sustitutivo para el manejo vy
administracion de Bienes del Sector PUblico; y, las Normas de Control Interno; 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision y 406-10 Constatacion fisica de
existencias y bienes de larga duracién; y, las Secretarios Tesoreros, inobservaron lo
sefialado en los articulos: 9 Concepto y elementos del control Interno y 12.- Tiempos
de control, literales a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
340 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
12 y 13, del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de
Bienes del Sector Publico; vy, las Normas de Control Interno: 100-03 Control Interno,
406-05 Sistema de Registro, 406-06 identificacion y proteccidn; y 406-10 Constatacién

fisica de existencias y bienes de larga duracién.

Hechos por los cuales los Presidentes y Secretarios-Tesoreros no actuaron de
conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 83.- Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de

ﬁos previstos en la Constitucion y la ley: numeral 1, Acatar y cumplir la Constitucion,
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la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”; en relacién con el articulo
226 ibidem, dando lugar a que los Presidentes incumplan con los deberes previstos
en el numeral 1 letras a), d) y h); y los Secretarios Tesoreros, el numeral 3, letras a), b)

c)yj), del articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado.

Deficiencias que fueron comunicadas a los Presidentes y Secretarios Tesoreros que
actuaron en el periodo sujeto de analisis, mediante oficio 003, 004, 005 y 006 DPMS-
GADPRA-CRP-2015, de 23 de julio de 2015, sin recibir repuesta.

Conclusion

Los Secretarios Tesoreros actuantes en el periodo comprendido entre el 1 de enerc de
2010 y el 31 de diciembre de 2014 no mantuvieron inventarios actualizados de los
bienes de larga duracién pertenecientes a la institucion, asi como tampoco los bienes
estuvieron identificados ni se asigno la custodia mediante actas de entrega recepcion;
sin que los Presidentes, actuantes en el mismo periodo, dispusieron la realizacion de
constataciones fisicas de los bienes; lo que ocasiond que la entidad desconozca el

saldo real y el estado de conservacion de los bienes de larga duracién.
Recomendaciones

Al Presidente

1. Conformara, anualmente una comisién con personal independiente del manejo
y registro de activos fijos, para que realice ta constatacion fisica, de los bienes,
de este procedimiento se dejara constancia en actas, en las que constaran las
caracteristicas, estado de conservacion de los bienes e identificacion de los

custodios.

Al Secretario Tesorero

2. En coordinacién con la comisidén que se designara para la constatacion fisica
efectuara la codificacion de todos los bienes de la entidad, asi como a futuro,
en cada adquisicitn procedera a codificar los bienes, a fin de mantener

actualizado el inventario.
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3. A base de los resultados de |as constataciones fisicas, procedera a efectuar los
ajustes contables que sean del caso previa autorizacidén del Presidente, asi
como, de existir bienes inservibles, tramitara el egreso de los mismos,
observando los procedimientos previstos en la normativa para el control de los

bienes del Sector Publico vigente.

IVA pagado en la adquisicion de bienes y servicios no fue recuperado en su
totalidad

Los Presidentes que actuaron entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014 y
del 15 de mayo al 31 de diciembre de 2014, y, los Secretarios-Tesoreros, que actuaron
en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de septiembre de
2013, y del 1 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2014, efectuaron adquisiciones
de bienes y servicios que estuvieron grabadas con el impuesto al Valor Agregado
(IVA). Impuesto pagado que no fue recuperado en su totalidad, debido a que los
Secretarios-Tesoreros, no presentaron las correspondientes solicitudes y la
documentacion pertinente relacionada con las declaraciones, por io que el Servicio de
Rentas internas no emitié el pronunciamiento al Ministerio de Finanzas para el inicio
del proceso de compensacion presupuestaria, ocasionando que la entidad no recupere
el valor defl IVA pagado, que asciende a 34 762 10 USD, como se demuestra a

continuacién:

Ao | VALORIVA|  VALOR %’EAESEET&E
UsD DEVUELTO 0USD
2010 1 980,43 1 095,06
2011 7 208,56
2012 22 848 85 9 357.97
2013 8 392,62
2014 478467
TOTAL 45 215,13 10 453,03 34762,10

Por lo expuesto, los Presidentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Amazonas, al no supervisar y exigir que se realicen ios procedimientos de
recuperacion del IVA pagado ante el Servicio de Rentas Internas, inobservaron lo que
establecen los articulos: 70 letras u) y w), dei Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentraiizacion; 9 y 12 literales a) y b), de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado; 73 de la Ley Organica de Régimen Tributario

interno; y la Norma de Control interno 401-03 Supervisién; vy, los Secretarios
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Tesoreros, inobservaron con lo que establece los articulos: 9 y 12 literales a) y b), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado 8 de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos de! Estado, publicado en e! Suplemento del
Registro Oficial 583, de 24 de noviembre de 2011; 73 de la Ley de Régimen Tributario
interno; 340 del Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y 1a Norma de Contro! Interno 405-10 Analisis y confirmacion de

saldos.

Por lo expuesto los referidos servidores no actuaron de conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 83.- Son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perfjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: numeral 1, Acatar y cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente’, en relacion con el articulo 2286,
ibidem, dando lugar a que los Presidentes que actuaron en los periodos comprendidos
del 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014; y del 15 de mayo al 31 de diciembre
de 2014, incumplan con los deberes previstos en el numeral 1 literales a), d) y h); y los
Secretarios Tesoreros, que actuaron del 1 de enero de 2010 al 30 de septiembre de
2013; y del 1 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2014, el numeral 3, literales a),
b) y ¢), del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria Generai del Estado.

El equipo auditor comunicé a los Presidentes y Secretarios-Tesoreros que actuaron en
el periodo de examen, mediante oficio 007, 008, 009 y 010 DPMS-GADPRA-CRP-
2015 de 23 de julio de 2015, sin recibir repuesta.

Conclusion

La falta de seguimiento y de supervision por parte de los Presidentes del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas que actuaron en los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014, y dei 15
de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2014; vy, la ausencia de gestién de los
Secretarios Tesoreros que actuaron entre el 1 de enero de 2010 al 31 de septiembre
de 2013, y del 1 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2014, al no realizar la
solicitud de compensacion de IVA, pagado en las adquisiciones de bienes y servicios,
ante el Servicio de Rentas Internas, origind que la entidad no recupere el valor de
34 762,10 USD pagado por este impuesto.

@ DiE2
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Recomendaciones

Al Presidente

Dispondra al Secretario Tesorero, presente mensualimente todos los
documentos exigidos por el Servicio de Rentas Internas, para solicitar la
devolucién del IVA pagado en la adquisicion de bienes y servicios, dando

prioridad a su antighiedad.

Al Secretario Tesorero

5.-

Llevara un control de todos los tramites™Tealizados ante et Servicio de Rentas

Internas, a fin de verificar las trasfge ecibida egadas para su registro

contable correspondiente.

Ing. Veropica Gomezjurgdo Calle
DELEGADA PROVINCIAL DE MQRONA SANTIAGO
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