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Macas,

Sefor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas
Amazonas — Morona Santiago

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectué el examen especial a la presentacién del informe de rendicion de cuentas
correspondiente a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los articulos 11y 12 de
la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero del 2017 y el 30 de junio del 2019.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacion
y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas
normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter
de obligatorio.

Atentamente,

_ZEEL)

N ST
Ing. D\olal Raul Gavilanes Aucay, Mgs.
&/IRECTOR PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas,
se realiz6 con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2020, de la Direccion
Provincial de Morona Santiago, de conformidad a la autorizacién emitida por el Subcontralor
de Auditoria mediante memorando 814-E-DNPEyEI-GISYE de 2 de marzo de 2020: y, en
cumplimiento a la orden de trabajo 0017-DPMS-AE-2020-I de 7 de septiembre de 2020.

Objetivo del examen

- Verificar que la entidad haya presentado el informe de rendicién de cuentas
correspondiente a los periodos 2017 y 2018, de conformidad con las disposiciones

legales inherentes en cada caso.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a la presentacion del informe de rendicién de
cuentas correspondiente a los periodos 2017 y 2018, conforme lo establecen los articulos 11
y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero del 2017 y el 30 de junio del 2019.

Base legal

El caserio de Amazonas se elevo a categoria de parroquia mediante Acuerdo Ministerial 5,
publicado en Registro Oficial 990 de 17 de diciembre de 1951.

El 23 de octubre de 2000, el Congreso Nacional expidié la Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales 2000-29, cuerpo normativo publicado en el Registro Oficial 193 de 27
octubre del mismo afio, cuya vigencia dio lugar al nacimiento de la Junta Parroquial Rural de
Amazonas, con autonomia administrativa y financiera, para el cumplimiento de sus

actividades y objetivos
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449, de 20 de
octubre de 2008, en su articulo 238 dispuso, que las juntas parroquiales rurales constituyen
Gobiernos Auténomos Descentralizados, cuya naturaleza juridica la establece el articulo 63,

del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

La Junta Parroquial, el 11 de marzo de 2011, resolvié el cambio de denominaciéon a Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas.
Estructura organica
De acuerdo a lo establecido en el articulo 338 del COOTAD, la estructura organica del

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, esta conformada de la

siguiente manera:

Nivel Legislativo: Honorable Junta Parroquial
Nivel Ejecutivo: Presidente
Nivel Auxiliar: Secretario — Tesorero

Objetivos de la entidad

El articulo 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece las siguientes competencias exclusivas para los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados parroquiales:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en |los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la protecciéon del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;
B
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f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,
h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
Monto de recursos examinados
Indeterminado.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, no realizd6 exdmenes especiales a la rendicion de cuentas
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, por consiguiente,

no se efectué el seguimiento de recomendaciones.

Informe de rendicidon de cuentas correspondiente al periodo 2018, no fue remitido a

través del Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su articulo 11,
establece la obligacidon de rendir cuentas por parte de las autoridades del Estado electas o de
libre remocion, representantes legales de empresas publicas o personas juridicas del sector

privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico.

Al respecto, mediante oficio CPCCS-CPCCS-2020-0008-OF de 4 de enero de 2020, el
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, remitio a la Contraloria
General del Estado, el listado de las instituciones y entidades del sector publico que no
presentaron el informe de rendicion de cuentas de los afios 2017 y 2018; documento en el
cual, consta el Gobierno Auténomo Descentralizado'Parroquial Rural de Amazonas, por el

incumplimiento en la presentacion del informe de rendicion de cuentas del afio 2018.

El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, emitié la Resolucién PLE-
CPCCS-T-E-207-19-12-2018 de 19 de diciembre de 2018, estableciendo en su articulo 11 las
fases para la rendicién de cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2018, encontrandose
entre otras, la presentacion del informe en el Sistema Nacional de Rendiciéon de Cuentas, la
cual, debia cumplirse, en caso de los Gobierno Autdnomos Descentralizados, del 26 de abril
al 26 de mayo de 2019, en razo6n de las elecciones seccionales; determinandose en el articulo
18 ibidem, que la no presentacion, la presentacion incompleta, errénea, falsa o extemporanea,

se considera como incumplimiento.

Mediante oficios 0001 y 0002-0017-DPMS-AE-2020-| de 7 de septiembre de 2020, dirigidos a
los Presidentes actuantes entre el 1 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; vy, del 15 de
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mayo al 30 de junio de 2019, respectivamente, se solicito remitir una copia del correo
electrénico de confirmacion de la presentacion y carga del informe de rendicion de cuentas
del afio 2018 en el Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas; asi como, la fecha de
publicaciéon del mismo en la pagina web de la entidad, obteniendo como respuesta el oficio
GADPRA-N°. 0046-2020 de 18 de septiembre de 2020, donde el actual presidente indicé:

“... La rendicion de cuentas del afio 2018 existe documentacion fisica del informe de
rendicién de cuentas que reposa en los archivos de la institucion, pero no se ha
finalizado el formulario...”.

El equipo de auditoria verificé en la pagina del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, www.cpccs.gob.ec, la rendicion de cuentas del afio 2018, determinando respecto al
Gobierno  Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas con RUC
1460014590001, la no finalizacién del informe de dicho afio.

Por lo expuesto, se determind que el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Amazonas, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2017 y el 14 de mayo de 2019, no subioé ni finalizé en el Sistema Nacional de Rendicion de
Cuentas, el informe del afio 2018 dentro del plazo establecido por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; el cual, debia ser cumplido por las autoridades que
actuaron dentro del periodo de gestion y obligados por mandato legal a rendir cuentas de
dicho afo, a pesar de que el cese de funciones era el 14 de mayo del 2019; por lo que, la falta
de presentacion del informe de rendicion de cuentas del afio 2018, impidio que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, pueda verificar el cumplimiento de esta obligacion
y su difusién, asi como, que la ciudadania tenga acceso a la informacion respecto a la
utilizacion de recursos publicos de manera peridédica y permanente; y, que se facilite el
ejercicio del derecho de los ciudadanos a ejecutar el control social sobre las acciones u
omisiones de los servidores que manejan los recursos de la entidad; inobservando lo
dispuesto en los articulos: 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 11y 12 de la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; 11 fase cuarta de la
Resolucion PLE-CPCCS-T-E-207-19-12-2018 de 19 de diciembre de 2018; y, la Norma de

Control Interno 100-04 Rendicion de cuentas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 22 de su Reglamento, se comunicaron los resultados provisionales al
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, actuante
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y 14 de mayo de 2019 mediante oficio
EMS 0000538-DPMS-AE-2020 de 18 de septiembre de 2020; sin obtener respuesta.
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Conclusion

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, no
presento el informe en el Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas correspondiente al afio
2018, impidiendo que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, pueda verificar
el cumplimiento de esta obligacion y su difusion, asi como, que la ciudadania tenga acceso a
la informacién respecto a la utilizacién de recursos publicos de manera periddica y
permanente; y, que se facilite el ejercicio del derecho de los ciudadanos a ejecutar el control
social, sobre las acciones u omisiones de los servidores que manejan los recursos de la

entidad.
Recomendacion
Al Presidente
‘Remitira al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para fines de verificacion,

el informe de rendicion de cuentas a través del Sistema Nacional de Rendicion de

Cuentas, de conformidad a las disposiciones legales y normativas vigentes.

—YLe D

Ing. Done}(RaL'JI Gavilanes Aucay, Mgs.

ﬂngjTOR PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO
AL
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