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Ref: Informe aprobadoel... 2P &/

Macas,

Senores

Miembros de la Junta Parroquial

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas
. Amazonas - Morona Santiago. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, asignaciones y utilizaciéon de los
recursos provenientes de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica; a la administraciéon, control y uso de
bienes y existencias; y, a los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios ejecutados bajo la modalidad de infima cuantia y al signado con
codigo CDC-GADPA-01-2020, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Amazonas, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de
junio de 2023.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se

’ hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de |la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, / B

-

Ing. Donal Raul Gavilanes Aucay, Mgs.
Director Previncial 1 - Morona Santiago

Umo 1-/



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Amazonas, se realizé con cargo al Plan Anual de Control 2023 de la Direccién Provincial
de Morona Santiago; aprobado mediante Acuerdo 023-CG-2022 de 30 de diciembre de
2022 por el Contralor General del Estado y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0012-
DPMS-AE-2023 de 7 de agosto de 2023.

Objetivos del examen

- Analizar la propiedad, legalidad y veracidad de los ingresos, asignaciones y
utilizacién de los recursos provenientes de la Ley Orgéanica para la Planificacion

Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica.

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativa

aplicable a las operaciones a examinarse.

- Verificar la correcta administracion, custodia, uso y destino de los bienes y

existencias.

- Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones a examinarse, sea

suficiente, pertinente y competente.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a los ingresos, asignaciones y utilizacién de
los recursos provenientes de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica; a la administracién, control y uso de
bienes y existencias; y, a los procesos de contratacién para la adquisicién de bienes y
prestacion de servicios ejecutados bajo la modalidad de infima cuantia y al signado con
cbdigo CDC-GADPA-01-2020, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Amazonas, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de
junio de 2023.
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No se incluy6 en el andlisis los procesos de contratacién de obras, ni los relacionados a
sus estudios, disefios y fiscalizacion.

Base legal

La parroquia Amazonas fue creada mediante Decreto Ejecutivo 2236 de 29 de
noviembre de 1951, promulgado en el Registro Oficial 990 de 17 de diciembre de 1951.
La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador promulgada en el Registro Oficial
1 de 11 de agosto de 1998, en los articulos 228 y 235, dispuso que en cada parroquia
rural habra una junta parroquial, reconocida como gobierno seccional autonomo. En este
marco constitucional se emitié la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales,
publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, que en su articulo 3,
reconoce a las juntas parroquiales, entre estas, la Parroquial Rural de Amazonas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, en su articulo 238 dispone, que las juntas parroquiales rurales
constituyen gobiernos autdbnomos descentralizados, cuya naturaleza juridica la
establece el articulo 63 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Mediante Resolucién de 11 marzo de 2011, cambié su denominacién de Junta
Parroquial de Amazonas a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Amazonas.

Estructura organica

En sesién ordinaria del pleno del Gobierno Parroquial realizada el 27 de mayo de 2019,
se expidio el Organico Funcional de la entidad, en cuyo articulo 9 se definid la estructura

organica conforme se describe a continuacion:

1. Nivel de Participacion. La participacion de la poblacion y su control social, estara
"CONFORMADA POR LA POBLACION ORGANIZADA" de la parroquia con la
voluntad de aportar al desarrollo local, agrupados en: centros, barrios y comunas.

2. Nivel de Planificacion, quien determina el rumbo de la planificacion en el territorio

parroquial: Consejo de Planificacion.



3. Nivel Legislativo, que determina las politicas en las que se sustentaran los demas
procesos institucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce en
los actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores; Integrado por el Pleno de la
Junta Parroquial Rural.

4. Nivel Ejecutivo, que orienta y ejecuta la politica trazada por el proceso legislativo; le
compete tomar las decisiones, impartir las instrucciones para que los demas
procesos bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de coordinar y supervisar el
cumplimiento eficiente y oportuno del resultado de las diferentes acciones, estando

Integrado por la Presidencia.

5 Nivel Operativo, es el que presta asistencia técnica y administrativa de tipo
complementario a los demas procesos; integrado por:

a) La Unidad Financiera; que estara conformada por el/la secretario/a tesorero/a del

Gobierno Parroquial Rural.

b) La Unidad Administrativa que estara conformada por la secretaria tesorera del
Gobierno Parroquial Rural.

Objetivos de la entidad

De acuerdo a lo que establece el articulo 267 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

- Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

- Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Y,




- Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

- Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

- Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

- En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, durante el
periodo de examen, contd con los ingresos provenientes de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, conforme se

muestra a continuacién:

(En ddlares de los Estados Unidos de América)

Mes Afos
2018* 2019 2020 2021 2022 2023* Total
Total 3491166| 73440,77| 5120500 7764065| 7589915 38 521,48 | 351618,71

“Desde el 21 de mayo de 2018, fecha de vigencia de la Ley Orgénica para la Planificacién Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica.

**Hasta el 30 de junio de 2023, fecha de corte de |a accién de control.

Fuente: Estado de cuenta Banco Central

Con respecto al uso de los recursos antes referidos, los mismos fueron utilizados a
través de infimas cuantias y procesos de contratacién de obras (excluidos en la presente

accion de control); a continuacién, se presenta un cuadro resumen del uso de los

ingresos provenientes de la LOPICTEA analizados en la presente accién de control:

; Inversion

Ao |Objeto de contratacion Nombre del proyecto devengada*
| Mejorar el servicio para los | Mejoramiento de los caminos de ae 49_ 4 83

transedlntes __ | la parroguia Amazonas AR
2018 | Suministro para e

actividades Agropecuaria, £poye - s “fmlias, os Jia 4 750,26

Pesca y caza parroglia

Mejoramiento de  los|Mejoramiento de los camino y
2020 |camino y puentes de la|puentes de la parroquia 57 158,26

parroquia Amazonas Amazonas R



= ; g Inversion
Afio | Objeto de contratacion | Nombre del proyecto devengada*
Mejorar el servicio para los | Mejoramiento de los caminos de
, 3 46 955,22
transeuntes la parroguia Amazonas
. Reconstruccion del puente paso a
2021 ﬁegi;’"dtad para les los Angeles en el centro de 5 901,40
i - Ganazhuma
Espacios publicos ; .
Sdotuads Adecentamiento de la parroquia 6 307,41
! Convenio con el GAD Municipal
2022 | Apoyo profesional para la contratacion de Técnicos A
Total USD 151 567,39

El monto de recursos examinados en la presente accién de control ascendié a

212 104,61 USD, mismos que se detallan en Anexo 2 y se resumen a continuacion:

Detalle Valor USD
Gastos de los ingresos provenientes de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial| 151 567,39
Amazénica.
A la administracién, control y uso de bienes y existencias.* 8 109,50
A los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y prestaciéon
de servicios ejecutados bajo la modalidad de infima cuantia y al signado 52 427,74
con cadigo CDC-GADPA-01-2020.*
- A los procesos de contratacién para la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios ejecutados bajo la modalidad de infima| (37 427,74)
cuantia. *
- Alsignado con cédigo CDC-GADPA-01-2020. * (15 000,00)
Total USD | 212 104,61

*Financiado con las asignaciones del Presupuesto General del Estado.
Fuente: Portal de Compras Publicas e Inventarios.

ejecutados bajo la modalidad de infima cuantia

Procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios

Fecha Detalle Ref. BCE |ValorUSD
2018-07-03 | Bienes para la feria 13157620 4 020,44
2018-12-21 | Pago de Kits alimenticios 13774686 2 286,90
oy Pago de varios para el Proyecto de Agricultura y

2018-12-21 subsistancia 13774686 3 752,36
_15_n= | P@go de la factura 14958 compra de incentivos

2018-12-03 para la feria 14893294 274478 |

2019-11-22 | Pago de la factura 5797 compra de pollos 14857776 3 647,58
1504 |Pago de la factura 6818 compra de mallas y

i e i plasticos para el proyecto productivo ot e




Procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios
ejecutados bajo la modalidad de infima cuantia

Fecha Detalle Ref. BCE |Valor USD
2021-05-20 Et?y?:s de la factura 35212 compra de pollos y 16478597 377365
2021-12-30 | Pago de logistica cultural del grupo vulnerable 17201049 2 102,55
2021-12-30 | Pago de logistica de los eventos cultural y social | 17201049 247492

Pago de la factura 61616 compra de
2022-12-19 herramientas y vitaminas 18321747 4 130,69
2022-12-19 | Pago de los servicios del proyecto social cultural | 18321747 3199,27
2022-12-29 cF:l?I?uoratIOtal de los servicios del proyecto social 18363643 90,47
2023-02-24 Paglo del proyecto Cultural por fin de afio y 18504968 663,32

navidad
Total USD| 37 427,74
Proceso de contratacion de Consultoria
= o . | Presupuesto

”(?odlgo Objeto referencial USD

CDC-GADPA-01-2020

provincia de morona Santiago

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Amazonas, cantéon Gualaquiza,

16 000,00

Fuente: Portal de compras publicas.

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, no realiz6é acciones de control que guarden relacion
con el alcance del examen especial, por lo que, no se efectud el seguimiento de

recomendaciones.

Informes de los proyectos ejecutados en el tercer y cuarto trimestre del 2021 con
los recursos provenientes de la LOPICTEA, no fueron reportados a la Secretaria
Técnica

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, durante el
periodo examinado recibié ingresos por 351 618,71 USD, del Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazonico, amparado en los articulos 60 y 61 de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, vigente
desde el 21 de mayo de 2018.

De conformidad con lo antes expuesto, la entidad recibié las siguientes asignaciones:

(En ddlares de los Estados Unidos de Norte América)

Mos Afios
] 2018* 2019 2020 2021 2022 2023**  Total
Enero | 362849 384737 384737 309406 656061  20977,90
Febrero 285846 213031 479319 671677 829246 2479119
Marzo  5790,09 1065547 335215, 322044 397730 2699545
Abril | 756872 332058 744651 557990 451903 2843474
‘Mayo _ 492087 284864 347287 322044 497339 19 436,21

duno | 192568 691475 108817 620221 784774 566842 29 646,97
| Jul 616461 146788 398806 840896 453027  30191,23
545576 184570 304297 754317

8.65989.( . ... |

e 600471, | 3609761
| 391956 : . 9200,78 | . 43076,06
606080 676812 7252,91 459149 642629 31 099,61

Total USD 34 911,66 73 440,77 51 205,00 77 640,65 75899,15 3852148 351 618,71

" *Desde el 21 de mayo de 2018, fecha de vigencia de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica.
**Hasta el 30 de junio de 2023, fecha de corte de |a accién de control.
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El Presidente del GAD Parroquial Rural de Amazonas, mediante oficio GADPRA-031-
2023 de 29 de septiembre de 2023, informé que, durante el periodo de andlisis la
entidad recibio en la cuenta 01220091 del Banco Central del Ecuador 351 618,71
USD, provenientes del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico, mismos que

fueron utilizados en los proyectos detallados a continuacion: revisada

!nversrén devengada

Afio  Objeto de contratacién Nombre del proyecto ‘Bienes y |
! Obras
_______________________________________________________________________________________________________________________ _servicios | . 1
| Mejorar el servicio para los | 'Mejoramiento de los caminos de 1a| | 31 695 34
i (franseuntes _parroguia Amazonas e '
12018 | Suministro para actividades .
| Agropecuarla Pescay caza . Apoyo a las familias de la parroquia 9750 48 |
....................................................................... Subtotal . 950, 43 L G900
Mantener mejorado el
| contorno del centro Construccion del Espacio Cubierto . 9762751
2019 | parroquial en la parroquia Amazonas | it
MCO-GADPRA-1-2018
Subtotal

! Mejoramiento de los camino L
J Mejoramlento de los camino vy

y puentes de la parroquia 57 158,26
it T TR e bl AR
' Subtotal 57158, 26 |
 Mejorar el servicio para los MEJoramlento de los caminos de la i 44 034 80 |
___transeun__tgg_ il .. parroquia Amazonas e
: 'Reconstruccion del puente paso a
Esgigfg; para 198 | 1ng Angeles en el centro de 5901,40 |
Ganazhuma
- Seguridad para  los o
2021 habitantes Re‘?f’ﬁ‘fffi‘i?‘.?”.f.“".'_f__‘f?f?_r'? b R s
' Espacios ~ publicos |
' adecuados . Adecentamlento de la parroquia i " _5 631 6? =
Apoyo a lajuventud 'Construccion del estadio de |la 563162
'MCO-GADPRA-01-2022  |parroquia | I Hi 2.k
____________________________________________________________________________________________________ Subtotal 563162 58237,82
| Mejorar el servicio para los Mejoramlento de los caminos de Ia
transeuntes _parroquia e i 82.._
Apoyo a la juventud :
2022 MCO-GADPRAM-002-2022 | R® ©2Pe0 de ‘?.F???.‘f"_’f ________________________________ o 52488

i Convenio con el GAD Municipal para | ! |
la contratacion de Tecnicos | 5000,00

. Apoyo profesional

Subtotal | 5000,00 6547947

Me;orar el servicio para los  Mejoramiento de los caminos de la |
202?. _transeuntes _parroquia . T v |
R Subtotal USD b L ol 8 465 51
________________________ _ Totalinvertido USD  20382,10 318 663,91
Monto dlsponlble de los mgresos LOPICTEA al 30 dejumo de 2023 . 12572,70 '
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Del cuadro que antecede se establecié que 318 663,91 USD fueron invertidos en
obras; 20 382,10 USD en adquisicion de bienes y servicios; y, 12 572,70 USD se

encontraron disponibles para su uso.

Mediante oficio STCTEA-STCTEA-2023-00836-O de 29 de agosto de 2023, la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, adjunt6 los
informes de la ejecucién y utilizacién de los recursos transferidos desde mayo 2018
hasta marzo 2023 presentados por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Parroquia Rural de Amazonas como se detalla a continuacion:

3 Periodo referido en el oficio
Fecha Oficio N° Conde -
2021-02-19 | GADPRA-0008-2021 2018-05-21| 2020-12-31
2021-04-07 | GADPRA-00021-2021 |  2021-01-01| 2021-03-31
2021-07-23 | GADPRA-00033-2021 2021-04-01| 2021-06-31
2022-07-07 | GADPRA-00037-2022 |  2022-01-01| 2022-06-30
2023-02-23 | GADPRA-00011-2023 |  2022-07-01| 2021-12-31
2023-04-12 | GADPRA-00023-2023 |  2023-01-01| 2023-03-31

Del cuadro que antecede, se evidencia que el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas actuante entre el entre el 15 de mayo
de 2019 y el 13 de mayo de 2023, no remitié de forma trimestral los informes ni reportes
relacionados con el uso y destino de los recursos recibidos, provenientes del Fondo para
el Desarrollo Sostenible Amazénico; tampoco emiti6 respuesta alguna a los
requerimientos efectuados por la STCTEA,; ni reporté del tercer y cuarto trimestre del
afo 2021 informaciéon requerida por la Secretaria Técnica de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazénica para operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacién en
forma integra, conllevando a que se limite el control y seguimiento efectuado por la
referida Secretaria Técnica de los recursos recibidos por el GADPR de Amazonas,
destinados a financiar los proyectos en las diferentes lineas y ambitos de inversién
social, productivo y econdémico.

Por lo que el referido servidor inobservé los articulos: 70 letras u) y w) del Cédigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 20 “Sistema de Seguimiento y
gvaluaci@n", inciso segundo de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la

LT
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Circunscripcién Territorial Especial Amazénica y 63 de su Reglamento General; y, las
Normas de Control Interno: 100-03 “Responsables del control interno”,
401-03 “Supervision”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”;, v,
600-01 “Seguimiento continuo y en operacion”.

Se comunico los resultados provisionales al Presidente con oficio 001152 DPMS-AE-
2023 de 3 de octubre de 2023, sin obtener respuesta.

Conclusion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Amazonas, durante el
periodo examinado recibié ingresos por concepto de transferencias provenientes del
Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico; sin embargo, no se envié los reportes
trimestrales en forma integra correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2021, a la Secretaria Técnica para la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, lo que conllevé a que se limite el control y seguimiento de los recursos
destinados a financiar los proyectos en las diferentes lineas y ambitos de inversion

social, productivo y econémico.
Recomendacién
Al Presidente

1. Elaborara los informes de ejecuciéon de los gastos provenientes de los ingresos
correspondientes al Fondo para el Desarrollo Sostenible y comunes, conforme a los
formatos y plazos establecidos por la STCTEA y normas vigentes, con el fin de
garantizar el cumplimiento de metas propuestas y el uso eficiente de los recursos

economicos asignados.

Procesos de adquisicion de bienes y servicios de infimas cuantias no fueron

publicados, sin especificaciones técnicas y estudios de mercado

Durante el periodo sujeto a examen en el GAD Parroquial Rural de Amazonas, se
efectuaron adquisiciones bajo el mecanismo de infima cuantia, los cuales presentaron

las siguientes deficiencias:

11



Falta de publicacién y notificacion de informes de infimas cuantias ante el

SERCOP

Las adquisiciones realizadas por la entidad bajo el procedimiento de infima cuantia

detalladas a continuacion, no fueron publicadas en la herramienta “Publicaciones de

Infima Cuantia” del Portal WEB de Compras Publicas, como tampoco se remitié

trimestralmente los reportes al SERCOP informando sobre

efectuadas bajo dicho mecanismo; como se detalla a continuacion:

las contrataciones

Periodo de gestién Periodo de gestion
Ne. | ‘Nio. Fuctira :;:f::a RUC Proveedor |  Secretaria Tesorera Presidente
Desde Hasta Desde Hasta

1 _|001-001-00009002 2018-07-02 | 140xxxxxx9001 | 2018-07-01 | 2019-05-14 | 2018-07-01 | 2019-05-14
2 | 001-001-0003205 2018-08-22 | 010xxxxxx8001 | 2018-07-01 | 2019-05-14 | 2018-07-01 | 2019-05-14
3 | 001-100-00014958 2019-11-21 | 010xxxxxx0001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
4 | 001-001-00022 2019-11-21 | 010xxxxxx0001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-06-15 | 2023-05-13
5 | 001-001-0003254 2019-11-18 | 010xxxxxx8001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
6 | 0001-001-0005797 2019-11-14 | 010x00:xx0001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2018-05-15 | 2023-05-13
7 |001-001-00019126 2020-07-16 | 1710000062001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
8 | 001-001-0004994 2020-07-03 | 010xxxxxx9001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
9 |001-001-0004937 2020-06-04 | 010xxxxxx4001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
10 | 001-001-0004936 2020-06-04 | 010xxxxxx4001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
11 | 002-001-000420 2020-04-15 | 010xx00x7001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
12 | 001-006-0050637 2020-12-17 | 149xxxxxx3001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
13 | 002-001-0002154 2020-12-15 | 010xxxxxx6001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
14 | 001-001-0006818 2020-12-15 | 010xxx0x4001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
15 | 001-100-00036947 2021-06-25 | 010xxxxx0001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
16 | 001-002-000670 2021-11-22 | 1710026001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
17 | 001-100-0043044 2021-11-23 | 010xxxxxx0001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
18 | 001-100-00004 2021-12-13 | 010x00xx9001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2019-05-15 | 2023-05-13
19 | 001-100-00003 2021-12-13 | 010000069001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2018-05-15 | 2023-05-13
20 | 001-100-000024 2022-05-13 | 010x000xx2001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2023-05-14 | 2023-06-30
21 | 001-001-00011 2022-12-12 | 190x0xxxxx7001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2023-05-14 | 2023-06-30
22 | 001-100-000060 2023-02-22 | 010xx00xx001 | 2019-05-15 | 2023-06-30 | 2023-05-14 | 2023-06-30

Es de indicar que, a partir de la reforma incorporada al articulo 149 del Reglamento

General de la LOSNCP efectuado mediante Decreto Ejecutivo 550, publicado en el

Registro Oficial 138-S de 31 de agosto de 2022, no es necesario notificar el reporte

trimestral al SERCOP, siempre que se cumpla con la publicacion de las facturas de

adquisiciones efectuadas por infima cuantia dentro del mes en el cual se realizaron

las contrataciones; aspecto que tampoco se cumplié.

Hechos que limitaron el control posterior y transgredieron los principios de

oportunidad, transparencia y publicidad establecidos en la LOSNCP.

e O
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Situacion que se present6 por cuanto las Secretarias Tesoreras actuantes entre el 1
de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio
de 2023; como responsables de la administracion del Portal de Compras Publicas
no publicaron las contrataciones efectuadas ni remitieron los reportes trimestrales al
SERCOP; por su parte, los Presidentes del GAD Parroquial Rural de Amazonas,
actuantes entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de
2019 al 13 de mayo de 2023; no supervisaron y exigieron a las Secretarias Tesoreras
como responsables del Portal WEB de Compras Publicas la publicacién oportuna y
elaboracion de los informes trimestrales de las adquisiciones efectuadas por infima
cuantia para proceder con la notificacion al SERCOP; por lo que los referidos
servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 52.1 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 337 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-
0000072, vigente hasta el 2 de agosto de 2023; ademaés, de la normativa sefialada
las Secretarias Tesoreras inobservaron las Normas de Control Interno: 406-03
“Contratacién” y en el caso de los Presidentes la Norma de Control Interno 401-03
“Supervision”, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; y, a partir del 27 de febrero
de 2023.

- Adquisiciones de suministros de oficina y limpieza, sin emplear catalogo

electronico

Se determino 3 adquisiciones realizadas por el procedimiento de infimas cuantias,
para la adquisicion de suministros de oficina y limpieza, que no fueron previamente
consultado su disponibilidad en el catalogo electrénico, verificando que estos bienes
se encuentren catalogados, asi:

Valor CloRUC
Fecha SPI Descripcion SPI Pagado Ref. BCE Boneficiario
2019-03-22 | Materiales de oficina 207,26 | 14062539 010XXXX98
2019-04-02 | Pago de Materiales de Aseo 70,81 | 14095137 | 019XXXXXX6001
2020-07-14 | 290 de la factura 8744 compra de| .o, o1 4937487 | 010XXXXXX001
materiales de oficina

Total USD | 560,98

Situacién contraria a lo estipulado en el articulo 46 de la Ley Organica del Servicio

Nacional de Contratacién Publica, que indica:

Yeuh) # 4
Ir!.-. &
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“... Las Entidades Contratantes deberan consultar el catdlogo electrénico
previamente a establecer procesos de adquisicién de bienes y servicios. Solo en
caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra
realizar otros procedimientos de seleccién para la adquisicion de bienes o
servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento...”.

Hechos que se originaron por cuanto las Secretarias Tesoreras actuantes entre el
1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo de 2019 al 30 de
junio de 2023; para realizar las adquisiciones de suministros de oficina y limpieza,
como responsables de la administracién del Portal de Compras Publicas y de
asesorar en los procedimientos de contratacién publica conforme a su disponibilidad
presupuestaria y la ley; no consultaron previamente su disponibilidad en el catalogo
electronico; ocasionando que se limite la obtencién de mejores precios para la
entidad; inobservando los referidos servidores lo dispuesto en los articulos: 4, 6
numeral 3 y 17; 23 y 46 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; 22 letras b) y e), de la Ley Orgéanica de Servicio Publico; 341 letra b) del
Caédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, la
Norma de Control Interno 406-03 “Contratacién” letra a).

Por su parte, los presidentes del GAD Parroquial Rural de Amazonas actuantes en
el periodo examinado, no supervisaron, ni contralaron que, las/os Secretarias
Tesoreras que previo a efectuar las adquisiciones de materiales de oficina y de
limpieza, se debié consultar su disponibilidad en la herramienta de catalogo
electrénico afectando la obtencién de mejores precios para la entidad; por lo que,
los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 4, 6 numeral 3
y 17; 23 y 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; y,
las Normas de Control Interno 401-03 “Supervisién” y 406-03 “Contratacion” letra
a).

- Adquisiciones de bienes y servicios sin estudio de mercado,

especificaciones técnicas

Durante el periodo analizado en el GAD Parroquial Rural de Amazonas, se
realizaron adquisiciones de bienes y servicios, para las cuales no se elaboraron
especificaciones técnicas para la adquisicion; y, en otros casos, no se establecio el
rqétodo con el cual se determiné el presupuesto referencial para tales

( CLIOe (.
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adquisiciones, pues no constaron las proformas en los casos detallados a

continuacion:

Fecha No. Valor
RUC o Vattura Descripciéon factura pagado Ref. BCE | Fecha pago Observaciones
§ Colcha afelpada, cuchillo tramontina,
juego de ollas umco recortado16 24, No ‘s . elibierarss
= X 100-200- | juego de ollas umco ovalado 16 24, R
E 2018-07-02 0000998 | molino de mano corona, juego de 840,22 | 13157620 | 2018-07-03 f:p?crﬁcaclones
e ollas caldero extra 16 24, juego de CINAn
=] cuchillos tramontina 3 pzs
8 Botas Venus 37, 38, Pecutrin x kilo,
001-001- | Pecutrin x galén, Machete HANSA x No se elaboraron
o | 2018-07-02 00009002 unidad, Asadilla BELLOTA X unidad, | 4 020,44 | 13157620 | 2018-07-03 | especificaciones
S Pala Tombo x unidad, Cabo rigido x técnicas.
L rollos, impacto x litro
No se elaboraron
= especificaciones
=} técnicas. No  se
@ efectud estudio de
DA 001-001- mercado, ni se detalla
g 2018-08-22 0003205 Alevines de Trucha 950,40 | 13341484 | 2018-08-23 ol Nidlodo: iy
=] para establecer el
) presupuesto
referencial, no
constan proformas.
) 001-002- No se elaboraron
2| 2018-12-20 Kits de alimentos 2286,90 | 13774686 | 2018-12-21 | especificaciones
3 000692
58 técnicas.
No se elaboraron
especificaciones
= 147 plantas de limén injerto, 147 técnicas. No se
§ plantas de manzana injerto, 147 efectué estudio de
: 001-001- | plantas de durazno injerto, 165 pollas mercado, ni se detalla
g 20181217 | 4003210 | de postura negras, 363 polio criollo | 3 79236 | 13774686 | 201812211 /™ a0 utilizado
10-15 dias, 396 pollos camperos para establecer el
o pinto 10-15 dias presupuesto
referencial, no
constan proformas.
g =] 001-001- No se elaboraron
©| 2019-11-18 0003254 Alevines de trucha 594,00 | 14792149 | 2019-11-05 | especificaciones
S8 técnicas.
No se elaboraron
especificaciones
= técnicas. No se
0001- | 935 pollos camperos de 3 semanas, ﬁ::fg: o i?‘s”g :?e!a(t!l:
2019-11-14 001- 550 polios cubanos de 3 semanas, | 3 647,58 | 14857776 | 2019-11-22 el méloldo utilizado
3 0005797 | 55 bultos de crecimiento de pollo para establecer el
=3 presupuesto
referencial, no
constan proformas.
= ; No se elaboraron
§ 001-001- | 150 mascarillas doble capa en tela Ry
9% 2020-07-03 0004904 | anti fukios azul maririas con eldstico 147,38 | 15535898 | 2020-07-14 espe_cnﬁcacnor‘es
o técnicas.
50 aicohol con atomizador x 330ml,
§ £ 002-001- 20 gel antibacterial, 12 mandiles No se elaboraron
2R 2020-04-15 000420 blancos, 150 mascarillas reusables, 2 814,65 | 15371571 | 2020-05-11 | especificaciones
=% cajas de guantes, 12 alcohol técnicas.

atomizador, 10 gafas de proteccion
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RUG| Jecha || Mo Descripcién factura pagado | Ret BCE | Fochapago |  Observaciones
Arroz, sal, aceite, galletas, azlcar,
b=y lenteja,  tallarin, PH  Hada,
2 mermelada, salsa dz to;nalte, cocoa, fio. se aliboraron
001-008- | café cubanito, pan de dulce supan, g :
§ 2020-12-17 0050637 | atun Isabel, durazno, tinapa, gelhada 1837,85 | 16031777 | 2020-12-21 :aesgrﬁgg:acmres
& fresa, fideo, canguil, avena, alverja
& verde, combo vajillero, manteca
funda, cesta mini, horchata tisanita
o] Balones mikasa 3, 5, medallas de abisraroi
E = 001-001- | indor, banda para madrina deportes, No. &8, o
§ § 2021-03-10 000801 |trofeos, red, pitos de arbitro, tarjeta 778,00 | 16260727 | 2021-03-11 ;ajgrﬁg;fgacmnes
- de arbitro
No se elaboraron
especificaciones
é técnicas. No  se
‘é 001-001- Contrataciéon de una amplfr_u::acion g:?é:go,ﬁ?ts:d:?etaﬁ:
% | 2021-03-23 000151 |Para el evento de inauguracion del 405,42 | 16292846 | 2021-03-22 ol ‘método. utlizads
§ campeanato para establecer el
= presupuesto
T referencial, no
constan proformas.
No se elaboraron
especificaciones
S técnicas. No se
8 efectué estudio de
001-100- | Alevines de Trucha, fundas plasticas mercado, ni se detalla
S 2021-06-25 | 13036947 | para embalaje de trucha 134150 (16612152 | 2021-06-29 | o™ s10do  wtilizado
S para establecer el
S presupuesto
referencial, no
constan proformas.
No se elaboraron
especificaciones
P técnicas. No se
S Servicio de transporte desde Cuenca efectué estudio de
001-001- | sector Chirimachay sector el Cajas mercado, ni se detalla
a 2021-07-22 | 400157 |transportando los alevines de truchas | '48:50 | 16701659 | 2021-07-28 | ™ o tilizado
& para las familias de la parroquia para establecer el
- presupuesto
referencial, no
constan proformas.
Total USD | 21 565,20

Situacién que se presenté por cuanto, los Presidentes del GAD Parroquial Rural de
Amazonas, que actuaron entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15

de mayo de 2019 al 13 de mayo de 2023, no supervisaron y controlaron; y, las

Secretarias Tesoreras actuantes entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y,

del 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2023; no elaboraron los estudios de mercado

que permitan definir el presupuesto referencial y las especificaciones técnicas de los

bienes y servicios adquiridos; ocasionando que el presupuesto referencial no se haya

definido de manera técnica a fin de garantizar que las adquisiciones se realicen en

mejores condiciones y precios del mercado vigentes a la fecha de contratacion,

inobservando los referidos servidores lo dispuesto en los articulos: 51 del Reglamento
General de la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion Publica; 9 nimero 2),

eone
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108 numero 1), de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 vigente hasta el 2 de
agosto de 2023; y, las Norma de Control Interno: 406-03 “Contratacion”.

Se comunicaron los resultados provisionales a los presidentes, con oficios 001103 y
001117-DPMS-AE-2023 de 25 y 26 de septiembre de 2023; y, a las Secretarias
Tesoreras mediante oficios 0018 y 0019-0012-DPMS-AE-2023 de 22 de septiembre de
2023, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, el Presidente y la
Secretaria Tesorera actuantes entre el 14 de mayo de 2019 y el 13 de mayo de 2023; y
del 14 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2023, respectivamente, mediante
comunicacién de 7 de noviembre de 2023, respecto a la no publicaciéon de las infimas
cuantias presentaron una certificacion del proveedor del servicio de internet, en la que
sefiala que existié inconvenientes en el servicio con intermitencias muy frecuentes, sin
que se haya realizado el mantenimiento y cambio de equipos ubicados en el cerro
denominado la Ruinas de Trincheras, por dificultad en el acceso y de circulacion debido
a la pandemia del COVID — 19, argumentos que no son aceptados por el equipo auditor
por cuanto el incumplimiento también se presentd en los afios 2021, 2022 y 2023 sin

que hayan sido subsanados.
Conclusion

Las contrataciones de infimas cuantias no fueron publicadas en el portal web de
compras publicas, ni se elaboraron los reportes trimestrales para notificar al SERCOP,
tampoco se consulté previamente la disponibilidad en el catélogo electrénico; y no se
efectud estudios de mercado y especificaciones técnicas, ocasionando que el
presupuesto referencial no se haya definido de manera técnica a fin de garantizar que
las adquisiciones se realicen en mejores condiciones y precios del mercado y se
limitando el control interno y externo; debido a que los Presidentes no supervisaron y

controlaron el cumplimiento por parte de las secretarias tesoreras.

Dreciy e (-
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Recomendaciones

Al Presidente

2. Dispondra a la Secretaria Tesorera verificar que todas las facturas de las
adquisiciones realizadas por la modalidad de infima cuantia sean publicadas en el

portal SERCOP dentro del mes en las que ocurren.

3. Dispondray verificara que la Secretaria Tesorera realice un estudio de mercado que
contenga las consideraciones minimas para su formulacién con base en el cual se

defina el presupuesto referencial previo al inicio del proceso de adquisicion.

4. Dispondra a la Secretaria Tesorera que previo a emprender procesos de
contratacion, se verifique la disponibilidad de los bienes o servicios en la herramienta

de catalogo electrénico.
Deficiencias en la administraciéon de bienes y existencias

En la administracién de los bienes y existencias del GAD Parroquial Rural de Amazonas
se determiné las siguientes deficiencias:

- Durante el periodo examinado los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
entidad no fueron asegurados a fin de salvaguardarlos ante los diferentes riesgos
que pudieran ocurrir; sin que se registre evidencia documental respecto a la
elaboracién del informe dirigido a la maxima autoridad que justifique la necesidad de
asegurar los bienes, asi como, de las gestiones efectuadas para contratar la péliza
de seguro considerando la prioridad, naturaleza y misién de los bienes propiedad de
la entidad; ocasionando que la entidad no cuente con informacién completa y
actualizada para la toma de decisiones y que los bienes no se encuentren
salvaguardados contra todo riesgo, por lo que las Secretarias Tesoreras que
actuaron en el periodo de examen inobservaron lo establecido en los articulos; 50 y
51 de la Codificaciéon y Reforma al Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente
hasta el 13 de diciembre de 2018; 50 y 51 del Reglamento General Sustitutivo para
la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, vigente desde el 14 de diciembre de 2018; y, las Normas de Control

!_nterno: 100-03 “Responsables del control interno”, 300-04 “Respuesta al riesgo”.

¥
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Para las adquisiciones de existencias realizadas por la entidad de los suministros de
oficina, materiales de aseo y limpieza adquiridos no se elaboraron comprobantes de
ingreso y egreso, ni se mantuvieron actas de entrega recepcion que permitan el
control administrativo del uso progresivo y planificado de los mismos; cabe sefialar,
que no existen los requerimientos o pedidos realizados por los servidores, ni los
informes de su utilizaciéon; ademas desde enero de 2021 la entidad cuenta con el
sistema informatico Fénix, mismo que permite generar reportes valorados y
actualizados de sus saldos; sin embargo, las adquisiciones de las existencias, no
constan registradas en esta herramienta evidenciandose que no fue utilizada por la
Secretaria Tesorera; asi también las existencias adquiridas y destinadas a proyectos
de inversién como implementos deportivos, herramientas, kits alimenticios, insumos
agricolas, ganaderos fueron registradas directamente al gasto, sin que se evidencie
la elaboracion de comprobantes de ingreso y egreso de bodega, ni el registro en el
sistema informatico, la falta de control por parte de los servidores ocasionaron que
no se permita contar con informacion real y actualizada, ni generar reportes de las
existencias a fin de realizar conciliacion de saldos; por lo expuesto, las Secretarias
Tesoreras actuantes entre el 1 de julio de 2018 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15
de mayo de 2019 al 30 de junio de 2023, inobservaron lo establecido en los articulos:
14, 30 y 35 Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, vigente hasta el 13 de
diciembre de 2018; 14, 30 y, 35 del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizaciéon, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, vigente desde el 14 de diciembre de 2018; y, las Normas de Control Interno
406-04 “Almacenamiento y Distribucién”, 406-05 “Sistema de Registro”, vigentes
hasta el 26 de febrero de 2023; y, a partir del 27 de febrero de 2023.

Se comunicaron los resultados provisionales a las Secretarias Tesoreras con oficios
0025 y 0026 0012 DPMS-AE-2023 de 6 de octubre de 2023, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia de final comunicacién de resultados, mediante comunicacion

de 7 de noviembre de 2023, la Secretaria Tesorera actuante entre el 14 de mayo de
2019 y el 30 de junio de 2023, hizo referencia a la ubicacion de los bienes sin aportar

nuevos elementos que permitan al equipo auditor modificar los hechos comentados.

~
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Conclusion

No se contraté una péliza de seguros para la cobertura contra diferentes riesgo que
pudieran ocurrir, de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad,
tampoco se llevo un control del uso de los bienes sujetos al control administrativo y
consumo, con comprobantes de ingreso, egreso y registro; situaciones presentadas por
cuanto las Secretarias Tesoreras no realizaron mediante documentos el registro de los
ingresos y egresos, ocasionando que no se cuente con informacién completa
y actualizada; y, que los bienes muebles e inmuebles de la entidad no se encuentren
cubiertos con una poéliza de seguros que les protejan de siniestros.

Recomendaciones
A la Secretaria Tesorera

5. Registrara las adquisiciones de las existencias en el sistema informatico que posee
la entidad y, controlara el uso mediante comprobantes de egreso para la entrega de
existencias a los usuarios o beneficiarios finales, con la finalidad de llevar el control
de los mismos con saldos reales a fin de conciliar la informacion.

6. Gestionara la contratacién de una poéliza de seguros contra todo riesgo para los
bienes institucionales de larga duracién, con la finalidad de asegurar su proteccién
ante eventuales siniestros que pudieran presentarse.

7. Verificara que se suscriban las respectivas actas de entrega recepcion de los items
adquiridos como parte de los proyectos productivos, agricolas, gastronémicos y de
grupos vulnerables, previo a la entrega a los beneficiarios, adjuntando ademas las
copias de las cédulas de identidad con la finalidad de realizar la validacién posterior.

Ing. Donal Raul Gavilanes Aucay, Mgs
Director Provincial 1 - Morona Santiago
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