GAD PARROGULUILAL EL LAUREL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL
LAUREL

INFORME DE NECESIDAD DE CONTRATACION

De acuerdo con el Nuevo Reglamento de la Ley Orgénica Sistema Nacional de Contratacién Publica, ultima
modificaciéon 30 de agosto de 2022 en su Art. 44.-Determinacion de la necesidad.—La determinacion de la
necesidad incorporara un analisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la
capacidad institucional instalada, lo cual se plasmara en el Informe de Necesidad de contratacidén, que sera
elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un proceso de contratacion.

Area requirente:

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial EI Laurel

Identificacién del
objeto:

CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DESARROLLO DE
PROCESOS DE EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS CON MUJERES
RURALES EN LA PARROQUIAL EL LAUREL DEL CANTON DAULE.

Fecha:

1.- ANTECEDENTES:

Competencias
Institucionales:

La Parroquia EI Laurel, perteneciente al Cantén Daule, surgié segun testimonios
orales por el afio 1890 con el nombre EL Cafal. El escritor daulefio Emiliano
Caicedo Marcos, en la segunda edicion de libro "Apuntes Histdricos y Estadisticos
de Daule" editado en 1902, menciona a El Cafial como recinto de la Parroquia
Daule. El escritor Carlos Matamoros Jara autor del libro "Geografia Regional del
Canton Daule™ editado en 1911, ratifica que EI Cafial es un recinto de Daule y
ademas lo ubica mediante un croquis. Cuenta que llego al poblado un sacerdote
quien al contemplar absorto la gran cantidad de arboles de Laurel existentes en la
orilla del rio, piensa en sus adentros que el nombre del poblado debia ser Laurel.
Entonces habla a los moradores de la necesidad de cambiar el nombre de la
poblacion y efectivamente lo logra de alli por qué se llama Laurel.

Por la decada de los 40 se establecieron, muchos comerciantes chinos que
posteriormente emigraron a Quevedo y Vinces. La primera iglesia se construyé en
honor al Sefior de Los Milagros entre 1934-1935. Recién en 1957, se proveyoé de
energia eléctrica a la poblacion, planta dotada por el consejo provincial. Los
gestores de este hecho fueron los sefiores Carlos Armando Quinto y Fausto Salazar.

En el campo se presentaron enfrentamientos entre los latifundistas y los precaristas
que reclamaban un pedazo de tierra para trabajar. En el recinto de El Laurel las
fuerzas vivas creyeron conveniente presentar ante el Consejo Municipal de Daule,
un proyecto que eleve a El Laurel a la categoria de Parroquia Civil. Por esta razén
el Consejo Cantonal de Daule, presidido por Eduardo Jurado Glaessel, resolvio
durante sesién de Consejo del 29 de noviembre de 1972, aprobar en primera
instancia la creacion de la parroquia EI Laurel, resolucion que volvio a ser
ratificada en la sesion del 4 de diciembre del mismo afio.

Por un reclamo de la parroquia Santa Lucia, no se pudo concretar este pedido,
puesto que los Lucianos, objetaban que la posible nueva parroquia iba a




desmembrar su integridad territorial, por eso jamas se sancion0 la mencionada
ordenanza.

El 3 de Julio de 1984 se retomo el proyecto de parroquializacion cuando una
numerosa delegacion de la poblacion acudio al Consejo Municipal de Daule. EI 13
de agosto de ese afio el organismo cantonal recibié una delegacion del recinto
Laurel encabezada por el Dr. Francisco Obando rector del Colegio Fiscal Laurel.
En esa reunién se expusieron las razones historicas y comerciales, para que Laurel
sea elevado a la categoria de Parroquia Civil. Los concejales de la época se
comprometieron a resolver a la brevedad posible el justo requerimiento, por lo que,
en sesion del 28 de octubre de 1984, la concejal Fresia Pazmifio de Lopez, elevo a
mocién la aprobacion de los nuevos limites de la parroquia, fijados por La
Comision de Limites de la Republica.

Funciones de acuerdo
con el Reglamento
Organico Funcional:

REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL EL LAUREL.

Art 1.- Son funciones, deberes y atribuciones del Presidente o Presidenta de la
Junta parroquial rural:

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos,
de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones
gue la junta parroquial rural dicte para el efecto;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

Problematica Actual:
Establecer cual es la
problematica actual, a
traves de la cual
permita identificar la
necesidad real.

En Ecuador aproximadamente el 50% de la poblacion total son mujeres y
el 15% de ellas, son mujeres que viven en la zona rural. La mujer rural para
sostener a su familia depende de los recursos naturales y la agricultura ya que
sobre ellas recae la responsabilidad de la seguridad alimentaria.

El Dia Internacional de las Mujeres Rurales, se conmemora desde el 15 de
octubre de 2008, dia en que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) lo
establecido en Asamblea General y en la que se reconoce la funcion y
contribucion decisivas de la mujer rural, incluida la mujer indigena, en la
promocion del desarrollo agricola, la mejora de la seguridad alimentaria y la
erradicacion de la pobreza rural.

Durante afios las mujeres han buscado legitimar la capacidad para
estudiar, para trabajar en todo dmbito y participar en la vida politica tomando
decisiones en la creacion politica publica.

Practicamente, la gestién del GAD Parroquial esta sujeta a los acuerdos y
convenios que establezca tanto con el GAD Provincial como con el GAD
Municipal, instancias que, aunque dispongan de instrumentos de planificacion, las
decisiones muchas veces no se sujetan a este marco técnico — politico, sino a
intereses diferentes.

Objetivo General:
Indicar cual es el
objetivo general que
persigue la adquisicion
O contratacion, incluir el
para qué (Metas,
Demandas
Institucionales).

Ejecutar el proyecto de desarrollo de procesos de emprendimientos productivos
con mujeres rurales en la parroquia el laurel del canton Daule.




Objetivos Especificos:
Indicar al menos 3
objetivos especificos
gue se conseguiran los
cuales seran

derivados del objetivo
general

¢ Robustecer la participacion de la mujer en espacios de integracion
a través de diferentes manifestaciones culturales orientadas al
mejoramiento de las relaciones interculturales cotidianas con
respeto a la diversidad y convivencia pacifica en la parroquia el
Laurel.

e Ejecutar un evento cultural con la participaciéon de las mujeres de la
parroquia el Laurel como fortalecimiento de la interculturalidad a
través del evento expresiones culturales de la mujer de la
parroquia.

e Sensibilizar a las mujeres de la parroquia el Laurel mediante
charlas de motivacién y eventos artisticos culturales.

e Desarrollar las costumbres y tradiciones locales y cantonales
actividades de orden cultural, deportivas y recreativas.

e Realizar una cumbre de empoderamiento y participacion de la
mujer.

2.- DETERMINACION DE LA NECESIDAD

Detalle de la

Necesidad:

Con la realizacion de este proyecto se esta garantizando el derecho a
desarrollar la capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de actividades
culturales, deportivas y artisticas, construyendo y manteniendo la identidad
cultural y deportiva viva al tener acceso a dichas expresiones diversas que
garantice el buen vivir. Se espera la satisfaccion de las mujeres con la
presentacioén de estas actividades.

El proceso de implementacion considerara los Términos de Referencia elaborados
por el GADPREL. El impacto del servicio a realizar estara en contar con una
agenda de Expresiones Culturales, Sociales, que le permita la inclusion de las
mujeres de la parroquia rural el Laurel reconocer su historia, identidad y
tradiciones culturales.

Justificacion de
cantidades, consumo
real, capacidad de

almacenamiento:

En el caso de bienes se
deberd justificar la
inexistencia del bien en
bodega u otra
justificacion.

En la Parroquia El Laurel existen problemas sociales recurrentes en este
grupo poblacional, por ejemplo, el aumento de consumo de drogas y
alcohol, el embarazo adolescente o la desercion escolar. Lastimosamente
las consecuencias de esos problemas sociales sobre el proyecto de vida
pueden ser desastrosas, la tasa de asistencia en educacion superior es
significativamente baja, lo que sume a los jévenes en el desempleo, en el
subempleo o en el mundo de las drogas.

Sobre el embarazo adolescente, por ejemplo, en la parroquia entre enero y
julio del presente afio se da atencion a mujeres embarazadas menores de
19 afios, ademas, en el mismo periodo, el total de mujeres embarazas
atendidas asciende a 313 a partir de controles regulares vy
acompafamiento durante el periodo de gestacién segun datos del MSP.
Estas cifras reflejan la necesidad de retomar y fortalecer campafnas de
educaciéon sexual y salud reproductiva en unidades educativas y en otros
espacios de convivencia cotidiana.

Debido a las probleméticas que se han presentado a lo largo del tiempo,
mismas que en la actualidad perduran en los diferentes sectores sociales,
se debe visualizar un futuro con mejores oportunidades, estableciendo
nuevos parametros de conducta y motivando a la ciudadania a poner en
practica estos, generando sinergia en busca del mejoramiento equitativo
para la ciudadania de la parroquia el Laurel.




Por otra parte, lamentablemente en el Ecuador es un pais con incidencia
de violencia de género, donde 6 de cada 10 mujeres han experimentado
algun tipo de violencia, 1 de cada 4 han sufrido violencia sexual y 9 de
cada 10 mujeres divorciadas han sufrido violencia de algun tipo durante el
periodo de divorcio o posterior a este.

Los tipos mas frecuentes de violencia que sufren las mujeres son del tipo
psicolégica, patrimonial, sexual y fisica segun datos de la FGE, durante la
pandemia y cuarentena del afio 2020 se registré mas de 89.725 llamadas
al sistema ECU91.

Segun la misma fuente la mujer a lo largo de su vida sufre uno o varios
tipos de violencia de género, el grupo étnico donde mayor presencia de
violencia son las afroecuatorianas donde el 72% ha sufrido algun tipo de
violencia, seguido por la poblacion mestiza 65% e indigena con un 64%.

Un dato importante para resaltar que segun el nivel de instruccién la
violencia se presenta en menor o0 mayor medida, sin embargo, la diferencia
no es tan significativa, a nivel de analfabetismo un 71%, educacion basica
67% y bachillerato o superior 63%.

En tanto al ambito de desenvolvimiento donde mayor presencia de
violencia es la pareja con un 43%, social 33%, familia 20%, laboral 20% y
educativo 19%. Ademas, los casos de acoso sexual por semana se
duplicaron en 2020 en comparacion al 2019.

Durante la ultima década, el gobierno del Ecuador ha desarrollado sistemas
de informacion estadistica con la intencion de tener una mirada mas
adecuada de las condiciones sociales, econdmicas, politicas y ambientales
para la construccion de politicas publicas. Esta tendencia nacional, sin
embargo, no tiene el mismo nivel de desarrollo de cara a las mujeres
campesinas y rurales.

La feminizacion del campo, es un fendmeno socio — econémico que
durante la dltima década ha crecido a nivel nacional, con diferencias,
énfasis y particularidades en cada uno de los territorios. Las observaciones
empiricas y bases de datos locales permiten observar el incremento en la
participacion de las mujeres en el ambito econémico —economia familiar y
comunitaria -, y en el ambito politico, pues se observa mayor presencia
politica al interior de las organizaciones y gobiernos locales. Este
incremento de participacion politica no se corresponde con niveles de
reconocimiento del rol que cumplen las mujeres, mucho menos se piensa
en politicas publicas que respondan a las problematicas diversas, pero a la
vez propias de las mujeres que viven en el mundo rural.

A la par, el otro fendbmeno que se observa es el envejecimiento del campo,
las personas que trabajan en el mundo rural, principalmente en la
agricultura, son personas cada vez mayores, parte de la tercera edad. Se
observa que no existe un relevo generacional y este es un tema




preocupante, pues sin mano de obra y conocimiento de las tareas agricolas
sera dificil sostener la agricultura familiar y campesina. ¢Qué se debe
hacer para renovar el tejido campesino? ¢por qué razon los jovenes,
hombres y mujeres, querrian quedarse en el campo?, ¢qué rol juegan las
mujeres jovenes en este proceso? ¢podrian las mujeres jovenes con
mejores condiciones fortalecer la agricultura familiar y campesina? son
unas pocas de las muchas inquietudes que deben ser respondidas si se
pretende tener una propuesta clara como pais frente a este problema.

En este marco de inquietudes, es necesario avanzar a un trabajo que
permita articular las miradas empiricas, datos segmentados y parciales y
observaciones cualitativas. Se requiere un Informe que permita a los
tomadores de decisiones a nivel nacional y territorial, afinar las lineas
estratégicas que ya se estan desarrollando y que son exitosas, no para
copiar modelos rigidos, pero si para obtener aprendizajes de las
experiencias que estan dando respuestas concretas a las mujeres rurales y
su demanda de mejorar la calidad de vida.

Andlisis
Eficiencia
Efectividad:
CONSIDERANDO
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL
INSTALADA

Beneficio,

(0]

e Beneficio: La contratacion del servicio para la ejecucion desarrollo de
procesos de emprendimientos productivos con mujeres rurales en la
parroquial El Laurel del cantén Daule.

e Eficiencia: La contratacion tiene un presupuesto referencial determinado
en el estudio de mercado respectivo, el mismo que considera
exclusivamente el servicio necesario para alcanzar el objeto contractual y
los TDR.

o Efectividad: La contratacion aportara al fortalecimiento del reconocimiento
de las mujeres de la parroquia rural El Laurel.

3. CONCLUSIONES

Justificacion
Alternativa
Seleccionada

de

Con la contratacién de este servicio se dara prioridad a las mujeres rurales que
mas lo necesitan en la parroquia El Laurel.




Requerimiento:
Identificacion
especifica, detallada,
clara y concreta de la
necesidad
decontratacion.

Utilizar correctamente el
lenguaje:  Adquisicion
(para bienes);
Contratacion (para
servicios, consultorias y
construccién de obras)

EVENTO CULTURAL DE TALLERES DE CAPACITACION COMO
HERRAMIENTAS DE FORTALECIMIENTC DE LAS EXFRESIOMNES
CULTUFRALES, DENOMINADO “MUJERES HABILES™
1- TALIEF DE ELABORACION DE ARFEGLOS FLORALES ¥ ARREGLOS
PARAFIESTAS:
¢ M partempantes, mehmve wmiforme. equipes, matenal de estudic v de
trabajo.
2. TALIFR. DE ELABORACION DE BOMBOMES ARTESAMAIES Y
BOCADITOS:
* X participantes, mchrve mifme. equipos, matenal de estudio v de
trabajo.
3- TALIER BASICODEMAQUILIATE
s 10 parborpantes, mehme wmiforme. equipos, matenal de estudio ¥ de
trabago.
4- TALIER DE TECHICA DE PEGADO DE UNAS ACRILICAS
* 10 parborpantes, mehmye umiforme. equipos, matenal de estudio ¥ de
trabago.
5- TALIEFR DE MAREETING DIGITAL Y MANERD DE REDES SOCIATES.

PARA EMPRENDEDCRES

Cdodigo CPC:
(Clasificador Central de
Productos) 9 digitos

929000011 SERVICIOS RELACIONADOS CON LA ENSENANZA

CERTIFICACION
CATALOGO
ELECTRONICO
ART 46 LOSNCP

ANEXAR PRINT DE BUSQUEDA EN CATALOGO ELECTRONICO
https://catalogo.compraspublicas.gob.ec/buscar?valor=EVENTO
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https://catalogo.compraspublicas.gob.ec/buscar?valor=EVENTO

Tipo de producto:

SERVICIO X BIEN OBRA CONSULTORIA

Proceso de
contratacién a aplicar:
Se establecera que tipo
de proceso de
contratacion se va a
utilizar, es decir bajo

que mecanismo
hacerlo.

En el caso de Estudios
debe presentar
justificacion  de  no
existir técnicos

especializados en la
entidad contratante (Art.
46 inciso 3).

El proceso de contratacion se realizara por Menor Cuantia de servicios que,
con la expedicion de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica LOSNCP, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4
de agosto de 2008 y sus reformas publicadas en: el Registro Oficial 48 del 16
de octubre de 2009; Registro Oficial Segundo Suplemento No. 100 de 14 de
octubre de 2013; Segundo Suplemento del Registro Oficial 332 del 12 de
septiembre de 2014; y su ultima modificacion publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 392 del 17 de febrero del 2021; el
Reglamento General de la Ley, expedido mediante Decreto Ejecutivo N0.458
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.87 del 20 de
Junio 2022 y reformado mediante Decreto Ejecutivo N0.488 publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 104 del 13 de julio de 2022,
vigente desde el 20 de agosto de 2022; la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
publicada el 31 de agosto del 2016 y sus resoluciones reformatorias; se
establecié el marco normativo aplicable a la contratacion o arrendamiento de
bienes, ejecuciébn de obras y prestacion de servicios incluidos los de
consultoria que realicen las entidades y organismos del sector publico;

Que, el articulo 51, numeral | de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica refiere a las contrataciones de menor cuantia,
estableciendo que se podra contratar bajo este sistema en los siguientes
casos: Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico;

Que, los articulos 139, 140 y 141 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece el
procedimiento conforme el cual se realizaran las contrataciones de Menor
Cuantia de bienes y servicios, requeridas por las entidades consideradas en
el ambito de la Ley;

Tipo de Presupuesto:
Tipo de gasto, corriente
o de inversion

Proyecto de Inversion

4. RECOMENDACION

Justificacion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Laurel, encuentra
la necesidad de impulsar y reconocer a las mujeres rurales, por este motivo
se desarrolla el desarrollo de procesos de emprendimientos productivos con
mujeres rurales.

5. PLAZO Y FORMA DE PAGO

El plazo para la ejecucion del servicio es de 20 dias.

La forma de pago es:

- Anticipo: 50% previa presentacion de la garantia correspondiente.
- Saldo: 50% restante a la entrega y aceptacion del informe final definitivo por parte del
administrador del contrato.

El pago final se realizara contra factura previa suscripciéon del Acta de Entrega Recepcién Definitiva.




5. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL REQUERIMIENTO:

& MANUEL AL EERES
%AVl LES LECN

Elaborado y aprobado
por

Cargo: presidente del
GAD parroquial El
Laurel

MSc. Manuel Avilés Ledn
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