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ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 241, establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados; y, en el numeral 1 del articulo 267, sefiala que los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran como una de sus competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificaciéon propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

El articulo 280 de la Constitucion determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las

competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constituciéon en su articulo 238 inciso primero determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera. Asi mismo precisa en
el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y

complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 65 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, sefala que los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas la planificacion del
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno

cantonal y provincial.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP, en su articulo 12 establece que:
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autéonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del

Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa.
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El inciso primero del articulo 15 del COPFP determina que los gobiernos auténomos
descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el
ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

En el articulo 42 del COPFP establece: Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En
concordancia con las disposiciones del COOTAD, los planes de desarrollo de los gobiernos

autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

e Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos autdonomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades
y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con
los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional

de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual,

e Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar

el logro de sus objetivos; v,

¢ Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y

el control social.

En el articulo 48 del COPFP, indica; Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente y es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de

cada gestion.
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EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA
IMPLEMENTACION DEL PDOT DE LA PARROQUIA
EL LAUREL 2015-2019

Este informe recoge los afios de gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial El Laurel, el mismo que ha permitido analizar los hallazgos, alertas y recomendaciones
obtenidos de este proceso de seguimiento y evaluacion.

El informe contiene un analisis de cumplimiento de metas de resultados del PDOT de la parroquia
rural El Laurel y las causas que intervinieron en el comportamiento del indicador; y, las alertas y
recomendaciones obtenidas de este proceso de seguimiento y evaluacion, con el propdsito de
definir acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GADPREL.

El analisis realizado permitié identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las

politicas implementadas en territorio.

El informe incluye:
a. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos
b. Porcentaje de avance de las Metas de resultado del PDOT
c. Conclusiones

d. Recomendaciones

Para realizar el seguimiento al cumplimiento de las metas, se realiza una comparacion entre el valor
considerado como meta para un afo (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la
linea base. En caso que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado,

se analizé las posibles causas y consecuencias de dicha situacién.
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1. ASIGNACION DEL PRESUPUESTO

De acuerdo a las asignaciones del presupuesto inicial del 2016 y al presupuesto devengado al final
de cada periodo, se utilizé en los proyectos de inversion el 65% del valor asignado inicialmente
destinado como gasto de inversién incluyendo el 10% de los grupos de atencion prioritarios. En este
periodo los gobiernos auténomos descentralizados realizaron algunas reformas a sus presupuestos

por condiciones econémicas que se originaron en el pais.

De acuerdo al analisis de lo planificado en el PDOT 2015-2019, la ejecucion en los diferentes

componentes:
1. Biofisico,
2. Socio-Cultural,
3. Econdmico,
4. Asentamientos Humanos,
5. Movilidad, Energia y Conectividad, y
6. Politico Institucional y Participacion Ciudadana
requeria la programacion de 86 proyectos de los cuales 29 se financiarian con presupuesto propio

y 57 dependerian del financiamiento de otras entidades gubernamentales, cuyo seguimiento y
detalle exponemos a continuacion.
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2. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
DEL PDOT

Para la ejecucion del PDOT 2015-2019, se programaron 86 proyectos de los cuales 29 se
financiarian con presupuesto propio y 57 dependerian del financiamiento de otras entidades
gubernamentales de los cuales se desconoce su ejecucion presupuestaria y no existe evidencia
documental en el GAD parroquial.

Figura 1: Semaforizacién de cumplimiento de metas

. Cumplida: 85% a 100%

70% a 84,9%

Incumplida: 02 69,9%

Extemporanea: Sin
Informacian disponible

2.1. Componente Biofisico

En el periodo 2015-2019 en el componente biofisico, se programaron 2 metas, con 9 proyectos,
expuestos en la matriz del banco de programas y proyectos del PDOT, de los cuales sélo 1 proyecto
se encuentra bajo la competencia presupuestaria del GAD, mientras que los otros 8 proyectos se
encontraban bajo la competencia y el financiamiento de otras entidades gubernamentales como el
Gobierno Provincial del Guayas.

META 1 — BIOFISICO (4 proyectos)

El territorio parroquial disminuye su vulnerabilidad de riesgo a nivel 3.
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Calculo de la Variacion Anual

INDICADOR: Nivel de riesgo

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 5 4 4,75 4,50 4,25 4,00
Parroquial Rural
El Laurel
Variacion Anual
Linea base 5
Meta final 4
Ano meta final 2019
Afo linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado

Meta afio 1 2016 164 500,00 11 060,00
Meta afo 2 2017 163 300,00 0,00
Meta afio 3 2018 163 300,00 0,00
Meta afio 4 2019 163 300,00 0,00

Total Presupuesto 2016-2019 654 400,00 11 060,00

Porcentaje de Cumplimiento de las Metas
Serie del % Eiecucion Semaforizacion
Indicador Meta o=l .| Cumplimiento | % Cumplimiento
GAD rogramada presupuestaria de la meta MF sobre LB
2015 | 2019 | P9 a 2019 o
(LB) | (MF)
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 4 4 1,69 . 0,1
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: El territorio parroquial disminuya su vulnerabilidad de riesgo a nivel 3. El presupuesto
programado en dicho periodo fue de 654 400,00 USD, y cuya ejecucién al afio 2019 fue de 11
060,00 USD; lo que representa una ejecucion del 1,69% del presupuesto ejecutado y el indicador
de 0,1% de la meta programada.

META 2 — BIOFISICO (5 proyectos)

El territorio parroquial ha incrementado en 50% sus areas ambientalmente recuperadas.
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Calculo de la Variacion Anual

INDICADOR: % de territorio ambientalmente recuperado

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 4 1 2 3 4
Parroquial Rural
El Laurel
Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 4
Ano meta final 2019
Afo linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado

Meta afio 1 2016 18 500,00 0,00
Meta afo 2 2017 7 900,00 0,00
Meta afio 3 2018 14 900,00 0,00
Meta afio 4 2019 7 900,00 0,00

Total Presupuesto 2016-2019 49 200,00 0,00

Porcentaje de Cumplimiento de las Metas
Serie del % Eiecucion Semaforizacion
Indicador Meta o=l .| Cumplimiento | % Cumplimiento
GAD rogramada presupuestaria de la meta MF sobre LB
2015 | 2019 | P9 a 2019 o
(LB) | (MF)
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 4 100 0% . 0
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: El territorio parroquial ha incrementado en 50% sus areas ambientalmente recuperadas. El
presupuesto programado en dicho periodo fue de 49 200,00 USD, y cuya ejecucion al afio 2019 fue
de 0,00 USD. De acuerdo a los parametros de evaluacion, la meta se encuentra INCUMPLIDA.

2.2. Componente Sociocultural

En el periodo 2015-2019 en el componente sociocultural, se programaron 3 metas con un total de
15 proyectos en la matriz del banco de programas y proyectos del PDOT, de los cuales 7 proyectos

17




no son de competencia del GAD parroquial y su financiamiento corresponde a otras entidades
gubernamentales y los otros 8 proyectos fueron programados por el GADPREL en los instrumentos
internos de planificacién Plan Operativo Anual (POA) y Plan Anual de Compras (PAC).

META 1 — SOCIOCULTURAL (1 proyecto)

Se incrementa al 15% la mano de obra calificada el PEA parroquial

Calculo de la Variacion Anual

Indicador: Porcentaje de mano de obra calificada en la PEA

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 15% 3,75% 7,5% 11,25% 15%
Parroquial Rural
El Laurel
Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 15%
Ano meta final 2019
Afo linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afo 1 2016 12 000,00 12 449,60
Meta afio 2 2017 7 000,00 0,00
Meta afio 3 2018 7 000,00 0,00
Meta afio 4 2019 7 000,00 0,00
Total Presupuesto 2016-2019 33 000,00 14 100,80
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Sene del % Ejecucion Semafquz_amon %
Indicador Meta .| Cumplimiento L
GAD da | Presupuestaria | = ; Cumplimiento
2015 | 2019 |Programada ™ ;5519 elameta | \ie sobre LB
(LB) | (MF) anual
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 15% 15% 43 ' 6,5
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Se incrementa al 15% la mano de obra calificada el PEA parroquial, con un presupuesto
programado en dicho periodo de 33 000,00 USD y cuya ejecucion al afio 2019 es de 14 100,80
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USD; lo que representa una ejecucion de 43% de presupuesto y el indicador de 6,5% de la meta

programada. De acuerdo a los parametros de evaluacion, la meta se encuentra INCUMPLIDA.

META 2 — SOCIOCULTURAL (5 proyectos)

El 75% de |la poblacién considerada de atencion prioritaria se encuentra beneficiado por programas
y proyectos sociales.
Calculo de la Variaciéon Anual
Indicador: Porcentaje de grupo de poblacional de atencién prioritaria beneficiada con programas y
proyectos sociales
Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF ) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 75% 18,75% 37,50% 56,25% 75%
Parroquial Rural
El Laurel
Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 75%
Afo meta final 2019
Afo linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afio 1 2016 0,00 0,00
Meta afio 2 2017 53 116,68 53 116,68
Meta afio 3 2018 83 023,11 83 023,11
Meta afio 4 2019 103 371,96 103 371,96
Total Presupuesto 2016-2019 239 511,75 239 511,75
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Serie del % Eiecucion Semaforizacion o
Indicador Meta ot .| Cumplimiento o
GAD da | Presupuestaria | = ¢ Cumplimiento
2015 | 2019 | Programada ;™ 55049 ea mf @ | MF sobre LB
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 75% 75% 100 ' 100
Parroquial Rural
El Laurel
Cumplida
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Meta: El 76% de la poblacién considerada de atencién prioritaria se encuentra beneficiado por

programas y proyectos sociales, con un presupuesto programado en dicho periodo de 239 551,75

USD y cuya ejecucion al afio 2019 es de 239 551,75 USD; lo que representa una ejecucion de 100%

de presupuesto y el indicador de 100% de la meta programada. De acuerdo a los parametros de

evaluacion, la meta se encuentra CUMPLIDA.

META 3 — SOCIOCULTURAL (2 proyectos)

Se incrementa en un 40% las actividades artisticas culturales que se presentan en la parroquia.

Calculo de la Variacion Anual

Indicador: Numero de actividades artistico-culturales anuales

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 40% 10% 20% 30% 40%
Parroquial Rural
El Laurel
Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 40%
Afo meta final 2019
Afo linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afio 1 2016 0,00 0,00
Meta afio 2 2017 25 527,00 25 527,00
Meta afio 3 2018 36 552,24 36 552,24
Meta afio 4 2019 181 550,97 181 550,97
Total Presupuesto 2016-2019 243 630,21 243 630,21
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Serie del % Eiecucion Semaforizacion o
Indicador Meta ° &l .| Cumplimiento 0
GAD presupuestaria Cumplimiento
2015 | 2019 |programada 22019 de la meta MF sobre LB
(LB) | (MF) anual
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 40% 40% 100 . 100
Parroquial Rural
El Laurel
Cumplida
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Meta: Se incrementa en un 40% las actividades artisticas culturales que se presentan en la
parroquia, con un presupuesto programado en dicho periodo de 243 630,21 USD y cuya ejecucion
al afio 2019 es de 243 630,21 USD; lo que representa una ejecucion de 100% de presupuesto y el
indicador de 100% de la meta programada. De acuerdo a los parametros de evaluacion, la meta se
encuentra CUMPLIDA.

2.3. Componente Econédmico/Productivo

En el periodo de analisis 2015-2019 en el componente econémico del PDOT de la parroquia rural
El Laurel, se programaron 17 proyectos en la matriz del banco de programas y proyectos, que
constan en los instrumentos internos de planificacion POA y PAC del GADPREL; se desconoce su
ejecucion presupuestaria y tampoco existe evidencia documental de ellos en el GAD parroquial, ya
que dependerian del financiamiento de otras entidades gubernamentales. Se tiene registro de 2
proyectos que no se encontraban en la matriz PDOT, pero si contaron con un presupuesto

codificado por el GAD parroquial los mismos que se encuentran incumplidos.

META 1 — ECONOMICO/PRODUCTIVO (1 proyecto)

Incrementar en un 30% la produccién agricola-comercial turistica del territorio parroquial rural El
Laurel hasta el afio 2019.

Calculo de la Variacion Anual

Indicador: % de actividades que incentivan la actividad agropecuaria y turistica

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Autéonomo
Descentralizado 0 30 7,5% 15% 22,5% 30%
Parroquial Rural
El Laurel
Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 30%
Afio meta final 2019
Afio linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado

Meta afio 1 2016 0,00 0,00
Meta afio 2 2017 5 367,00 5 367,00
Meta afio 3 2018 15 000,00 0,00
Meta afio 4 2019 0,00 0,00

Total Presupuesto 2016-2019 20 367,00 5367,00
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Porcentaje de cumplimiento de las metas
Se‘.“e del % Ejecucion Semaforizacién %
Indicador Meta . S g
GAD 5015 T 2019 | oroaramada | Presupuestaria Cumplimiento de la | Cumplimiento
prog a 2019 meta anual MF sobre LB
(LB) | (MF)
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 30% 30% 26 ‘ 8
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Incrementar en un 30% la produccién agricola-comercial turistica del territorio parroquial rural
El Laurel hasta el afio 2019, con un presupuesto programado en dicho periodo de 20 367,00 USD
y cuya ejecucion al afio 2019 es de 5 367,00 USD; lo que representa una ejecucion de 26% de
presupuesto ejecutado y el indicador de 8% de la meta programada.

META 2 — ECONOMICO/PRODUCTIVO (1 proyecto)

Incrementar en un 10% las actividades que promueven una produccién agricola organica al 2020.

Calculo de la Variacién Anual

Indicador: Porcentaje de actividades que promueven produccién organica

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 10% 2,5% 5% 7.5% 10%
Parroquial Rural
El Laurel
Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 10%
Afo meta final 2019
Afio linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado

Meta afio 1 2016 0,00 0,00
Meta afio 2 2017 0,00 0,00
Meta afio 3 2018 10 000,00 0,00
Meta afio 4 2019 0,00 0,00

Total Presupuesto 2016-2019 10 000,00 0,00
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Porcentaje de cumplimiento de las metas

Serie del o & . o o
: % Ejecucion | Semaforizacion %o
Indicador Meta . I g
GAD 5015 12079 roaramada presupuestaria | Cumplimiento de | Cumplimiento
prog a 2019 la meta anual MF sobre LB
(LB) | (MF)
Gobierno
Autéonomo
Descentralizado 0 10% 10% 0 ‘ 0
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Incrementar en un 10% las actividades que promueven una produccion agricola organica al

2020, con un presupuesto programado en dicho periodo de 10 000,00 USD y cuya ejecucion al afio

2019 es de 0,00 USD; lo que representa una ejecucion de 0% de presupuesto ejecutado y el

indicador de 0% de la meta programada.

2.4. Componente Asentamientos Humanos

En lo que respecta al area de asentamientos humanos de este componente, el periodo 2015-2019

se programaron 4 metas con un total de 19 proyectos en la matriz del listado de programas y

proyectos del PDOT, de los cuales 10 no son de competencia del GAD parroquial y su

financiamiento corresponde a otras entidades gubernamentales, y los otros 9 fueron programados

por el GAD en los instrumentos internos de planificacion.

META 1 — ASENTAMIENTOS HUMANGQOS (2 proyectos)

Promover el crecimiento y desarrollo ordenado de las areas urbanas de la parroquia.
Calculo de la Variacién Anual
Indicador: Crecimiento de las areas urbanas de la parroquia
Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019

(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 100% 25% 50% 75% 100%
Parroquial Rural
El Laurel

Variacion Anual

Linea base 0
Meta final 100%
Ano meta final 2019
Afo linea base 2015
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Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afo 1 2016 30 000,00 0,00
Meta afo 2 2017 60 000,00 0,00
Meta afo 3 2018 0,00 0,00
Meta afio 4 2019 60 000,00 0,00
Total Presupuesto 2016-2019 150 000,00 0,00
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Serie del % Eiecucion Semaforizaciéon o
Indicador Meta o=l .| Cumplimiento 0
GAD roaramada | Presupuestaria | < N o Cumplimiento
2015 | 2019 | P9 a2019 o MF sobre LB
(LB) | (MF)
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 100 100% 0 ‘ 0
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Promover el crecimiento y desarrollo ordenado de las areas urbanas de la parroquia, con un
presupuesto programado en dicho periodo de 150 000,00 USD y cuya ejecucion al afo 2019 es de
0,00 USD; lo que representa una ejecucion de 0% de presupuesto y el indicador de 0% de la meta

programada, y de acuerdo con los parametros de evaluacion, la meta se encuentra INCUMPLIDA.

META 2 — ASENTAMIENTOS HUMANGQOS (2 proyectos)

Promover los procesos de gestion y regularizacion de predios urbanos y rurales.

Calculo de la Variacién Anual

Indicador: Predios urbanos y rurales regularizados

Linea Base Meta Final Meta Anualizada

GAD 2015 2019
(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019

Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 100% 25% 50% 75% 100%
Parroquial Rural
El Laurel

Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 100%
Afo meta final 2019
Afo linea base 2015
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Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afo 1 2016 24 000,00 0,00
Meta afo 2 2017 24 000,00 0,00
Meta afo 3 2018 24 000,00 0,00
Meta afio 4 2019 24 000,00 0,00
Total Presupuesto 2016-2019 96 000,00 0,00
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Serie del o) = . s
: % Ejecuciéon | Semaforizacion | -
GAD Indicador Meta presupuestaria | Cumplimiento de % Cumplimiento
2015 | 2019 | programada a 2019 la meta anual MF sobre LB
(LB) | (MF)
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 100 100% 0 ‘ 0
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Promover los procesos de gestion y regularizacion de predios urbanos y rurales, con un

presupuesto programado en dicho periodo de 96 000,00 USD y cuya ejecucién al afio 2019 es de

0,00 USD; lo que representa una ejecucion de 0% de presupuesto y el indicador de 0% de la meta

programada, y de acuerdo con los parametros de evaluacion, la meta se encuentra INCUMPLIDA.

META 3 — ASENTAMIENTOS HUMANOS (14 proyectos)

parroquia.

Gestionar la implementacion de equipamiento social y econémico en los centros urbanos de la

Calculo de la Variacion Anual

parroquia

Indicador: La implementacion de equipamiento social y econémico en los centros urbanos de la

GAD

Linea Base

Meta Final

Meta Anualizada

2015
(LB)

2019

(MF) 2016

2017 2018

2019

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Parroquial Rural
El Laurel

100% 25%

50% 75%

100%

Variacion Anual

Linea base

Meta final

100%

Ao meta final

2019

Afo linea base

2015
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Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afio 1 2016 700 000,00 5 000,00
Meta afio 2 2017 1 830 000,00 0,00
Meta afio 3 2018 1370 000,00 68 599,01
Meta afo 4 2019 315 000,00 0,00
Total Presupuesto 2016-2019 4 215 000,00 73 599,01
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Serie del o) - o
Indicador Meta Yo Ejecumon_ Semafor_lzamon % Cumplimiento
GAD da | Presupuestaria Cumplimiento de MF sobre LB
2015 | 2019 | Programada a 2019 la meta anual sobre
(LB) [ (MF)
Gobierno
Autéonomo
Descentralizado 0 100 100% 1,70% . 1,70%
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Gestionar la implementacion de equipamiento social y econémico en los centros urbanos de

la parroquia, con un presupuesto programado en dicho periodo de 4 215 000,00 USD y cuya

ejecucion al afio 2019 es de 73 599,01 USD; lo que representa una ejecucion de 1,70% de

presupuesto y el indicador de 1,70% de la meta programada, y de acuerdo con los parametros de

evaluacion, la meta se encuentra INCUMPLIDA.

META 4 — ASENTAMIENTOS HUMANOS (1 proyecto)

Promover el crecimiento y desarrollo ordenado de la parroquia.

Calculo de la Variacion Anual

Indicador: El crecimiento y desarrollo ordenado de la parroquia

GAD

Linea Base Meta Final Meta Anualizada

2015
(LB)

2019

(MF) 2016 2017 2018 2019

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Parroquial Rural
El Laurel

100% 25% 50% 75% 100%

Variacion Anual

Linea base

Meta final

100%

Ano meta final

2019

Afo linea base

2015
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Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afio 1 2016 0,00 0,00
Meta afio 2 2017 200 000,00 0,00
Meta afio 3 2018 200 000,00 0,00
Meta afo 4 2019 200 000,00 0,00
Total Presupuesto 2016-2019 600 000,00 0,00
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Serie del o) - o
Indicador Meta Yo Ejecu0|on_ Semafor_lzamon % Cumplimiento
GAD da | Presupuestaria Cumplimiento de MF sobre LB
2015 | 2019 | Programada ™ = 5019 la meta anual sovre
(LB) | (MF)
Gobierno
Autéonomo
Descentralizado 0 100 100% 0 ‘ 0
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Promover el crecimiento y desarrollo ordenado de la parroquia, con un presupuesto

programado en dicho periodo de 600 000,00 USD y cuya ejecucioén al afio 2019 es de 0,00 USD; lo

que representa una ejecucion de 0% de presupuesto y el indicador de 0% de la meta programada,

y de acuerdo con los parametros de evaluacion, la meta se encuentra INCUMPLIDA.

En lo que respecta a las areas de movilidad, energia y conectividad de este componente, se

programaron 3 metas con un total de 19 proyectos en la matriz del listado de programas y proyectos

del PDOT, de los cuales 15 no es de competencia del GAD parroquial y su financiamiento

corresponde a otras entidades gubernamentales y los otros 4 se programaron con presupuesto del

GAD en los instrumentos internos de planificacion.

META 1 — MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD (13 proyectos)

Mejorar la funcionalidad y operatividad de la red vial parroquial.

Calculo de la Variacion Anual

Indicador: La mejora de la funcionalidad y operatividad de la red vial

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF ) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo, 0 100% 25% 50% 75% 100%
Descentralizado
Rural El Laurel
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Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 100%
Ano meta final 2019
Afo linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afio 1 2016 2 096 550,00 0,00
Meta afno 2 2017 3606 550,00 5022,32
Meta afo 3 2018 1 560 550,00 0,00
Meta afno 4 2019 296 550,00 0,00
Total Presupuesto 2016-2019 7 560 200,00 5022,32
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Se‘.“e del % Ejecucion | Semaforizacion %
Indicador Meta . L .
GAD rogramada presupuestaria | Cumplimiento de | Cumplimiento
2015 | 2019 |Pro9 a 2019 la meta anual MF sobre LB
(LB) | (MF)
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 100 100% 0 ‘ 0
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Mejorar la funcionalidad y operatividad de la red vial parroquial, con un presupuesto
programado en dicho periodo de 7 560 200,00 USD y cuya ejecucion al afo 2019 es de 5 022,32
USD; lo que representa una ejecucion de 0% de presupuesto y el indicador de 0% de la meta
programada, y de acuerdo con los parametros de evaluacion, la meta se encuentra INCUMPLIDA.

META 2 — MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD (3 proyectos)

Promover la implementacion de un sistema de transporte interno eficiente y seguro.

Calculo de la Variacion Anual

Indicador: La eficiencia y seguridad del sistema de transporte interno

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019

(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 100% 25% 50% 75% 100%
Parroquial Rural
El Laurel
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Variacion Anual
Linea base 0
Meta final 100%
Afo meta final 2019
Afo linea base 2015
Calculo de la Meta Anual Ejecutado

Meta afio 1 2016 134 000,00 0,00
Meta afo 2 2017 22 500,00 0,00
Meta afio 3 2018 22 500,00 0,00
Meta afo 4 2019 22 500,00 0,00

Total Presupuesto 2016-2019 201 500,00 0,00

Porcentaje de cumplimiento de las metas

Serie del % Ei - Semaforizacion Y
Indicador Meta o Hjecucion - o mplimiento 0
GAD presupuestaria Cumplimiento
2015 | 2019 | Programada 22019 de la meta MF sobre LB
(LB) | (MF) anual
Gobierno
Autéonomo
Descentralizado 0 100 100% 0 ‘ 0
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: Promover la implementacién de un sistema de transporte interno eficiente y seguro, con un

presupuesto programado en dicho periodo de 201 500,00 USD y cuya ejecucién al afio 2019 es de

0,00 USD; lo que representa una ejecucion de 0% de presupuesto y el indicador de 0% de la meta

programada, y de acuerdo con los parametros de evaluacién, la meta se encuentra INCUMPLIDA.

META 3 — MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD (1 proyecto)

Promover la ampliacién de cobertura eléctrica y de telecomunicaciones del GAD parroquial.

Calculo de la Variacién Anual

Indicador: La cobertura eléctrica y de telecomunicaciones

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019

(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 100% 25% 50% 75% 100%
Parroquial Rural
El Laurel
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Variacion Anual

Linea base 0

Meta final 100%

Ano meta final 2019

Ano linea base 2015

Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afio 1 2016 80 000,00 0,00
Meta afo 2 2017 110 000,00 0,00
Meta afio 3 2018 80 000,00 0,00
Meta afo 4 2019 80 000,00 0,00
Total Presupuesto 2016-2019 350 000,00 0,00
Porcentaje de cumplimiento de las metas
Serie del . L, L
Indicador Meta % Ejecu0|oq Sem_afgnzamon % _
GAD roaramada | Presupuestaria | Cumplimiento de la | Cumplimiento
2015 | 2019 | P09 a 2019 meta anual MF sobre LB
(LB) | (MF)

Gobierno
Auténomo

Descentralizado 0 100% 100% 0 . 0
Parroquial Rural

El Laurel

Incumplida

Meta: Promover la ampliacién de cobertura eléctrica y de telecomunicaciones del GAD parroquial,
con un presupuesto programado en dicho periodo de 350 000,00 USD y cuya ejecucion al afio 2019
es de 0,00 USD; lo que representa una ejecucion de 0% de presupuesto y el indicador de 0% de la
meta programada, y de acuerdo con los parametros de evaluacion, la meta se encuentra
INCUMPLIDA.

2.5. Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana

En el periodo 2015-2019 en el componente politico institucional y participacion ciudadana, se
programo 1 meta con un total de 7 proyectos en la matriz del banco de programas y proyectos del
PDOT, los cuales fueron programados por el GADPREL en los instrumentos internos de

planificacion POA y PAC.

META 1 — POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA (7 proyectos)

El 70% de las organizaciones ciudadanas forman parte del sistema parroquial de participacion
ciudadana y control social.
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Calculo de la Variacion Anual

INDICADOR: Numero de organizaciones sociales que son parte del sistema parroquial de
participacion ciudadana y control social

Linea Base Meta Final Meta Anualizada
GAD 2015 2019
(LB) (MF) 2016 2017 2018 2019
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 70% 15,50% 35% 52,50% 70%
Parroquial Rural
El Laurel
Variacion Anual

Linea base 0
Meta final 70%
Ano meta final 2019
Ano linea base 2015

Calculo de la Meta Anual Ejecutado
Meta afo 1 2016 53 100,00 0,00
Meta afo 2 2017 39 300,00 3920,00
Meta afo 3 2018 39 300,00 11 052,00
Meta afio 4 2019 39 300,00 14 732,00

Tota Presupuesto 2016-2019 171 000,00 29 704,00

Porcentaje de Cumplimiento de las Metas
Serie del % Eiecucion Semaforizacién o
Indicador Meta o=l .| Cumplimiento o
GAD presupuestaria Cumplimiento
2015 | 2019 |programada 22019 de la meta MF sobre LB
(LB)| (MF) anual
Gobierno
Auténomo
Descentralizado 0 70% 70% 17,4 . 12,18
Parroquial Rural
El Laurel
Incumplida

Meta: EI 70% de las organizaciones ciudadanas forman parte del sistema parroquial de participacion
ciudadana y control social, con un presupuesto programado en dicho periodo de 171 000,00 USD y
cuya ejecucion al ano 2019 es de 29 704,00 USD; lo que representa una ejecucion de 17,4% de
presupuesto y el indicador de 12,18% de la meta programada. De acuerdo a los parametros de
evaluacion, la meta se encuentra INCUMPLIDA.
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3. PORCENTAJE DE AVANCE DE LAS METAS DE RESULTADO DEL PDOT

e Avance de la meta a 2019
c
Q o Linea =
c —
= EObJeEW.O Indicadores Base Meta a 2019 8.5
g stratégico 2015 % © Estado
€Ew
] o N
(&] n
El territorio parroquial
. ) disminuye su o . )
o Mejorar las Nivel de riesgos 0 vulnerabilidad de riesgo 0% Incumplida
O | condiciones aNivel 3
K] ambientales y de
TH control de El territorio parroquial ha
o riesgos en la | % de superficie de incrementado en 50%
m parroquia territorio ambiental- 0 sus areas 0% . Incumplida
mente recuperado ambientalmente
recuperadas.
Promover el | Porcentaje de Se incrementa al 15% la
desarrollo del | mano de obra 0 mano de obra calificada | 6,5% . Incumplida
capital humano calificada en la PEA en la PEA parroquial
Promover los | Porcentaje de El 75% de la poblacion
| derechos de los | grupo de : L
é . considerada de atencion
grupos de | poblacional de AN
o s o prioritaria se encuentra o .
S5 atencion atencion prioritaria 0 beneficiada por 100% ‘ Cumplida
= prioritaria y | beneficiada con
il i programas y proyectos
=) poblacion programas y sociales
%) vulnerables proyectos sociales
o
© | Promover las
(@] manifestaciones
2] culturales Y | Namero de Incrementar en un 40%
expresiones L las actividades artisticas
o actividades o ;
artisticas de los y 0 culturales que se | 100% Cumplida
- artistico-culturales
ciudadanos de la presentan en la
: anuales :
parroquia, con parroquia
énfasis en la
nifiez y juventud
% de actividades | " 30%
PROMOVER EL | que incentivan la lncremden ar en un | °
O O DESARROLLO | actividad o |2 produccion agrico&@ | go, . Incumplida
o > AGRARIO, agropecuaria y corr)erglal turlst!ca del
E (I-—, COMERCI AL Y | turisticas territorio parroquial
~g > | TURISTICO
0,
3 8 SUSTENTABLE | o, 4o actividades Incrementar en un 10%
O DEL que promueven las actividades que _
W o | TERRITORIO et 0 promueven una 0% . Incumplida
produccion - .
PARROQUIAL organica produccion agricola
9 organica al 2020.
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ASENTAMIENTOS HUMANOS

Promover el
crecimiento - Se romueva el
Y | Crecimiento de las P
desarrollo areas urbanas de la crecimiento y desarrollo 0% Incumolida
ordenado de las . ordenado de las éreas ° P
X parroquia .
areas urbanas urbanas de la parroquia
de la parroquia
Promover los
procesos de Se promueva los
gestion y | Predios urbanos y procesos de gestion y
regularizacion rurales regularizacion de 0% Incumplida
de predios | regularizados predios urbanos y
urbanos y rurales
rurales
Gestionar la
implementacion | La implementacion Se gestione la
de equipamiento | de equipamiento implementacion de
social y | social y econémico equipamiento social y 17% Incumplida
econdbmico en | en los centros econémico en los ’
los centros | urbanos de la centros urbanos de la
urbanos de la | parroquia parroquia
parroquia
Promover el
crecimiento y | EI  crecimiento y Se __promueva el
crecimiento y desarrollo o .
desarrollo desarrollo ordenado 0% Incumplida
- ordenado de la
ordenado de la | de la parroquia ;
) parroquia
parroquia
Mejorar la Se mejore la
funcionalidad y | La funcionalidad y . me
L L funcionalidad y o .
operatividad de | operatividad de la L 0% Incumplida
. - operatividad de la red
la red vial | red vial h ;
) vial parroquial
parroquial
Promover la
implementacion | La  eficiencia y Se promueva la
) . implementaciéon de un
de un sistemade | seguridad del . o .
fransporte sistema de sistema de transporte 0% Incumplida
h = . interno  eficiente y
interno eficiente | transporte interno
seguro
y seguro
Promover la
ampliacion  de Se promueva la
cobertura La cobertura ampliacién de cobertura
eléctrica y de | eléctrica y de eléctrica y de 0% Incumplida
telecomunicacio | telecomunicaciones telecomunicaciones del
nes del GAD GAD parroquial
parroquial
Numero de
organizaciones Bl 70% de las
. 9e organizaciones
Mejorar la | sociales que son .
" _ ; ciudadanas forman
gestion publica | parte del sistema ) 12,18 .
; : parte  del sistema o Incumplida
de la parroquia | parroquial de parroquial de %
El Laurel articipacion ST
P: P participacion ciudadana
ciudadana y control .
. y control social
social
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CAPITULO | - FASE DIAGNOSTICO

1. COMPONENTE BIOFiSICO

1.1. Relieve
El relieve de la parroquia muestra topograficamente en la categoria de muy suave, es un sector
bien definido mayoritariamente plano, con pendientes que oscilan entre 0 a 5% usualmente

asociado con valles indiferenciados, inundados gran parte del afio.

Mapa 1: Relieve de la parroquia El Laurel
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Fuente: SNI 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Este relieve es aprovechado en mayoritaria extension para cultivos de arroz (zonas aluviales) que
representan aproximadamente el 80% de la extension del cantdn y asi mismo, se torna en amenaza

de riesgo de inundacion para los centros poblados de este territorio.

1.2. Geologia

El territorio de la parroquia se ubica sobre una llanura aluvial reciente, unidad geolégica de tipo
sedimentario principalmente de origen pluvial: la denominada Llanura aluvial reciente, donde

predominan sedimentos del Cuaternario y terrenos superficiales.

Mapa 2: Geologia de la parroquia El Laurel

Fuente: PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

Por las caracteristicas litolégicas los materiales son de facil erosién especialmente con la presencia

de fuertes precipitaciones.
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Llanura aluvial reciente.- Corresponde a una extensa area geografica plana o ligeramente

ondulada. Esta llanura tiene una altitud en su mayor parte menor a 5 m, presentando terrenos planos

y ondulados, bancos, basines, meandros y cauces abandonados. Dentro del area de influencia

directa de esta formacién geolégica se encuentra el territorio de la parroquia El Laurel, y los rios

Pula y Jigual.

1.3. Suelos

Los suelos predominantes del canton son suelos arcillosos; éstos representan la casi totalidad del

territorio parroquial, con 3 457,65 ha, y el suelo franco arcilloso con 301,83 ha.

Mapa 3: Textura del suelo de la parroquia El Laurel
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Cuadro 1: Suelos predominantes de la parroquia El Laurel

arcillosos

practicamente neutro, fertilidad mediana.

Caracteristicas Descripcion Sup()ﬁ;f)lme %
Suelos mal drenados, de poco a
Suelos moderadamente profundos, pH ligeramente
arcillosos acido, alto contenido de materia organica, 3457,65 | 89,85
fertilidad mediana.
Suelos franco Suelos franco arcillosos, masivos y muy duros
en seco, moderadamente profundos, pH 301,83 7,80

Fuente: PDOT 2015

1.4. Cobertura y uso del suelo

En cuanto al uso del suelo en relacién a la cobertura del mismo, mas del 80% de la superficie del

territorio de la parroquia El Laurel, corresponde a la actividad agricola de cultivos de arroz, seguido

del 7% que corresponde a pastos cultivados.

En lo que respecta a cobertura natural, representaria apenas un 2% de vegetacion natural,

compuesta principalmente por vegetacion arbdrea, arbustiva y matorral seco. Este bioma se

encuentra altamente intervenido y predominan especies floristicas como “Cabo de hacha”

(Machaerium millei) y “Bototillo” (Cochlospermum vitifolium).
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Mapa 4: Cobertura del suelo de la parroquia El Laurel
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Fuente: PDOT 2015

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

A continuacion, se expone una tabla con los principales usos y coberturas de suelo de la parroquia

El Laurel, donde se puede apreciar claramente que los suelos para uso agricola: cultivos de arroz,

predominan con aproximadamente un 80% de la superficie total de la parroquia por sobre los otros

usos y coberturas de suelo.
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Tabla 1: Coberturas y usos del suelo de la parroquia El Laurel

Superficie i
Cobertura de suelos r()ha) Porc(:‘;n;taje
Cultivos de arroz 30741 79,88
Cultivos de cacao 4,05 0,10
Cultivos de mango 39,71 1,03
Areas urbanas 82,88 2,15
Pasto cultivado 254,75 6,60
Bosque seco 14,21 0,37
Matorral seco 80,16 2,08
Miscelaneos 80,52 2,09
Vegetacion herbacea 217,62 5,65

Fuente: PDOT 2015

1.5. Factores climaticos

Segun la clasificacion de Pierre Pourrot (1995), las caracteristicas climaticas de la parroquia El
Laurel, corresponden a un clima tropical megatérmico humedo. La lluvia total anual varia
generalmente entre 1000 y 2000 mm, pero puede alcanzar localmente valores superiores en las
bajas estribaciones de la cordillera. Las lluvias se concentran en un periodo Unico, de diciembre a

mayo, siendo el clima seco el resto del afo.
1.5.1. Temperatura

En lo relacionado a la temperatura, el promedio anual en El Laurel es de 26°C, informacién
proporcionada por el INAMHI.

1.5.2. Precipitacion

En la parroquia se registra una precipitacion media anual de 1 210 mm, con un promedio mensual
de 100 mm. La estacion lluviosa se extiende de noviembre hasta abril, mientras que la estacion

seca comienza en mayo a octubre.
1.5.3. Humedad relativa

En la zona se experimenta una humedad relativa con valor promedio anual del 88% (valor maximo
del 100% y un minimo del 37%), segun datos del INAMHI. Los valores del punto de rocio varian
alrededor de un promedio de 19,5 °C.
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1.5.4. Vientos

De acuerdo a datos de anuarios del INAMHI, la mayor velocidad de vientos observada promedio es
de 6,24 m/s. En el area de influencia los vientos que predominan provienen del este al oeste, en

tanto que en las otras areas son irregulares.
1.5.5. Nubosidad

La nubosidad de la parroquia El Laurel, presenta valores casi constantes durante todo el afio y es
7/8; el tipo de nubes varia de acuerdo a la época del afio. Durante la época lluviosa predominan las
nubes de tipo Estratos, Nimbustratos, Cumulos, Alto-cumulos y nubes de gran desarrollo vertical
del tipo Cumulos Congestus y Cumulonimbos mamatus y precipitatus. Mientras que en la época
seca predominan las nubes de buen tiempo tales como Altocumulos traslicidos y prelucidos, en

bandas y lenticulares y nubes altas del tipo Cirrus y Cirrustratos.

1.6. Fuentes hidricas

La parroquia El Laurel pertenece a la subcuenca del rio Daule, principal rio de la misma y hacia el

cual confluyen los rios Pula y Jigual, asi como otros esteros y arroyos.

El rio Pula es elemento central de la red hidrografica que incide en areas agricolas de la provincia.
Inicia en la provincia de Los Rios, tomando aguas del rio Quevedo y recibe la influencia del rio
Macul, limite con la provincia del Guayas. Asi mismo, da origen a otros rios como el Jigual, y con

éste, a los rios Salitre y Los Tintos.
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Mapa 5: Fuentes hidrograficas de la parroquia El Laurel
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Fuente: PDOT 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.7. Recursos no renovables existentes de valor econémico, energético y/o ambiental

Dentro de esta categoria, el recurso no renovable que se puede evaluar dentro del territorio de la
parroquia, es la posible extraccion de arena, de las playas del territorio parroquial y del cauce del
rio Pula. Sin embargo, aunque existe el recurso arena y de buena calidad, esta actividad extractiva
de aridos y pétreos considerados como materiales de construccién, no se realiza de manera

industrial, ni artesanal. Aunque el GAD municipal es quien tiene la competencia del control y manejo
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de aridos y pétreos, seria interesante analizar la explotacion de este recurso, especialmente en los

sectores donde es necesario el desazolve del cauce del rio Pula.

1.8. Ecosistemas

Los servicios ambientales estan ligados a funciones de los ecosistemas que son los aspectos
estructurales y funcionales de los ecosistemas que generan servicios para satisfacer las
necesidades humanas. El término de funciones de los ecosistemas permite vincular la ecologia con
la economia, haciendo referencia a la capacidad ecolégica de los ecosistemas de sostener las
actividades humanas incluyendo la actividad econdmica.

Tipos de servicios ambientales que prestan los ecosistemas

De acuerdo con la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, existen cuatro categorias de servicios

ambientales que los ecosistemas prestan al ser humano:

Servicios de provisién: Son productos o bienes concretos que ofrecen los ecosistemas y que tienen

un mercado conocido. Por ejemplo: alimentos, agua fresca, combustible, fibras, caza, raices,

semillas, madera, plantas medicinales, pigmentos, entre otros.

Servicios de regulacién: Son servicios que ofrecen los ecosistemas y que regulan sistemas

naturales como, por ejemplo, el clima, las inundaciones, las enfermedades causadas por insectos,
la purificacion del agua, la captura de carbono, la polinizacién y el control biolégico entre especies,

entre otros.

Servicios de soporte: Son servicios necesarios para que un ecosistema siga siendo Util, es decir,

siga ofreciendo recursos como, por ejemplo, suelos productivos, biodiversidad, agua suficiente y de
buena calidad, entre otros.

Servicios culturales: Son servicios no materiales que el hombre recibe de los ecosistemas y lo

enriquecen espiritualmente, por ejemplo, conocimiento sobre plantas medicinales, recreacion y
disfrute del paisaje.
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en la parroquia EIl Laurel

Servicios

Humedales

Rios

Tierras cultivadas/
agricolas

Servicios de
soporte

e Protecciéon de
biodiversidad

e Polinizacién

e Protecciéon de
biodiversidad

e Formacién de
suelos

e Ciclo de nutrientes

e Produccion

e Proteccion de
biodiversidad

e Formacion de
suelos

e Ciclo de nutrientes

e Produccion

Servicios de
provision

primaria primaria
e Recursos ¢ Alimentos e Alimentos
medicinales .
e Combustible
e Recursos

ornamentales
e Semillas

o Material genético

e Fibras

Servicios de
regulacion del
ecosistema

¢ Regulacion de
clima

e Balance hidrico

¢ Captacion de
carbono

¢ Regulacién de
clima

¢ Balance hidrico

¢ Regulacién de
inundaciones

¢ Regulacién de
clima

e Balance hidrico

Servicios culturales

e Belleza escénica

e Ciencia 'y
educacion

e Bioconocimiento

e Recreacion

e Belleza escénica

e Ciencia y
educacion

e Bioconocimiento

e Belleza escénica

e Ciencia 'y
educacion

e Bioconocimiento

Fuente: PDOT Municipal 2014
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020

Cuadro 2: Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas presentes

El diagndstico ecosistémico de la parroquia El Laurel, arroja que el ecosistema se encuentra
altamente intervenido y degradado, donde se han deforestado el bosque seco, y los pocos
remanentes boscosos se encuentran en continua presion antropogénica, principalmente por la
expansion de la frontera agricola, que desplaza a otros biomas y afecta seriamente la biodiversidad

de la flora y fauna nativa.

En la actualidad no existen areas del territorio parroquial declaradas por el Ministerio del Ambiente

o el GAD municipal bajo algun estatus de proteccién o conservacion.
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1.9. Calidad ambiental

En lo que respecta a la calidad del aire, la parroquia El Laurel tiene la presencia del rio Pula que
favorece en la renovacién constante del aire; sin embargo, dentro de la cabecera parroquial se
encuentran piladoras de arroz, que dentro de su proceso productivo, generan cierto grado de
impacto ambiental negativo, como la generacion y emisiéon de material particulado (polvo de
cascarilla de arroz) y gases de combustion (NO2, CO, CO,, cuando funcionan con diésel) a la
atmosfera afectando la salud de la comunidad. Lo cual deberia de ser regulado por la autoridad

ambiental competente y GAD cantonal y provincial.

De igual manera se ha podido constatar el mal manejo de desechos domésticos e incluso la quema
de éstos en el centro de la cabecera parroquial. Lo cual representa una afectacién grave al medio
ambiente.

Finalmente, el rebosamiento de pozos sépticos y letrinas en época de lluvia, generan contaminacion
ambiental permanente de los cuerpos hidricos subterraneos, rios, esteros y calles. Por lo que los
proyectos de saneamiento ambiental (alcantarillado integral y PTAR) son imprescindibles para el

buen manejo de la calidad de vida de la comunidad.

1.10. Andlisis de riesgos naturales

Para abordar la tematica de amenaza vy riesgos, se presentan definiciones basicas de algunos
términos:
¢ Amenaza: Factor de origen natural o humano al que esta expuesto un sistema, que puede
poner en peligro la vida, los bienes, o incluso el funcionar del propio sistema.
¢ Vulnerabilidad: Factor interno de un sistema expuesto a una amenaza, cuando es sensible
a ella y tiene baja capacidad de adaptacion o recuperacion.
e Capacidad: Combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de la
comunidad que pueden utilizarse para la consecucion de un determinado objetivo.
¢ Riesgo: Es la combinacién de la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades de un sujeto
o sistema. Calculo de los potenciales dafios que se podrian producir en el ecosistema, como
consecuencia de eventos naturales o de la accién humana.
o Emergencia: Declaracién realizada por la autoridad competente, cuando la alteracion
producida por un evento adverso, va a ser manejada sin apoyo externo.
e Desastre: Es la ruptura seria del funcionamiento de la comunidad o sociedad que involucra
amplios impactos y pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, que
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exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para manejarlos con sus
propios recursos.

¢ Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz,

lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo natural se puede definir como la probabilidad de que un territorio y la sociedad que habita
en él se vean afectados por episodios naturales de rango extraordinario. En otras palabras, es la
vulnerabilidad de una poblacién o regién a una amenaza o peligro natural.

Los riesgos naturales pueden ser: volcanicos, sismicos, de movimientos de masa, de inundaciones,
de sequias, y biologicos. Estos riesgos seran evaluados a través de la siguiente matriz (a excepcion
del riesgo por eventos teluricos, para el cual se considera la figura 3), que los califica en base a su

probabilidad de ocurrencia y a las consecuencias que generarian.

Figura 2: Matriz de riesgos
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CADA 104 100 ANOS)

POCO PROBABLE
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1 DE UNA VEZ CADA

1000 ARIQE)

ML

B s0 DALTO MPORTAN [LIMITADAS |semas (MUY | CATASTRO
TES

-EODER""D .MI.I"FALTG A B o D E

CONSECUENCIAS

oOrrg M T @oRXEOAaTD

Fuente: Fundacion Natura, 1996

La probabilidad de ocurrencia es calificada en una escala de 1 a 5, donde el valor 5 corresponde a
una ocurrencia muy probable, de por lo menos una vez por afio, y el valor de 1 corresponde a una
ocurrencia improbable o menor a una vez en 1 000 afios. Las consecuencias son calificadas en una
escala de A & E, donde A corresponde a consecuencias no importantes, y E corresponde a

consecuencias catastroficas.
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1.10.1. Riesgo volcanico

Los complejos volcanicos se encuentran alejados del territorio El Laurel, totalmente fuera de
cualquier area de influencia, por lo tanto, no existen riesgos relacionados a este tipo de fenémeno
natural. Eventualmente se podrian presentar pequenas caidas de cenizas en el caso de una
erupcién y siempre dependiendo de la direccion del viento. Por lo tanto y de acuerdo a la matriz de
riesgo, el riesgo volcanico tiene una calificacién de 3B, que indica que un evento volcanico de
importancia que pueda afectar al territorio se puede presentar cada 10 a 100 afios y con

consecuencias limitadas.
1.10.2. Riesgo sismico

Si se compara el impacto de los desastres naturales en la historia del Ecuador, son los terremotos
los eventos que han ocasionado las consecuencias mas graves, sobre todo en lo referente al

numero de victimas.

Figura 3: Amenaza sismica y de tsunami en el Ecuador
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Fuente: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN)

El mapa anterior ha servido de referencia para elaborar las normas de construccion de edificaciones
en el pais, por lo que se encuentra en el Cédigo Ecuatoriano de Construccion (CEC 2000). Esta

zonificacion ha sido realizada en base a la aceleracién maxima efectiva en roca esperada para el
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sismo de disefo. La parroquia El Laurel, segun este mapa, se encuentra en la zona sismica lll, de
alto riesgo sismico.

Figura 4: Terremotos histéricos con intensidades superiores a Vlll en el Ecuador durante el
periodo 1541-1998
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Fuente: IG-EPN

En la provincia de Guayas se registran terremotos de baja magnitud para el periodo de analisis

indicado anteriormente, en especial en el norte de la provincia. Especificamente en la parroquia El
Laurel no se han reportado esta clase de eventos.

1.10.3. Riesgo de movimientos en masa

El riesgo potencial a los movimientos en masa es bajo, de calificacion 3B. El territorio de la parroquia

se encuentra en terrenos mayormente planos, con moderada tendencia a la expansion.
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Mapa 6: Riesgo a movimientos en masa de la parroquia El Laurel
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Fuente: SNI 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.10.4. Riesgo de inundaciones

Existe en la época invernal la amenaza de inundaciones con alta probabilidad de ocurrencia en todo
el territorio parroquial y gran parte del territorio cantonal. Se ha logrado determinar que cantones
con el mayor peligro de inundacion son aquellos que sufrieron inundaciones recurrentes (ya sea por
desbordamiento de rios o por precipitaciones extremas) durante los dos ultimos eventos de El Nifio
(1982-83 y 1997-98). Por lo tanto, este riesgo se lo ha calificado como 4D, que es bastante probable

de consecuencias muy serias.
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Mapa 7: Riesgo a inundaciones del territorio de la parroquia El Laurel
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

1.10.5. Riesgo de sequias

Generalmente las sequias estan registradas por los efectos inducidos que provocan y no

Unicamente en funcioén a la falta de agua. Generalmente, las sequias no afectan el funcionamiento
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de las ciudades, pero pueden afectar indirectamente a los cultivos que abastecen los mercados
citadinos y frutas; también pueden ocasionar apagones (por la reduccién del caudal en las represas
de plantas hidroeléctricas). Por lo tanto, el riesgo de sequia en la parroquia se lo ha calificado como
3C, probable de consecuencias serias.

Mapa 8: Riesgo a sequias del territorio de la parroquia El Laurel
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1.10.6. Riesgos bioldgicos

Se enfoca desde el punto de vista de la poblaciéon que habita en el territorio parroquial en lo que
respecta a la probabilidad de la presencia de epidemias, generadas por la transmision de vectores
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como mosquitos, moscas o ratas. Para el caso especifico de El Laurel, se ha considerado su
proximidad a cuerpos hidricos (rios y esteros, humedales) permanentes y ocasionales, y su territorio
que es mayormente plano con alta probabilidad de inundaciones en la época de lluvia. Este
escenario puede generar condiciones favorables para la proliferacion de epidemias tropicales tales
como las de los virus del dengue, zika y chikungunya; malaria, paludismo, entre otras enfermedades.
Por lo tanto, este riesgo se lo ha calificado como 4C, que es bastante probable y de consecuencias

serias.

A continuacion, se expone el cuadro resumen con los diferentes riesgos naturales antes analizados,
y sus respectivas calificaciones:

Cuadro 3: Resumen de los riesgos naturales de la parroquia El Laurel y su calificacion
segun la matriz de riesgos

Riesgo Natural Calificacion
Riesgo Volcanico 3B — de consecuencias limitadas
Riesgo Sismico 3D — de consecuencias muy serias
Riesgo de Movimientos en Masa 3B — de consecuencias limitadas
Riesgo por Inundaciones 4D - de consecuencias muy serias
Riesgo por Sequias 3C — de consecuencias serias
Riesgo Bioldgico 4C - de consecuencias serias

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2020

En resumen, se puede decir que en la parroquia El Laurel:
e La probabilidad de afectacion al territorio por fendmenos naturales como deslizamientos y
erupciones volcanicas es baja.
¢ Los riesgos de movimientos teluricos 0 amenaza sismica son altos.
e Elriesgo de inundacion es el factor con mayor probabilidad de ocurrencia seguido del riesgo
bioldgico.

Una planificacion adecuada del territorio, junto con la aplicacion de medidas de capacitacion,
preventivas y correctivas y la debida socializacion de planes de contingencia, podrian ayudar a
preparar a la comunidad para una adecuada respuesta ante eventuales inundaciones, epidemias o

terremotos.
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1.11.

Sintesis de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas y potencialidades identificadas

Variables
Potencialidades Problemas
Contaminaciéon de este recurso por
L .. . | descargas directas de aguas domésticas
Ubicacion del territorio L
Fuentes - . y por lixiviados de aguas con alto
o - parroquial dentro del area de . ,
hidricas : . . contenido de elementos quimicos. El
influencia del Proyecto Dauvin. .
agua de rios y esteros se degrada por la
contaminacion generada.
. . Amenaza de sismos, inundaciones en
Riesgos Ninguno. L p
invierno y sequia.
Incapacidad de regeneracion del suelo
por uso excesivo de agroquimicos y por
Capacidad del suelo por su | el monocultivo
contenido arcilloso, de retener
Suelo . - . . L
mas humedad que otros tipos | Presencia y proliferacion de plagas,
de suelo. especialmente del caracol, debido a la
dependencia exclusiva de los insumos
quimicos y al monocultivo.
El clima beneficia en diferentes . S -
. L Modificaciones climaticas por pérdida de
Clima factores o actividades, como la e
. vegetacion.
agricultura.
Territorio predominantemente
. lano y bajo, coherente con la .
Relieve P y baj Ninguno.

predominancia productiva de
arroz.

Ecosistemas

Posibilidad de crear areas de
conservacion.

El ecosistema se encuentra altamente
intervenido y degradado. Deforestacion
del bosque seco y los pocos remanentes
boscosos se encuentran en continua
presion antropogénica.

Calidad
ambiental

La presencia del rio favorece al
recambio de la calidad del aire.

En época de verano la presencia de
polvo (material particulado) afecta a la
poblacion.

Mal manejo y disposicion final de
desechos sélidos domésticos.

En época de invierno, con las lluvias se
produce el rebosamiento de los pozos
sépticos y letrinas, generando
contaminacion al medio.

Fuente: Analisis Territorial
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020




2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Para actualizar el presente PDOT 2019-2023, se realizaran los siguientes cambios con respecto al
anterior PDOT (2015-2019):

o “Anadlisis demografico y necesidades basicas insatisfechas” sera desarrollado bajo 4.
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD en lugar
de bajo 2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL,

e se modifica “Grupos étnicos” por “Autodefinicion étnica”,

e se modifica “Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral” por “Arte,
cultura y patrimonio”,

e se incorpora la variable “Personas y grupos de atencién prioritaria”, y

¢ se omiten las variables “Igualdad” y “Movimientos migratorios y vectores de movilidad”.

2.1. Educacion

En la cabecera parroquial de El Laurel, se encuentra ubicada la Unidad Educativa El Laurel,
institucion perteneciente al sector publico, atiende en la jornada matutina, oferta carreras técnicas
como: ciencias, informatica y electromecanica, tiene asignado 26 docentes y 4 administrativos.
Durante el periodo escolar 2019-2020, finalizd con un total de 717 estudiantes de todos los niveles
académicos y para el periodo escolar 2020-2021, la Direccién Distrital de Educaciéon 09D19 ha
asignado un total de 885 estudiantes. Asimismo, se identifica a la Unidad Educativa Plan
Internacional, cuya jornada es de atencién matutina, cuenta con 30 docentes y 1 administrativo, y
durante el periodo escolar 2020-2021 recibira a 800 estudiantes distribuidos desde el nivel inicial 1

hasta tercero de bachillerato.

En lo que respecta a educacion basica general, la cabecera parroquial cuenta con 2 escuelas de
educacion basica del sector publico y 1 escuela de educacién basica particular y a nivel de recintos

se cuenta con 15 escuelas de educacién basica.

Adicionalmente, es importante sefialar que la parroquia cuenta con 1 Infocentro, que funciona
mediante un convenio bipartito entre el GADPREL y el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién, en el mismo se brinda servicios gratuitos de capacitacion en temas
como: introduccion a las TIC, disefio de paginas web, ensamblaje y mantenimiento de

computadoras, entre otras, que estan dirigidas a todo el ciclo de vida.
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La tasa neta de asistencia a educacion general basica (EGB), muestra el porcentaje de la poblacién
de 5 a 14 afios de edad que asiste a clases (instituciones educativas, centros de alfabetizacion o

jardin de infantes) en algun nivel educativo.

Grafico 1: Tasa neta de asistencia a EGB

Fuente: ENEMDU-INEC (2003-2014)

En el grafico 1, se muestra el crecimiento constante de la tasa de asistencia a EGB; para diciembre
2014 se tiene que el 96,2% de la poblacion de 5 a 14 afhos de edad asiste a EGB, lo que significa
que 96 de cada 100 nifios y nifias de entre 5 y 14 afios de edad que asisten a clases en el nivel
educativo que les corresponde segun su edad; esto significa que el pais alcanzé el nivel requerido

para declarar la universalizaciéon de este nivel educativo.

Grafico 2: Tasa de neta de asistencia a EGB - urbana y rural

Fuente: ENEMDU-INEC (2003-2014)
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Al desagregar esta tasa por area (urbana y rural), en el grafico 2 se observa un decrecimiento para
el 2014 en la tasa de asistencia a EGB en la zona urbana y un crecimiento en la zona rural; este
cambio no es muy significativo en relacion al 2013 ya que no sobrepasa el 0,5% de variacion. Desde
el afio 2003 al 2014, se detectaron cambios significativos sobre todo en la zona rural (pasando del
84,1% en el 2003 al 95,0% al 2014), el incremento corresponde al 10,9 %.

2.1.1. Asistencia en bachillerato

En el afio 2007 solamente 50 de cada 100 jovenes asistia a bachillerato en la edad correspondiente.
Para el 2014 la tasa neta de asistencia a bachillerato fue de 65,1 %, lo que significa que 65 de cada
100 jovenes en edad de asistir a bachillerato lo estan haciendo; esta tasa a comparacion de afo
anterior (2013) descendié en 0,7 %.

Grafico 3: Tasa de neta de asistencia a bachillerato - nacional
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Fuente: ENEMDU-INEC (2003-2014)

En el grafico 3 se muestra la tasa neta de asistencia en bachillerato a nivel urbano y rural, la misma
que presenta un descenso en comparacién al afio 2013, pese a este decremento, esta tasa, es
superior en todos los afios en el area urbana. La tasa neta de asistencia a bachillerato en las zonas
rurales se ha incrementado en un 11,7% del 2010 al 2014.
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Grafico 4: Tasa de neta de asistencia a bachillerato - urbana y rural

Fuente: ENEMDU-INEC (2003-2014)

La asistencia a bachillerato y a EGB es superior en las mujeres a excepcion del afio 2012 en que
se obtienen iguales porcentajes. El 2011 es el Unico afo en el cual la asistencia a bachillerato es

superior en los hombres con un 0,2% mas que las mujeres.
2.1.2. Analfabetismo

Por otro lado, el analfabetismo es la incapacidad que posee el ser humano para realizar operaciones
basicas de leer y escribir, la repercusion mas evidente sobre este grupo de personas son los bajos
ingresos que perciben, debido a que los puestos de trabajo con mayor remuneracion requieren de
habilidades que parten como base de la lectura y escritura.

Grafico 5: Tasa nacional de analfabetismo
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Fuente: ENEMDU-INEC (2003-2014)
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En diciembre del 2014 la tasa de analfabetismo fue del 5,8 %, cerca de un punto menos en relacién
al ano anterior; en el grafico 5 se observa que, afio tras afio la tasa de analfabetismo ha disminuido

constantemente desde el 2011.

Grafico 6: Tasa de analfabetismo urbano y rural
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Fuente: ENEMDU-INEC (2003-2014)

De manera similar, la tasa de analfabetismo a nivel urbano y rural también ha disminuido. En el caso
de la zona urbana el descenso del analfabetismo es mas pronunciado en los ultimos anos, pasando
del 17,9% en el 2011 al 10,3% al 2014. Para el caso de la poblacion de las zonas rurales, la tasa
de analfabetismo se ha mantenido constante en el 3,8% desde el 2011 al 2014, por lo cual podria

mantenerse la constante hasta la actualidad.

2.2, Salud

En la parroquial de El Laurel, existen un total de 3 unidades de salud: 2 en la cabecera parroquial y
1 en el recinto Yurima 1:

1. El Centro de Salud El Laurel del Ministerio de Salud Publica, considerado como unidad de
primer nivel, su horario de atencion es de lunes a viernes a partir de las 08h00, cuenta con
un total de 14 servidores y servidoras (10 médicos, 2 auxiliares y 2 personas del area
administrativa); brindan atenciones médicas en: odontologia, medicina general, obstetricia,
médico familiar para personas de atencion prioritaria, nutricion 1 vez al mes y psicologia 1
vez por semana.

2. Elotro Centro de Salud Tipo A Santa Maria, existente en la parroquia, es de caracter privado,
perteneciente a la Fundacion Hermano Miguel. Se ubica también en la cabecera parroquial.

3. En el recinto Yurima 1, funciona el Centro de Salud de Yurima perteneciente al MSP.
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Mapa 9: Centros de salud y de educaciéon en la parroquia El Laurel
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Fuente: Distrito de Educacioén y de Salud; Equipo Consultor PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

El histérico de atenciones médicas, permite identificar que, en el afio 2019, el Centro de Salud EI
Laurel, considerado como la unidad de salud de mayor intervencién en la parroquia, brindé un total
de 24 731 atenciones médicas a personas de todos los grupos etarios.
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Cuadro 4: Atenciones médicas del centro de salud El Laurel

MEM;“T:“.Z‘::':; Produccién por Diagnoésticos

UNIDAD DE SALUD EL LAUREL

Consultas por
lugar de atencion

w w
w
o X W
& S @ ¥ m f
o o W =2 w G
m I0) = = S =
i < & 6 g 2
7 z a
ESTABLECIMIENTO 2679 | 1145 | 1125 | 1613 | 1472 | 1455 | 1527 | 613 | 1508 | 2284 | 1646 | 1085 18152
COMUNIDAD 1165 | 391 | 385| 519 | 530 | 352 | 669|170 44 | 169 119 102 4615
DOMICILIO 194 95 59| 106 37 86 47| 20 6 0 11 54 715
CENTROS DE
EDUCACION 276 29 0 0| 120 35| 212 0 0 0 52 82 806
CRECIENDO CON
NUESTROS HIJOS 0 39 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 39
(CNH)
EMERGENCIA
AMBULATORIA 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3
CENTRO INTEGRAL
DEL BUEN VIVIR 73 55 0 0 0 27 14 0 0 0 0 0 169
(CIBV'S)
OTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 13| 219 0 0 232
Consultas Totales | 4387 | 1754 | 1569 | 2238 | 2159 | 1955 | 2472 | 803 | 1571 | 2672 | 1828 | 1323 | 24 731

Fuente: MSP - Centro de Salud El Laurel (2019)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

2.3. Personas y grupos de atencion prioritaria

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su art. 35 establece como grupos de atencién
prioritaria, a las personas adultas mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, asi como también a las personas en situacion de riesgo, las

victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.
En cumplimiento de este mandato constitucional, en la parroquia El Laurel se ejecutan programas
de atencién a personas adultas mayores y personas con discapacidad a través del trabajo

coordinado y articulado entre el MIES y el GADPREL.

Ademas, el GADPREL ejecuta el proyecto denominado: “Terapia fisica para grupos de atencion
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prioritaria”, que permite brindar el servicio gratuito de terapias fisicas a 500 personas
aproximadamente cada mes, de acuerdo a lo referido por los usuarios, este servicio representa
optimos beneficios a las personas y grupos de atencion prioritarias de la parroquia.

En la cabecera parroquial existe un centro de acogimiento privado denominado “Casa Hermanas
Keller”, perteneciente a la Fundacion Hermano Miguel, atiende a 30 nifios, nifias y adolescentes
entre los 5 a 14 afios de edad, provienen de los recintos de la parroquia, permanecen de lunes a
viernes y estudian en la escuela de educacion basica Don Bosco.

2.4. Acceso y uso al espacio publico y cultural

En la cabecera parroquial existen varios espacios publicos de recreacion, entre los mas relevantes
esta el Malecon de El Laurel, que cuenta con una glorieta que es utilizada como mirador, un puente
con pilotes, juegos infantiles, maquinas para realizar ejercicios, espacio abierto, entre otros.
Ademas, en época de verano, en el rio Pula, a la altura del Centro de Salud El Laurel se forma una
playa estacional con el sedimento que se deposita en esa época, que la poblacion le ha denominado
“Balneario La Playita de El Laurel”’, que es aprovechada para generar actividades recreativas y

de turismo comunitario.

Asi, también en el sector 1 de la cabecera parroquial, cuenta con un coliseo y casa del adulto mayor,
cuya estructura permite realizar actividades deportivas, recreativas y de convivencia comunitaria.

En lo que respecta a los recintos, existen canchas de uso multiples como espacios de recreacion y
buen uso del tiempo libre.

2.5. Arte, cultura y patrimonio

La Iglesia Catolica Santa Maria de Laurel, ha sido un aporte fundamental en el desarrollo de la
parroquia, por ello las manifestaciones culturales guardan relacion con las fuertes convicciones
cristiano catdlicas de sus habitantes; cuenta con murales que grafican la ruta de las iglesias; asi
también la cultura local nos deleita con bailes y los amorfinos, tradicién oral de los pueblos
montubios parte del Folklore poético, composiciones poéticas o canciones de origen popular.

Como tradicién en la parroquia El Laurel, todos los afios, en el mes de abril, se desarrolla la regata
a motor fuera de borda, que permite fomentar el turismo local y aprovechamiento del recurso hidrico
del rio Pula.

Entre las principales festividades celebradas en la parroquia El Laurel son las siguientes:
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Cuadro 5: Calendario de principales festividades en la parroquia EIl Laurel

Fecha Celebracion

12 de noviembre | Parroquializacion de El Laurel

1 de abril Regatas en la parroquia rural El Laurel

8 de septiembre | Aniversario de la parroquia eclesiastica Santa Maria de El Laurel

Fuente: GADPREL
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020

2.6. Autodefinicion étnica

El Ecuador es un pais de diversidades étnicas, el 55,90% de la poblacién de la parroquia rural El
Laurel se autodefinen Montubios. Segun la Informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

la distribucion étnica de la parroquia es la siguiente:

Tabla 2: Autodefinicion étnica

GRUPOS ETNICOS
AREA
Indigena Afr?ecua- Montubio/a | Mestizo/a | Blanco/a | Otro/a | Total
toriano/a
Rural 31 327 5524 3716 270 14 9882
TOTAL 31 327 5524 3716 270 14 9 882

Fuente: INEC 2010
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2020

Como se puede apreciar, la mayoria étnica la constituye la poblacidon que se auto identifica como

montubia, seguida de la poblacion que se identifica como mestiza.

2.7. Seguridad y convivencia ciudadana

Siendo un derecho ciudadano, la parroquia El Laurel cuenta con instituciones publicas que
garantizan la seguridad y convivencia ciudadana, entre ellas estdn Tenencia Politica, Policia

Nacional del Ecuador, Comisién de Transito del Ecuador y el Cuerpo de Bomberos:
e La Tenencia Politica se encuentra liderando las brigadas “Toda una vida”, mismas que

tienen como finalidad intervenir en todo el territorio con los servicios in situ de las

instituciones publicas que desarrollan politicas en el territorio.
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Para prevenir y atender en temas de seguridad ciudadana, la Policia Nacional del Ecuador,
realiza operativos de rutina, capacitaciones y charlas sobre erradicacién de la violencia
intrafamiliar, patrullaje permanente, activacién de botén de panico, que en su mayoria es

requerido por propietarios de locales comerciales y de viviendas.

Por otra parte, la Comision de Transito del Ecuador mantiene un programa de educacion

vial con la finalidad de sensibilizar a la ciudadania en la prevencién de accidentes.

El Cuerpo de Bomberos de la parroquia, realiza intervenciones orientadas a mitigar y
combatir incendios y presta sus servicios de atencion en primeros auxilios, tiene asignado 8
bomberos.
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Mapa 10: Centros de seguridad y areas verdes y recreativas
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2.8. Sintesis de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas y potencialidades identificadas
Variables
Potencialidades Problemas

- Existencia de politica publica que | - Infraestructura fisica, mobiliario y
fortalece el sistema educativo, a equipamiento de centros
través del mejoramiento de la educativos en estado regular,
calidad de la educacion vy que requiere mejoramiento a
equipamiento e infraestructura de corto plazo.
forma progresiva.

- Crecimiento constante de la tasa
de asistencia al sistema educativo
en el ambito rural a nivel nacional.

- Disminucidn progresiva de la tasa
de analfabetismo en el ambito

Educacion rural a nivel nacional.

- La Unidad Educativa El Laurel,
cuenta con carreras técnicas en
ciencias, informatica y
electromecanica, que permite
generar emprendimientos locales
a mediano plazo y vinculaciéon
laboral.

- Participaciéon activa de la
comunidad educativa en gestion
de mejoras de la infraestructura
fisica.

- Definiciéon de politicas publicas y | - Infraestructura fisica, mobiliario y
estrategias  encaminadas  al equipamiento de centros de
acceso al derecho a la salud, que salud en estado regular, que

Salud permite el mejoramiento continuo requiere su mejoramiento a corto
de los servicios de salud. plazo.

- Existencia de politicas publicas | - Baja cobertura de atencion en los
que garantiza el pleno ejercicio de programas y proyectos en
los derechos de este grupo ejecucion dirigido a adultos
prioritario. mayores y personas con

discapacidad.
Personas y - Buen nivel de coordinacion y
grupos de articulacion interinstitucional para | - Carencia de programas vy
atencion la ejecucion de programas proyectos dirigido a nifios, nifas,
prioritaria dirigidos a grupos de atencion adolescentes y a jovenes.
prioritaria.

- Ejecucioén de proyectos dirigidos a
adultos mayores y personas con
discapacidad.
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Variables

Sintesis de problemas y potencialidades identificadas

Potencialidades

Problemas

Acceso y uso al
espacio publico
y cultural

- Interés de sus habitantes en
aprovechar los espacios publicos
que les permita fomentar el
deporte, la recreacion, turismo
local y buen uso de su tiempo
libre.

Existencia de una playa
estacional que es aprovechado
para fomentar el turismo
comunitario a ftravés de un
balneario local.

- Pocas obras de infraestructura

fisica, programas y proyectos
que promuevan actividades
deportivas, recreativas,
culturales vy turisticas.

Arte, culturay
patrimonio

Ciudadanas y ciudadanos, por lo
general adultos mayores, con
rigueza del conocimiento histérico
de la parroquia El Laurel.

- Ausencia de proyectos que
fomenten la recuperaciéon de la
memoria histérica de la parroquia
y empoderamiento de su
identidad cultural con sus
tradiciones y costumbres.

- Ausencia de programas y
proyectos orientados al fomento
de la cultura local a través de las
diferentes expresiones artisticas.

Autodefinicion

- Alto porcentaje de la poblacion se
autoidentifica montubio.

- Ninguno.

étnica
- Optimo nivel de coordinacién | - Falta de programas y proyectos
entre las instituciones de prevencion de consumo de
responsables de la seguridad drogas y alcohol.
Seguridad y ciudadana.
convivencia
ciudadana - Infraestructura y equipamiento

basico para el correcto
funcionamiento de cada
institucion.

Fuente: Analisis Territorial
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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3. COMPONENTE ECONOMICO/PRODUCTIVO

3.1. Definiciones

Poblacién en edad de trabajar (PET): Comprende a todas las personas de 15 afios y mas.

Poblacién economicamente inactiva (PEI): Son todas aquellas personas de 15 afios y mas que no
estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no estaban disponibles para trabajar. Tipicamente las
categorias de inactividad son: rentista, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros.

1. Poblacién econémicamente activa (PEA): Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1
hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas

que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

2. Poblacion con empleo: Personas de 15 afios y mas que, durante la semana de referencia, se
dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de remuneracién o
beneficios.

2.1 Empleo adecuado/Pleno: Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas a la
semana, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También
forman parte de esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia,
perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40 horas,
pero no desean trabajar horas adicionales.

2.2. Subempleados: Personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron
ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia de

tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos.

2.2.1 Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo: Son personas con empleo que, durante la
semana de referencia, trabajan menos de 40 horas efectivas a la semana, y perciben ingresos
laborales iguales, superiores o inferiores al salario minimo y desean y estan disponibles para
trabajar horas adicionales.

2.2.2 Subempleo por insuficiencia de ingresos: Son personas con empleo que, durante la semana
de referencia, perciben ingresos laborales inferiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40

horas, y desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales.
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2.3 Empleo no remunerado: Lo conforman aquellas personas con empleo que, durante la semana
de referencia, no perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los trabajadores no
remunerados del hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados
de asalariados/jornaleros.

2.4 Otro empleo no pleno: Son personas con empleo que, durante la semana de referencia,
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y no tienen

el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.

2.5 Empleo no clasificado: Son aquellas personas empleadas que no se pueden clasificar como
empleados adecuados, inadecuados, o no remunerados por falta de informacioén en los factores
determinantes. Se construye como residuo del resto de categorias.

3. Desempleados: Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, no estuvieron
Empleados y presentan ciertas caracteristicas: i) No tuvieron empleo, no estuvieron empleados la
semana pasada y estan disponibles para trabajar; ii) buscaron trabajo o realizaron gestiones
concretas para conseguir empleo o para establecer algun negocio en las cuatro semanas anteriores.

Se distinguen dos tipos de desempleo: abierto y oculto

3.1 Desempleo abierto: Personas sin empleo, que no estuvieron empleados en la semana pasada
y que buscaron trabajo e hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer

algun negocio en las cuatro semanas anteriores a la entrevista

3.2 Desempleo oculto: Personas sin empleo, que no estuvieron empleados la semana pasada, que
no buscaron trabajo y no hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer
algun negocio en las cuatro semanas por alguna de las siguientes razones: tiene un trabajo
esporadico u ocasional; tiene un trabajo para empezar inmediatamente; espera respuesta por una
gestion en una empresa o0 negocio propio; espera respuesta de un empleador o de otras gestiones
efectuadas para conseguir empleo; espera cosecha o temporada de trabajo o piensa que no le

daran trabajo o se canso de buscar.
3.2. Informacion general y PEA
En el 2019 a nivel nacional la poblacion en edad de trabajar (PET) es de 12,4 millones de personas;

la poblacion econdémicamente activa (PEA) es de 8,1 millones de personas, y la poblacion
economicamente inactiva (PEI) es de 4, 3 millones de personas.
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A diciembre 2019 a nivel rural la poblacién en edad de trabajar (PET) es de 3,8 millones de
personas; la poblacion econémicamente activa (PEA) es de 2,7 millones de personas, y la poblacion
economicamente inactiva (PEI) es de 1,0 millones de personas.

Cuadro 6: Composicion de la Poblacion Total Nacional — PET, PEA, PEI
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) - Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU)

Cuadro 7: Composicién de la Poblaciéon Nacional — PET, PEA, PEI por edad para trabajar
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Cuadro 8: Composicion de la Poblacion Total Rural — PET, PEA, PEI

Composiciéon de la poblacion:
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Cuadro 9: Composicién de la Poblacién Total Rural — PET, PEA, PEI por edad para trabajar
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69



Cuadro 10: Composicion de la Tasa de Empleo Adecuado Pleno

Composicion de la tasa de empleo adecuado/pleno
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Cuadro 11: Tasa de Desempleo
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Fuente: INEC-ENEMDU

3.3. Trabajo y empleo

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 del INEC, en el territorio de la parroquia El

Laurel a esa fecha la poblacion ascendia a 9 882 habitantes. Segun proyecciones basadas en los
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datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 del INEC, la poblacion total de este territorio
al afio 2020 se estima de 14 264 habitantes de los cuales el 39,10% corresponden a los

asentamientos considerados areas urbanas y el 60,90% en el area rural aproximadamente.

3.4. Principales productos del territorio

El principal producto de la parroquia es el arroz, al cual esta dedicado el cultivo entre un 80-95% del
territorio. La mayor parte de este producto se dirige al mercado nacional y es parte esencial de la

soberania alimentaria del pais. Se estima que sélo un 5% del mismo se comercializa en el exterior.
3.4.1. Actividad pesquera

La pesca artesanal es una actividad econémica para los pobladores de la parroquia El Laurel,
especialmente de las poblaciones asentadas en las riberas de los rios Pula, consiste en la captura
y extraccién de peces mediante técnicas simples y limitadas por su capacidad de manejo. Los
recursos de peces (corvina, lisa, entre otros), son abundantes y variados, constituyéndose en un

rubro importante para la economia de la parroquia.

Sin embargo, actualmente la parroquia no dispone de un puerto pesquero que les brinde a los
pescadores todas las facilidades para desarrollar esta actividad, y asi generar mas fuentes de

empleo para los habitantes de la parroquia.
3.4.2. Actividad forestal

La actividad forestal constituye un aporte minimo en la economia de la parroquia. Segun
informacion proporcionada por los pobladores en los ultimos afios se incrementd la deforestacion
del area boscosa de la parroquia, esta situacion esta latente en la actualidad por la expansion del
area agricola, en la construccién de piscinas arroceras, elaboracion de estacas para linderos y la
demanda de madera para fines caseros como lefia y otros, en la parroquia El Laurel no se realizan
actividades forestales con fines econdmicos.

3.4.3. Actividad turistica

En la parroquia rural El Laurel, el area turistica no se encuentra desarrollada, unicamente se ha
convertido en un lugar de aposento temporal, pese a poseer en su entorno una amplia diversidad
de paisajes, areas verdes y zonas de arrozales, no se ha implantado un sistema turistico que
promocione y ejecute lineas de accion como, el ecoturismo, y turismo de investigacion- educativo,
debido a la poca capacitacion de la poblacion de la parroquia y la baja promocion de sus atractivos.
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3.4.4. Actividad comercial

En la parroquia rural El Laurel la actividad comercial se registra los dias viernes, sdbados vy
domingos, los mercados de comercializacion que involucra actividades como compra-venta al por
mayor y al por menor, transporte, almacenaje, financiamiento y adquisiciones de productos de

consumo diario y de mayor comercio.

Una de las actividades representativas de la parroquia, es la venta de arroz pilado y en cascara,
pero el inconveniente para una relacion directa productor-consumidor es el mal estado de las vias

y la falta de transporte que permitan la salida oportuna de los productos.

No se registra informaciéon de precios del arroz, los agricultores conocen de ellos en el mismo
momento de la venta, por lo que es muy dificil establecer estrategias de comercializacion que les

puedan favorecer. Ellos venden su cosecha a intermediarios.

Segun informacién facilitada por comerciantes minoristas la economia local se vigoriza por tiendas
de abarrotes que se dedican a la venta de articulos de consumo diario o pequefios negocios de
comercio de alimentos, bazares, almacenes de ropas, repuestos, farmacias, ferreterias y productos
en general, donde los habitantes de sectores rurales realizan un comercio espontaneo en la

cabecera parroquial.

El acceso a crédito es uno de los principales problemas que afecta a la produccion en general, esto
se da por la falta de agencias bancarias o sistemas financieros legales como cooperativa de ahorro,

la poblacién acude a los “chulqueros” que pueden cobrar hasta un 20 % del préstamo realizado.

3.5. Seguridad y soberania alimentaria

En la parroquia rural El Laurel el mayor cultivo segin su produccién es el arroz, seguido por el
cacao, dichos productos se proveen o comercializan en menor escala en los mercados locales, otro
de los productos que se comercializan en los mercados locales es el queso, carne y la leche, la
mayor produccién de arroz se comercializa en los mercados externos, el manejo de estos productos
son medianamente adecuados, no son muy tecnificados ni presentan estandares adecuados de
sanidad y calidad, también cabe indicar que la poblacion del area rural cultiva otros productos como
tomate, soya, banano, mango, etc., para consumo personal, asi mismo también crian gallinas o

patos para el consumo propio.

Los demas productos completarlos para la alimentacion de la poblacion local se abastece de los

comerciantes externos, que vienen de la costa y sierra del pais.
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Cabe indicar que en la parroquia rural El Laurel se tiene una amplia gastronomia local basada en
las tradiciones montubias.

La comercializacién de los productos sea locales o externos no son manejados y expendidos
adecuadamente, falta culturizar a los comerciantes para que tengan el cuidado sanitario para
expender los productos alimenticios en la parroquia rural El Laurel, falta también planificacién y
control en el comercio de productos locales, tiene que mejorar el manejo y comercializacién de los

productos para captar la preferencia de la poblaciéon local a los mismos.

3.6. Analisis de los ingresos y gastos del GADPREL

Las capacidades del GADPREL para gestion del territorio estan determinadas por la capacidad
administrativa, financiera y por las competencias establecidas para el nivel de gobierno parroquial.
Si bien es cierto las necesidades de la poblacion son muchas, los objetivos y metas estaran
condicionados a las competencias.

La capacidad financiera sélo se sustenta en la asignacion gubernamental, que establece una
asignacion anual de la cual el 30% se destina para gastos corrientes, el 60% para gastos de
inversion y el 10% restante para atencién a grupos prioritarios. En el siguiente cuadro se realiza el
analisis y distribucion del presupuesto asignado por el gobierno nacional.

Tabla 3: Ingresos del Periodo 2017-2019

L Ao
Grupo Descripcion
2017 2018 2019
18 | Transferencias y donaciones corrientes 0,00 30 730,00 387 746,34
28 Transferencias y donaciones 368 481,78 335 020,54 458 186,03
37 | Saldos disponibles 130 000,00 0,00 2 400,00
38 | Cuentas pendientes por cobrar 17 039,68 22728,12 0,00
Total Ingresos (USD) 515 521,46 388 478,66 848 332,37

Fuente: Informes financieros del GADPREL

Asignacion del presupuesto

De acuerdo a las asignaciones del presupuesto inicial del 2016 y al presupuesto devengado al final
de cada periodo, se utilizé en los proyectos de inversion el 65% del valor asignado inicialmente
destinado como gasto de inversién incluyendo el 10% de los grupos de atencién prioritarios. En este
periodo los gobiernos auténomos descentralizados realizaron algunas reformas a sus presupuestos
por condiciones econémicas que se originaron en el pais.
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De conformidad al analisis de lo planificado en el PDOT 2015-2019, la ejecucion en los diferentes
componentes: Biofisico; Sociocultural; Econémico; Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Conectividad; y Politico Institucional y Participacion Ciudadana; cuya programacion fue de 86
proyectos de los cuales 29 se financiarian con presupuesto propio y 57 dependerian del
financiamiento de otras entidades gubernamentales; de lo cuales se desconoce su ejecucion

presupuestaria ni existe evidencia documental en el GAD parroquial.

Tabla 4: Gastos del Periodo 2017-2019

Grupo Descripcion Ao
2017 2018 2019
51 Gastos en personal 61 901,33 65772,45 76 605,09
53 Bienes y servicios de consumo 3297,18 2 266,98 959,45
57 | Otros gastos corrientes 577,59 1 295,41 1 558,97
58 | Transferencias y donaciones corrientes 10 052,72 | 11 202,31 12 251,52
71 | Gastos en personal para inversion 25985,57 | 50 529,50 72 318,54
73 | Bienes y servicios para inversion 65 553,28 | 91 980,28 | 136 930,27
75 | Obras publicas 3057,30| 63413,72| 239251,15
77 | Otros gastos de inversion
78 | Transferencias y donaciones para inversion | 17 231,59 1852,43 2 204,05
84 | Bienes de larga duracion 285,00 9 019,00 29 935,81
97 | Pasivo circulante 2861,45| 276296 6 445,62
Total Gastos 190 803,01 [ 300 095,04 | 578 460,47

Fuente: Informes financieros del GADPREL

3.7. Proyectos estratégicos nacionales

El megaproyecto Trasvase Daule-Vinces (Dauvin) es el Unico proyecto estratégico que beneficiara
y que existira en la zona, beneficiando a sectores agricolas de Guayas y Los Rios, al cantéon Daule
y a la parroquia El Laurel. Es una obra hidrica que ayudara directamente al sector productivo
agricola, dara mayores fuentes de empleo, mejorando el sistema productivo local, mitigara y
ayudara a reducir los desequilibrios sociales y territoriales de la parroquia y canton.

3.8. Financiamiento

Las principales fuentes de financiamiento para el desarrollo parroquial estan basadas en las
asignaciones del Gobierno Central y en las competencias de cada nivel de gobierno sea este:
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provincial, municipal y parroquial; de los convenios que se realicen con los distintos niveles de
gobierno y de las gestiones a entidades del estado o cooperacién internacional esto en el sistema
publico.

La Unica institucion bancaria existente en el Cantén Daule, es BanEcuador, ubicado en la cabecera
cantonal; existe ademas una cooperativa de ahorro y crédito ubicada también en la cabecera
cantonal, no existe ninguna otra entidad bancaria privada. Otro modo de financiamiento local son

los prestamistas informales.

3.9. Infraestructura para el fomento productivo

La infraestructura de apoyo a las actividades productivas existentes en la parroquia rural El Laurel

se detalla a continuacién:

Tabla 5: Infraestructura existente en la parroquia El Laurel

Infraestructura Existe
Puertos No
Aeropuerto No
Carreteras y transporte Si
Energia y telecomunicaciones Si
Silos No
Mercados No
Camales No
Bodegas No
Riego Si

Fuente: GADPREL
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

Como se aprecia en el cuadro anterior existe poca infraestructura o equipamiento de apoyo a las
actividades productivas desarrolladas en la parroquia rural El Laurel, por tal razén se hace necesario
gestionar en el ambito de las competencias de cada GAD la implementacion de obras que ayuden
a desarrollar las actividades productivas de una manera mas tecnificada.

3.10. Amenazas a la infraestructura y areas productivas
La principal amenaza a la infraestructura y areas productivas en la parroquia rural El Laurel es de

origen natural: el riesgo a inundaciones, que afectaria inclusive a las vias, por donde transitan a

comercializar los productos.
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3.11. Sintesis de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas y potencialidades identificadas

el sistema productivo local.

Variables
Potencialidades Problemas
- En la mayor parte del territorio
Trabaio parroquial se puede | - Bajo porcentaje de la poblacion
emol ejo y potencializar la actividad econdémicamente activa de la
P agricola y generar fuentes de parroquia.
trabajo.
Principales . I;?Dyrgducmon de arroz ocupa el . Falta de capacitacion del
© de la produccion total, que ;
productos del proceso productivo a los
e s representan 3 074,10 ha de . .
territorio L agricultores de la parroquia.
superficie.
- Predisposicion del GAD | - Falta de capacitaciéon en el
Seguridad y municipal de Daule para cuidado sanitario, manejo y
soberania controlar y regular la comercializacion de los
alimentaria comercializacion de los productos a los comerciantes
productos locales o externos. locales.
Provectos - Presencia del megaproyecto
Estr};té icos Trasvase Daule-Vinces | - Infraestructura de riegos no
Naciongles (Dauvin), que ayudara a mejor adecuados.

Financiamiento

Asignacion del Gobierno
Central y articulacion con los
diferentes niveles de gobierno.

Créditos de ONG para el
desarrollo agricola y turistico del
canton que llevan consigo la
capacitacion de la poblaciéon
para el buen manejo de sus
recursos naturales y espacios
turisticos.

Créditos para el desarrollo de
infraestructura  turistica por
parte de entidades estatales,
para el aprovechamiento del

agro turistico y del wuso
adecuado de los recursos
naturales.

Limitados recursos del
GADPREL. Falta de presencia
de entidades bancarias
particulares.

Falta de gestion de las
instituciones gremiales.

Bajo fomento de asociativismo
y de creacion de gremios y

cooperativas  soOlidas  que
desarrollen propuestas
colectivas.

Infraestructura
para el fomento
de la
produccién

Proyecto del MAGAP para la
futura construccién de un silo en
el cantén Daule.

Déficit de la infraestructura de
apoyo para las actividades
productivas (falta de un camal
adecuado, mercado, canales
de riego).
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Variables

Sintesis de problemas y potencialidades identificadas

Potencialidades

Problemas

Amenazas a la
infraestructura
y areas
productivas

Predisposicion de los GADM
para mejorar la cobertura del
servicio de agua potable y
realizar los estudios para el
alcantarillado sanitario y pluvial
de la cabecera cantonal

Amenazas a la infraestructura

productiva y vias por
inundaciones en época
invernal.

Fuente: Analisis Territorial

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2020

77



4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

4.1. Red de asentamientos humanos parroquiales

La parroquia El Laurel tiene una superficie de 3 723,40 ha aproximadamente. Dentro de esta
superficie se desarrolla una poblacién de 14 264 habitantes (fuente: proyecciéon de habitantes al
2020 de SENPLADES, en base al censo 2010 del INEC). Cuenta con su cabecera parroquial, 1

centro poblado?, 5 recintos y 23 caserios.

En este componente se identifica el sistema de asentamientos del territorio, ordenados éstos segun
su condicién o jerarquia de asentamiento. Con condiciones de desarrollo distintas pero dinamicas
de asentamiento similares dentro del territorio rural, las poblaciones estan vinculadas entre si por
una interaccion que responde al intercambio de bienes o servicios. A través del flujo entre la
parroquia El Laurel y la vecina parroquia Junquillal con su centro poblado Laurel (referido también
como “Laurel de Salitre” para diferenciarlo de la cabecera parroquial “El Laurel de Daule”), los
pobladores se aprovisionan de servicios de salud y del comercio local sin que exista una

mancomunidad de caracter oficial entre ambos gobiernos auténomos parroquiales.

Jerarquizacién de los asentamientos humanos:

Jerarquia 2 — centro urbano parroquial: El centro urbano de la parroquia El Laurel es su cabecera
parroquial El Laurel, el centro de las actividades comerciales. Con una superficie de 70,85 ha
aproximadamente, posee la mayor concentracion de poblacion existente y cuenta con sistemas
publicos de soporte. Tiene areas consolidadas y por consolidar. EI GAD municipal de Daule es
responsable de su ordenacién urbana y de su vialidad, ya que esta categorizada como
Asentamiento Urbano No Consolidado debido a la parcial provision de servicios basicos. Sin
embargo, para el presente estudio se ha constatado la ampliacion de sistemas publicos de soporte;
por esto y por la existencia de equipamiento publico al interior del area parroquial que cubre
necesidades de los demas centros poblados y recintos, su condicién de asentamiento no

consolidado se podria reconsiderar.

Jerarquia 3 — centros poblados: Los centros poblados son los asentamientos humanos que se

proyectan como polos de desarrollo parroquial. Cuentan con ciertos sistemas publicos de soporte,

1 De acuerdo a informacion recientemente proporcionada por el GAD Municipal de Daule, el limite Este de la
parroquia actualmente es tal que el centro poblado de Pueblo Nuevo no pertenece a la parroquia rural El
Laurel, sino a su vecina parroquia Limonal.
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y por su estructura son areas que permiten la incorporacion de un tratamiento de desarrollo de

suelo. En la parroquia, el asentamiento de Yurima es el que se consolida dentro de esta categoria.

Jerarquia 4 — recintos: Los recintos son asentamientos humanos dispersos que no cuentan con
sistemas publicos de soporte. Por su distribucion geografica es complicado dotarlos de servicios

basicos; la mayoria tiene acceso vehicular, centro educativo y organizaciones comunales.

Jerarquia 5 — caserios: Los caserios, sitios 0 sectores son asentamientos humanos parecidos a
los recintos, pero con una menor concentracion de edificaciones y mayor dispersion de las

viviendas.
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Mapa 11: Asentamientos humanos de la parroquia El Laurel
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Fuente: GADPREL

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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Cuadro 12: Jerarquizacidon de asentamientos humanos de la parroquia El Laurel

Clase de

Jerarquia .
q asentamiento

Asentamiento

Cabecera

Jerarquia 2 .
parroquial

El Laurel

Jerarquia 3 Centro poblado Yurima

El Salto
San Vicente
Jerarquia 4 Recinto Judipa

Las Playas

Los Quemados

Rio Nuevo

Desvio a La Vuelta

Sabana Grande

La Tristeza

Desvio a Yurima
El Canal
Las Aguas
La Vuelta
Los Tamarindos

Maria Victoria

La Unién

Jerarquia 5 Caserio X
San Luis

Palo Alto
Marianita

La Alianza

La Javilla

San Felipe

Jigual de Arriba

El Playon
La Voluntad de Dios
La Albarrada
Los Quemados del Centro

Fuente: GADPREL
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2015



4.2. Equipamiento urbano

El equipamiento urbano, una parte fundamental en los asentamientos humanos, se compone del
conjunto de espacios y edificaciones, por lo general de uso publico, donde se realizan actividades
complementarias a las de trabajo y habitacidn, proporcionando a la poblacion servicios de bienestar
social y apoyo a las actividades econémicas, recreativas, sociales, culturales etc. Los equipamientos
educativos, sanitarios y de seguridad se consideran “en red” debido a que su planificacién y
funcionamiento dependen de la planificacion nacional de la respectiva entidad gubernamental a
cargo.

4.2.1. Equipamiento educativo

La parroquia cuenta con 17 instituciones educativas de diferente nivel:
e 2 con nivel de educacion bachillerato,

e 15 con nivel de educacion basica.

La cobertura de educacion de nivel basico es 6ptima considerando el radio de influencia oficial de
2 km de cada escuela; no ocurre lo mismo con la cobertura de educacion de nivel bachillerato ya
que las unidades educativas que lo ofrecen se concentran en la cabecera parroquial, quedando
bastante lejos para los estudiantes de recintos y sectores del sur de la parroquia. Adicionalmente,
se debe considerar la readecuacién de aulas y areas deterioradas.
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Mapa 12: Unidades educativas de la parroquia El Laurel y su radio de influencia
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4.2.2. Equipamiento sanitario

En la parroquia existen dos instituciones del MSP y una ONG brindando atencién a la salud a la

poblacion. Considerando la localizacion de cada centro de salud y su radio de influencia oficial de 5
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km se puede concluir que la cobertura sanitaria en la parroquia es optima. Se nota que la ocurrencia

de inundaciones desencadena diferentes problemas en estos centros, tales como humedad en las

estructuras.

Mapa 13: Centros de salud de la parroquia El Laurel y sus radios de influencia
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4.2.3. Equipamiento de seguridad

El equipamiento de seguridad de la parroquia se compone de una oficina de la Comisién de Transito

del Ecuador (CTE), una estacion del Cuerpo de Bomberos, una oficina de la Tenencia Politica y una

Unidad de Policia Comunitaria (UPC), todas ubicadas en la cabecera parroquial y prestando sus

servicios a todo el territorio de la parroquia.

Mapa 14: Instituciones de seguridad de la parroquia El Laurel
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4.2.4. Equipamiento social y areas verdes y recreativas

La cabecera parroquial El Laurel cuenta con areas recreativas de diversa indole --coliseo, malecén
y un balneario-- que, por su magnitud, abastecen de equipamiento social a todo el territorio de la
parroquia. En tres recintos existen parques donde se desarrollan actividades deportivas, por lo que
se los denomina “canchas deportivas” en el mapa a continuacion. Considerado el radio de influencia
oficial de 2 km para este tipo de equipamiento, trazados sobre el mapa de la parroquia, se pone en
evidencia que falta cobertura de los recintos ubicados en el centro-este y sur-este de la parroquia.
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Mapa 15: Equipamiento social y areas verdes y recreativas de la parroquia El Laurel
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4.3. Infraestructura y acceso a servicios basicos

4.3.1. Agua potable

La cabecera parroquial esta cubierta por un sistema de agua potable, no asi los centros poblados y
recintos. En la infraestructura del sistema de agua potable, existen tuberias que requieren

mantenimiento y en unos casos reemplazo.

La dotacion del servicio de agua potable ha incrementado en funcién de la demanda, dando lugar a
una mayor cobertura en la cabecera parroquial. Sin embargo, la captacién domiciliaria hacia las
nuevas redes de suministro no ha logrado la suficiencia esperada. En las areas rurales de la
parroquia, la poblacién se provee en ciertos casos comprando agua potable a carros repartidores o

tanqueros, y en otros casos a través de captacion en pozos de agua profunda.

Segun datos estadisticos del INEC, la parroquia se abastece del liquido vital principalmente de
alguna fuente relacionada al rio, vertiente, acequia o canal con un 57% de viviendas con este
suministro; le sigue el agua procedente de pozo que abastece al 23% de las viviendas, seguido por
el 19% de viviendas que reciben el liquido a través de la red publica. Adicional a esto existe el

abastecimiento por tanquero, el cual se realiza una sola vez a la semana en ciertos recintos.

Tabla 6: Porcentaje de poblacion con cobertura de agua de consumo humano

Niamero Porcentaie Porcentaje
Procedencia del agua de (%) 1€ | acumulado
viviendas . (%)
De rio, vertiente, acequia o 1481 56.92 98,12
canal
De pozo 588 22,60 41,20
De red publica 484 18,60 18,60
De carro repartidor 33 1,27 99,39
Otro (Agua lluvia/albarrada) 16 0,61 100,00
Total 2602 100,00 100,00

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020
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4.3.2. Disposicion de excretas

Al momento de realizarse el Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, mas de un tercio de las
viviendas en la parroquia (37%) tiene como forma de evacuacion de excretas el pozo séptico. El
segundo porcentaje mas alto (26%) corresponde a viviendas que no cuentan con un sistema de
evacuacion, y eliminaban estos desechos en forma contaminante al medio fisico natural. En
porcentajes menores se encuentra las viviendas con letrina como método para eliminar excretas,
con un 19%, y luego el pozo ciego, con un 17%. Menos del 1% de las viviendas de la parroquia
dispone de un sistema de eliminaciébn de excretas adecuado (alcantarillado), porcentaje

representado por apenas 17 de las 2 602 viviendas que habia en la parroquia en el 2010.

Tabla 7: Numero y porcentaje de viviendas habitadas por tipo de servicio higiénico, en la
parroquia El Laurel

. | Porcentaje
Tipo de servicio higiénico Casos Porc;a 1)) acumulado
(%) 0
(%)
Conectado a red publica de alcantarillado 17 0,65 0,65
Conectado a pozo séptico 969 37,24 37,89
Conectado a pozo ciego 444 17,06 54,96
Con descarga directa al mar, rio, lago o 9 0,35 55,30
quebrada
Letrina 484 18,60 73,90
No tiene 679 26,10 100,00
Total 2602 100,00 100,00

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

4.3.3. Energia eléctrica

El servicio publico de energia eléctrica es uno de los de mejor cobertura en la parroquia, con cerca
del 90% de las viviendas teniendo acceso a la misma a través de la red publica. Menos del 10% de
las viviendas no tiene acceso a energia eléctrica. La generacion de este tipo de energia por métodos

alternativos (panel solar, generador u otro) no supera el 1%.
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Tabla 8: Numero y porcentaje de viviendas habitadas por procedencia de energia eléctrica,
en la parroquia EIl Laurel

Fuente de energia eléctrica b Gl FEBEME]® G
casos casos (%)

Red 'd.e empresa eléctrica de 2335 89.74
servicio publico

Panel solar 4 0,15
Generador de luz (planta

eléctrica) 2 0,08
Otro 12 0,46

No tiene 249 9,57

Total 2 602 100

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

En el mapa a continuacion se muestra con un punto rojo la ubicacién de medidores de consumo de
energia eléctrica de que CNEL-EP tiene registro, los que totalizan alrededor de 1 980 medidores.
Se evidencia una buena cobertura de este servicio tanto en la cabecera parroquial como en los

centros poblados, recintos y sectores de la parroquia.
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Mapa 16: Ubicacion de medidores de CNEL-EP en la parroquia El Laurel
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Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

4.3.4. Recoleccion de desechos soélidos

La eliminacion de la basura impacta la salubridad y calidad de vida de la poblacién. La forma mas

adecuada de disponer de la basura es mediante el carro recolector; sin embargo, en la parroquia
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apenas el 21,48 % de las viviendas cuentan con este servicio. Debido a esto y a la necesidad, la
poblacién recurre a métodos precarios para eliminar la basura: el 76,63 % de hogares la quema, y
el 0,73% la arrojan en terrenos baldios, quebradas, rios, acequia o canal. La recolecciéon de
desechos solidos es regular para la cabecera parroquial, si bien existe escasez de unidades

recolectoras.

Tabla 9: Numero y porcentaje de viviendas habitadas por método de disposicion de
desechos solidos, en la parroquia El Laurel

Método de disposicion de la Numero de | Porcentaje

basura casos de casos
Por carro recolector 559 21,48%
I&ﬁeabr:ggaan en terreno baldio o 19 0.73%
La queman 1994 76,63%
La entierran 21 0,81%
La arrojan al rio, acequia o canal 3 0,12%
De otra forma 6 0,23%

Total 2602 100,00%

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

4.4. Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial

La vivienda requiere de un tratamiento puntual con respecto a su condicion fisica y orden registral,
el mismo que dé paso a una organizacion sistematica que norme y haga seguimiento continuo a la
tenencia y habitabilidad. Para esto es necesario llevar a cabo una evaluacion especial de la misma.
Se debera determinar si existe una tenencia de vivienda, sus condiciones de habitabilidad y
legalizacion, y si existe hacinamiento o no en la misma. Estos pardmetros permitiran obtener

indicadores reales de tal o cual tipo de asentamiento.

La red de asentamientos responde al desarrollo de la red vial, la misma que conecta sectores,
recintos y centros poblados entre si y hacia la cabecera parroquial, permitiéndoles que estén
claramente consolidados si bien de manera aislada por su naturaleza de predio rural.

Hay ciertos predios que han obtenido un catastro en la cabecera parroquial como macro lotes; no
obstante, los catastros rurales no han sido actualizados ya que un alto porcentaje de posesionarios
de los predios rurales no tienen legalizados sus predios y la tenencia de su propiedad se ve

mayormente comprometida en este aspecto.
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A esto se afiade el hecho de que las viviendas requieren de una introduccién a la gestion catastral
que puntualice sus condiciones actuales y orden registral que en términos generales den paso a
una organizacion sistematica de tenencia y habitabilidad; y para esto es necesario llevar a cabo una
evaluacion espacial del amanzanamiento que permita identificarlas como una primera fase de
gestion. Con esta base es viable que la cobertura predial, sea obtenida mediante herramientas

digitales.

Tabla 10: Densidad demografica de la parroquia El Laurel al afno 2020

Sl l:.gbleaci?$a Densidad Hectareas por
(ha) P aly 2020 (habitantes/ha) habitante
GAD Parroquial Rural 372341 14264 3831 0261
El Laurel

Fuente: INEC 2010, proyeccion SENPLADES 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

4.5. Conectividad y telecomunicaciones

La conectividad de la cabecera parroquial con el exterior de la parroquia es directa a través de las
carreteras hacia La Lorena (Oeste) y hacia La T de Daule (Sur). Sin embargo, la conectividad con

el centro poblado de la parroquia (Yurima) es dificultosa por la calidad de las vias de tercer orden.

El acceso a servicio de las telecomunicaciones se refiere a la trasmision y recepcion de sefales de
captacion de informacion, que estan focalizados en el territorio parroquial y permiten que ésta se
enlace con el exterior. Dentro de este ambito la poblacién tiene libre acceso a la radio, la television,
la telefonia fija y movil, comunicacién de datos, tecnologias y redes de internet alambrica e
inalambrica donde cerca del 12,97% de los hogares poseen disponibilidad de teléfono convencional,
2,74% internet y 3,22 % disponibilidad de computadora segun datos del INEC. Todos estos sistemas

de consumo son lo hoy en dia denominamos tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC).
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Tabla 11: Cobertura de algunas TIC en la parroquia El Laurel

Numero total de Numero de Porcentaje

TIC disponible viviendas viviendas con | de viviendas
encuestadas acceso con acceso
Servicio .de telefonia 2668 346 12,97%
convencional
Servicio de internet 2668 73 2,74%
Acceso a computadora 2668 86 3,22%

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2020

4.6. Red vial

La parroquia cuenta con una red vial que comunica directamente a sus centros poblados, recintos
y sectores entre si y con la cabecera parroquial. Para la jerarquizacion de las vias se toman normas

técnicas de general aceptacion y asi se realiza el andlisis en el area de estudio.

Vias principales, son las de uso principal dentro de una estructura vial rural. Estan conformadas
por una capa de rodadura en asfalto. Sobre el sistema vial principal de la parroquia (via La Lorena-
El Laurel) se encuentra establecido el principal asentamiento que es la cabecera parroquial,
constituyendo esta via el primer eje estructurador de la conectividad. El segundo eje estructurador
vial es el tramo de via principal que va de Jigual a Junquillal.

Vias secundarias, son vias que cierran anillos viales y desahogan el trafico proveniente de las vias
principales. Generalmente poseen una capa de rodadura de asfalto o material pétreo de
mejoramiento. En la parroquia, el tramo de via que conecta el sector de Jigual pasando por el centro
poblado de Yurima, con la via principal a la altura del recinto Desvio a Yurima, es la via secundaria
de la parroquia.

Las vias terciarias o caminos vecinales, obedecen a necesidades puntuales de accesibilidad a
los asentamientos. Este tipo de vias no precisamente responden a una planificacion; en varios casos
se trata de tramos aislados sin conformar circuitos viales. Se caracterizan por poseer una capa de
rodadura de material de mejoramiento (que no es precisamente asfaltica), lastre o tierra, y requiere
de mantenimiento periodico con material de reposicion.

Las vias locales, son las que se ubican dentro del centro urbano parroquial El Laurel. Su velocidad

de circulacion permitida es menor en comparacién a la de las vias rurales. La disposicién de éstas
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responde a la estructura de la trama urbana conformada por las manzanas y lotes. Es importante
considerar para estas vias el mantenimiento y construccién de elementos adicionales como aceras,

cunetas y bordillos.

El estado de la capa de rodadura cambia en forma muy dinamica, no tanto por el flujo vehicular sino
mas bien por las condiciones de precipitacion junto a una falta de cunetas que transporten la

escorrentia del agua lluvia hacia quebradas o canales naturales.
La realizacién de un estudio vial permitiria conocer el estado actual y propiedades geométricas de

las vias, y documentar esto en un inventario. La reconformacion y mantenimiento de vias deberia

ser permanente ya que éstas sufren deterioro constante por su uso normal.
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Mapa 17: Red vial de la parroquia El Laurel
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4.7. Servicio de transporte

La parroquia no cuenta con cooperativas de transporte propias, si bien esta conectada con el

exterior de manera regular a través de la red de transporte publico inter-cantonal que tiene base en

la cabecera cantonal Salitre. Un alto porcentaje de operarios ofrecen servicio de transporte local e

inter-parroquial con sus unidades denominadas tricimotos.

4.8. Sintesis de problemas y potencialidades

Variables

Sintesis de problemas y potencialidades identificadas

Potencialidades

Problemas

Infraestructura y
acceso a servicios
basicos

Obras de infraestructura sanitaria
en funcién de la demanda han
incrementado el acceso a
servicios basicos en la cabecera
parroquial.

La captacion domiciliaria hacia
las nuevas redes del suministro
de agua potable, no han logrado
la suficiencia esperada.

El GAD Municipal cuenta con un

Los catastros rurales no han sido
actualizados ya que un alto
porcentaje de posesionarios de

telecomunicaciones

telefonia fija y movil,
comunicacién de datos, internet
alambrica e inalambrica).

Acceso de la catastro actualizado, lo que | predios rurales no tienen
poblacién a permitiria aplicar mecanismos | legalizadas sus tierras.
vivienda y catastro visuales remotos (a través de |- Los manzaneros en los centros
predial imagenes areas) de | poblados permanecen bajo la
levantamiento de informacién dependencia de macrolotes no
predial. registrados dentro de un
fraccionamiento evidenciado que
posee relativa antigiiedad.

- Insuficiencia de cobertura de la
red vial que comunique a los
sectores con sus recintos vy
cabecera parroquial.

Red vial y de - Obras de infraestructura vial de |- Las obras viales en la cabecera
transporte amplia cobertura en la cabecera | parroquial presentan un deterioro
parroquial. prematuro.

- No se cuenta con un inventario de
vias en mal estado, y no se han
hecho estudios sobre las vias en
las que se ha intervenido.

- Libre acceso de la poblacion alos | No existe un brovecto e
Conectividad y sistemas de TIC (radio, television, un _proy qu

viabilice cubrir la demanda de
internet en el entorno cercano
(sectores).
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5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Para actualizar el presente PDOT 2019-2023, se realizaran los siguientes cambios con respecto al
anterior PDOT (2015-2019):
¢ se modifica “Instrumentos de planificacidon y ordenamiento territorial vigentes o existentes en
el gobierno autonomo descentralizado, asi como el marco legal vigente” por “Instrumentos
de planificacion y ordenamiento territorial vigentes en el GADPREL”,
¢ se modifica “Estructura y capacidades del Gobierno Autdbnomo Descentralizado parroquial
rural para la gestién del territorio, incluye analisis del talento humano” por “Estructura y
capacidades del GADPREL para la gestion del territorio”, y
e se incorporan las variables “Marco normativo: funciones y competencias del GADPREL”,
“Infraestructura fisica institucional” y “Participacion ciudadana”.

5.1. Marco normativo: funciones y competencias del GADPREL
La Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD, determinan las funciones vy
competencias de los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales, conforme se

describen a continuacion:

Cuadro 13: Normativa legal vigente en Ecuador

Normativa legal | Articulo Contenido

Competencias exclusivas de los GAD parroquiales

CRE Art. 267
rurales

Art. 64 | Funciones de los GAD parroquiales rurales

COOTAD Competencias exclusivas de los GAD parroquiales

Art. 65 rurales

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2020

5.2. Estructura y capacidades del GADPREL para la gestion del territorio

El GADPREL, cuenta con un Reglamento Organico Funcional vigente desde el 14 de septiembre
de 2015, mismo que ratifica las atribuciones del 6rgano ejecutivo y legislativo del GAD de
conformidad con los articulos 68 y 70 del COOTAD y adicionalmente se establecen las funciones
de los servidores y servidoras que desempefian el cargo de secretaria/o, tesorera/o, de servicios

ocasionales y auxiliares.
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Existe un documento denominado “Reglamento Interno del GAD”, mismo que se encuentra en

estado borrador, ya que no se evidencia su aprobacion.

De conformidad con el art. 67, literal n, articulo 326 y 327 del COOTAD, en Sesién Ordinaria de
fecha 28 de junio de 2019, se aprobd la formacion de las siguientes comisiones permanentes y

especiales:

Permanentes
1. Comision de mesa
2. Comision de planificacion y presupuesto
3. Comision de igualdad y género

Especiales
1. Comision social, cultural, educacion y deporte
2. Comision de seguridad, salud, medio ambiente y gestion de riesgo

3. Comision de cementerio

En lo que respecta a capacidades del GADPREL, la autoridad tiene un alto nivel de gestién técnica
y politica, sin embargo, la estructura organizacional vigente, esta a direccionada a atender los
procesos administrativos, esto imposibilita una éptima gestiéon en asuntos técnicos y operativos;
este particular se debe a la falta de talento humano que brinde el soporte técnico en el accionar
institucional, situacion ha motivado que las autoridades del GADPREL se conviertan en los
principales ejecutores técnicos de los procesos planificados.

Es importante sefalar, que los recursos recibidos por el GADPREL son limitados, siendo este el

principal factor para el fortalecimiento de la estructura organizacional, a través del talento humano.
5.3. Infraestructura fisica institucional

En la actualidad el GADPREL, funciona en las instalaciones de la casa comunal parroquial; existe
una distribucién de areas, sin embargo, los espacios son reducidos e imposibilitan el 6ptimo
desarrollo de las actividades.

5.4. Instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial vigentes en el GADPREL

El PDOT vigente de la parroquia El Laurel, conté con el criterio favorable del Consejo de
Planificacion del GAD, mediante Resolucion Nro. 001-2015 de fecha 19 de noviembre de 2015, y
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mediante Resolucion Nro. GADPREL 041-2015, del 8 de diciembre de 2015, se aprueba el PDOT
por parte del érgano ejecutivo y legislativo del GAD, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COPYFP, el COOTAD, y el instrumento de planificacion
nacional como es el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Asi mismo, el GADPREL, mediante resolucién Nro. GAD-JPR-2019-0012, de fecha 10 de diciembre
de 2019, aprobd el presupuesto del afio 2020.

5.5. Mapeo de actores publicos, privados y de la sociedad civil

Los actores locales en la parroquia, formulan, ejecutan o evallan politicas publicas orientadas a la
promocién, defensa y exigibilidad de los derechos y responsabilidades de las ciudadanas vy
ciudadanos de todo su territorio, en estricto cumplimiento de sus funciones y competencias; mismos
que desempeian un rol protagdnico para el desarrollo local de la parroquia, a través de la prestacion
de servicios, programas y proyectos de calidad y calidez. Por lo cual, el GADPREL, identifica como
una fortaleza y oportunidad para trabajar de manera coordinada y articulada con cada actor
estratégico, para asi, mejorar la calidad de vida de los habitantes laurelefos.

5.6. Participacion ciudadana

En la actualidad, el Ecuador dispone de una legislacion que promueve la participacién ciudadana,
el control social y la transparencia y lucha contra la corrupcion en el ambito publico. Esta legislacién
va desde los mandatos constitucionales hasta las resoluciones parroquiales, pasando por leyes
organicas, leyes secundarias, reglamentos operativos y ordenanzas provinciales y cantonales que,
en conjunto, instauran un orden integrado y relacionado que facilita la puesta en practica del derecho
ciudadano a la participacion en la gestién de lo publico.

Las principales normas legales vigentes directamente referidas a la participacion ciudadana son:
CRE, LOPC, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
LOCPCCS, COOTAD, COPFP, LOTAIP.

Si bien los espacios y mecanismos de participacion establecidos en la normativa vigente son

multiples, existen instancias, procesos y mecanismos de cumplimiento obligatorio por parte de los
GADs, entre ellos tenemos:
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5.6.1. Sistema de participacion ciudadana local

El GADPREL, mediante Resolucion Nro. GAD-JPR-2019-0004 de fecha 31 de julio de 2019, resolvio
expedir el reglamento para la conformacién del Sistema de Participacion Ciudadana, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 304 del COOTAD.

5.6.2. Consejo de planificacién local

Los representantes ciudadanos para esta instancia de participacion, fueron designados el 5 de
agosto de 2019, mediante Resolucion Nro. GAD-JPR-2019-0007.

5.6.3. Proceso de presupuestos participativos

Siendo un proceso de participacion que es planificado previo al inicio del afio fiscal, el GADPREL,
mediante Resolucion Nro. 0006-GADPREL-2019, aprobd el calculo definitivo del presupuesto,

gastos administrativos y de inversién para el afio 2020.
5.6.4. Rendicion de cuentas

El CPCCS, es el organismo rector de este mecanismo, y como GADPREL da fiel cumplimiento a
las resoluciones y directrices emitida por el CPCCS anualmente.

Conforme lo sefalado anteriormente, se evidencia que el GADPREL ha cumplido con las normativas

encaminadas a garantizar los derechos de participacion.
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5.7. Sintesis de problemas y potencialidades

Sintesis de problemas y potencialidades identificadas

Variables
Potencialidades Problemas

Marco . . . N -

L Existencia de normativas e Bajo nivel de conocimiento por parte de
normativo: . . -
funciones y instrumentos _Iegalgs que autoridades y serv!d_ores del
competencias regulan el funcionamiento del GADPREL, que genera dificultades en
del GADPREL GAD. su aplicacion.

Estructura y
capacidades del
GADPREL para
la gestion del

Compromiso de la maxima
autoridad del GAD para
implementar estrategias de
mejora continua para el GAD.

Buen nivel de
interinstitucional.

gestion

Contar con un reglamento interno sin
aprobacion de la maxima autoridad.

Carencia de personal técnico y logistico
para el Optimo desarrollo de las
funciones y competencias del GAD.

Falta de capacitaciones para el

territorio fortalecimiento de capacidades del
personal del GAD.
Compromiso de la maxima No se cuenta con instalaciones fisicas
Infraestructura -
fisica autoridad del GAD para adecuadas para el correcto
T mejorar las condiciones de funcionamiento de los procesos del
institucional

infraestructura del GAD.

GADPREL.

Instrumentos de
planificaciéon y
ordenamiento

Contar con instrumentos
necesarios para el desarrollo
de una gestion planificada.

Incumplimiento de programas vy
proyectos que se encuentran
planificadas en los instrumentos de
planificacién.

territorial

vigentes en el Conocimiento basico en temas de
GADPREL planificacion y seguimiento estratégico.
Mapeo de Buen nivel de coordinacion y Base de datos de actores locales sin
actores articulacion  con  actores mayor informacién que posibilite
publicos, locales por parte de la mejorar los canales de comunicacion.

privados y de la
sociedad civil

autoridad del GAD.

Participacion
ciudadana

Existencia de normativas que
regulan el ejercicio del
derecho a participar.

Minimo conocimiento de las
autoridades del GADPREL en temas de
participacion ciudadana que dificultan
la aplicacion de normativas.

Ausencia de procesos de capacitacion
y formacion ciudadana para fomentar la
activacion de espacios, mecanismos e
instancias de participacion.

Bajo nivel de participacion e incidencia
de las unidades bésicas de
participacion en la gestion de lo publico.
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6. CONCLUSIONES

La estabilidad econémica del pais depende, en buena parte, tanto de la capacidad de prevencion
como de la capacidad de respuesta a las situaciones de volatilidad y desaceleracién proveniente,
principalmente, de shocks internos y externos -muy comunes en el entorno nacional e internacional.
Sin embargo, para consolidar una economia en crecimiento y sostenible, es necesario generar
condiciones estructurales propias y locales, que permitan niveles éptimos de produccién y empleo
y que, ademas, tengan en cuenta la sostenibilidad fiscal.

Los ingresos gubernamentales, registrados en afos anteriores en el GAD parroquial, han permitido
financiar la ejecuciéon de politicas asociadas a la inversiéon en infraestructura y mejorar las

condiciones sociales de la poblacion.

El mantenimiento y mejoramiento de la conectividad fisica y tecnolégica, los menores costos de
produccion y el desarrollo de capacidades locales, crean ventajas competitivas que permitiran un
incremento en la produccion local, cada vez con un mayor componente nacional, para generar

divisas.

Existe inobservancia del PDOT en la implementacion de las herramientas de planificacién, no se

evidencia una concordancia entre los instrumentos internos y externos de planificacion.

Dentro de las observaciones no se evidencia un seguimiento en la implementacién de la
planificaciéon ya que los proyectos programados en el POA no estan alineados en la mayoria de los
casos a las competencias del GAD parroquial.

Los resultados del avance de las metas, es con problemas ya que no se corrigié de forma técnica
las observaciones realizadas en su debido momento por la SENPLADES.

La formulacién de algunos proyectos carece de estructura, como tal su planteamiento obedece a la

planificacion de actividades lo que genera confusion en su implementacion.

En documento del PDOT, no se evidencia una ficha metodoldgica del calculo de la meta lo que
dificulta la medicidon del indicador. Para realizar el avance de las metas se crearon fichas
metodolégicas que permitieron realizar el avance del calculo de las metas hasta el periodo

administrativo actual.
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Para el calculo de la meta se tomaron los proyectos programados en la matriz del banco de
programas y proyectos del PDOT, los registrados en el POA, SIGAD vy del portal de compras
publicas. No se conté con mucha informacion sobre las asignaciones presupuestarias asignadas y
los presupuesto prorrogados sobre todo del periodo 2016.

Se identifica la ejecucion de proyectos sociales dirigidos a personas adultas mayores y personas

con discapacidad; por lo cual la atencion a nifios, nifias, adolescentes es limitada.

De la informacion proporcionada actualmente por el GADPREL, no permite conocer la linea base
sobre el cual se proponen las metas.

Los proyectos propuestos en el componente sociocultural carecen de metas de impacto y de
sostenibilidad (creciente o decreciente), que permitan identificar la atencién a los grupos sociales.

En cuanto al analisis del cumplimiento de los proyectos correspondientes al componente biofisico,
para el PDOT 2015-2019, los objetivos y metas propuestas aun no han sido cumplidos. La matriz
de proyectos (objetivos y metas propuestas) para ese periodo contemplaba 9 proyectos, cuyo
financiamiento estaba a cargo del gobierno provincial; sin embargo, para su adecuada ejecucion
era fundamental realizar las gestiones y el seguimiento apropiado, lo cual tampoco se hizo.

En cuanto a los riesgos naturales, se expone que efectivamente, la parroquia El Laurel, aunque su
relieve mayoritariamente plano le permite la expansion de la frontera agricola, lo que conlleva el
cambio del uso de suelo, a suelo agricola para cultivo de arroz; geograficamente se encuentra en
una zona de alta vulnerabilidad a inundaciones, riesgos sismicos y epidemias.

El diagndstico ecosistémico de la parroquia El Laurel, manifiesta que el ecosistema se encuentra
altamente intervenido y degradado, donde se han deforestado bosques y los pocos remanentes
boscosos se encuentran en continua presion antropogénica y la frontera agricola se ha expandido
considerablemente desplazando otros biomas, viéndose afectada seriamente la diversidad de la

flora y la fauna nativa.

Finalmente se concluye que en la parroquia El Laurel ha existido una falta de conciencia ambiental
de parte de la comunidad y de sus autoridades, lo cual constituye una oportunidad, para generar
nuevos proyectos ambientales, participativos con la comunidad y autoridades, que ayuden a
recuperar y a empoderarse de la conciencia ambiental, con el fin de mejorar el medio ambiente y la
calidad de vida de la poblacion.
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La mitad de poblaciéon no posee un sistema de eliminaciéon de excretas adecuado por lo que se ve

en la situacion de utilizar pozos sépticos y letrinas.

Los catastros rurales no han sido actualizados ya que un alto porcentaje de posesionarios de los
predios rurales no tienen legalizados sus predios y la tenencia de su propiedad se ve mayormente
comprometida en este aspecto

Los manzaneros en los centros poblados permanecen bajo la dependencia de macro lotes no
registrados dentro de un fraccionamiento evidenciado que posee relativa antigiiedad.

Las tareas de mejoramiento vial deben contar con un inventario de ejecucion de obras, y actualizar

constantemente el mismo.

Los sistemas de telecomunicaciones en general presentan una correcta cobertura dentro de la

cabecera parroquial, no obstante, en los recintos la sefial suele disminuirse.
Se identifican necesidades de fortalecimiento de capacidades y conocimientos dirigido al personal
del GADPREL, en temas relacionados a las competencias institucionales y procesos técnicos,

administrativos y financieros.

El personal con el que cuenta el GADPREL es limitado, por lo cual no se generan mayores
resultados en la gestidn institucional.

La participacion ciudadana siendo un derecho constitucional, no se han generado estrategias para

su promocion y ejercicio; de esta manera promover el cogobierno local.

105



7. RECOMENDACIONES

e Revisar el PDOT, el diagndstico de los componentes, identificar posibles alternativas que

contribuyan a la problemética.

o Formular nuevos proyectos, con sus respectivas metas e indicadores que estén orientados

por la linea base.

¢ Planificar el nuevo periodo en funcién de las nuevas metas y proyectos de acuerdo a las

necesidades y competencias del GAD.

e Ampliar los presupuestos asignados con el fin de ampliar la cobertura y los beneficiarios en

los mismos.

o Fortalecer la gestién administrativa mediante procesos de capacitacion y acompafiamiento
para la implementacion de los proyectos y el cumplimiento de las metas de acuerdo al marco

normativo que los regula.

e Contratar la asistencia técnica para la formulacion de los proyectos y estudios necesarios
de acuerdo a la programacion de los proyectos de inversion planificados en los instrumentos

de planificacion.

¢ Revisar los contenidos de los instrumentos de planificacion internos y externos para que no

se desarmonicen en su implementacion.

e Crear un sistema de informacién local que permita generar lineas base con informacién

actualizada.

e Incentivar a las comisiones para que sus funciones estén orientadas a fortalecer la

sistematizacion de los informes de avance del cumplimiento de las metas.

e Ampliar mas al detalle la informacién sobre el presupuesto y sus arrastres presupuestarios
para contar con una informacién mas precisa sobre los recursos no ejecutados en afos

anteriores.

e Gestionar con otros niveles de gobierno la implementacion de proyectos de forma

concurrente mediante convenios.

e Reprogramar en el periodo 2020, la ejecucién de proyectos de arrastre para incrementar el
cumplimiento de avance de las metas del PDOT y ampliar la programacion del banco de
proyectos hasta el 2020. Con el fin de contar con una herramienta para la toma de

decisiones de la nueva administracion.
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Programar proyectos encaminados a brindar servicios integrales a personas de todo el ciclo

de vida, con énfasis a grupos de atencion prioritaria.
Establecer linea base, sobre el cual se plantearan las metas en la actualizacion del PDOT.

Determinar estrategias de coordinacion y articulacion interinstitucional para el seguimiento

al cumplimiento de planes, proyectos, programas o servicios planificados o en ejecucion.

Se recomienda designar un responsable ambiental (o varios) para el seguimiento y
cumplimiento de los proyectos ambientales que se generen en este PDOT. Este
responsable puede ser uno o varios vocales, un lider comunitario, o alguna persona de la
comunidad empoderada de esta tematica. Tomar en consideracién que los proyectos
ambientales que se plantean, generalmente conllevan un alto esfuerzo de gestion
interinstitucional, que requiere la movilizacién, comunicacion permanente con otros entes

gubernamentales y el manejo de herramientas informaticas.

La capacitacion es un eje fundamental en el desarrollo de los pueblos, para el caso de la
parroquia El Laurel, se torna imprescindible generar proyectos sobre Capacitacién en
Gestion de Riesgos Naturales (inundaciones, sismos, epidemias...) y proyectos de
Conservacion del Medio Ambiente. Por ello, los proyectos y programas que se propongan,
deberan ser consultados y gestionados con los entes correspondientes con antelacion, con
el fin de que estos proyectos o programas puedan ser en realidad ejecutables.

El plan de desazolves y dragado del rio Pula, constituye un programa de suma importancia
para la comunidad y para el control de inundaciones del territorio. Es por ello que este
proyecto debe ser realizado de manera técnica. El estudio determinara los lugares,

volumenes de extraccion, tiempos, frecuencia apropiada, costos y cronograma respectivo.

El GAD parroquial necesita empoderarse de una conciencia ambiental y ser el principal
generador de politica publica ambiental responsable y sustentable en el territorio. Es
necesario comprender que sin un ambiente sano y sostenible no habra desarrollo ni

mejorara la calidad de vida de la comunidad.

Se recomienda al GAD parroquial y cantonal, incrementar el porcentaje y cantidad de areas
verdes y sobre todo la gestion interinstitucional para la creaciéon de areas de conservacion,
bajo el concepto de conservacién de biomas de remanentes boscosos y humedales, con el
fin de recuperar estos ecosistemas degradados, donde la flora y fauna nativa ya han

desaparecido.

El crecimiento de la poblacion incide en que la demanda de servicios basicos como

alcantarillado, agua potable y alumbrado publico se incremente, es recomendable que en
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mancomunidad con los diferentes niveles de gobierno se realizar los estudios de diagnoéstico

y disefio de una red de alcantarillado publico que beneficie a toda la comunidad.

Actualmente no se ha logrado un manejo adecuado organizado ni actualizado de los

espacios luctuosos, para lo cual se sugiere realizar la remodelacién de actual camposanto.

Se sugiere implementar un sistema catastral eficiente y de actualizacién continua para
asegurar la tenencia de la tierra para lo cual se debera trabajar en coordinaciéon con el
Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnolégica
el Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca y el GAD municipal.

Se recomienda realizar los estudios respectivos para la reconformacion, mejoramiento y/o
construccion de vias, los cuales deberan incluir informacion de longitud, tipo de via, tipo de
terreno, seccion transversal, ancho de espaldones, tipo de capa de rodadura. Informacién
que servira para actualizar el registro de trabajos y planificar los avances en los tramos

consecuentes.

Coordinar con las empresas competentes en el servicio de telecomunicacion la mejora de

la sefal en sectores rurales productivos.

Establecer proyectos de formacién continua al personal del GADPREL, para su

fortalecimiento de capacidades y conocimiento técnicos, administrativos y financieros.

Realizar propuesta de fortalecimiento del talento humano, a través del analisis de su

estructura organica institucional.

Programar procesos de capacitacion y formacion ciudadana para el fortalecimiento del tejido

social comunitario y organizativo.

Disenar y ejecutar metodologias participativas para el desarrollo de una gobernanza local

enfocada en la atencion de las demandas ciudadanas.

Identificar espacio fisico para la construccién de instalaciones que permita un mejor
funcionamiento de las oficinas del GADPREL.

108



CAPITULO Il - MODELO DE TERRITORIO ACTUAL

El modelo territorial se establece por la importancia de construir una comunidad territorialmente
equitativa en todas sus dimensiones espaciales, que responda a una gestion eficaz, acceso
universal y eficiente a servicios basicos vy, a la vez, sea segura. Todo esto sera posible a partir de

una correcta e inteligente optimizacion de las inversiones y reformas politico-administrativas.

De acuerdo a lo analizado en la etapa de diagnéstico, se evidencia que existe un alto grado de
necesidades basicas insatisfechas debido principalmente a la baja cobertura de servicios basicos
tales como alcantarillado sanitario y pluvial, recoleccion de desechos sélidos y servicio de agua
potable. En cuanto a los equipamientos, el territorio cuenta con apropiada cobertura de educacion
y salud, pero con instalaciones que requieren mejorar su infraestructura fisica. La tierra esta siendo
utilizada de acuerdo a su capacidad propia, con la mayor parte del territorio dedicado al cultivo de
arroz. El sistema productivo tiende a desarrollar mas este cultivo que cualquier otro, y otros

productos son comercializados en mucha menor proporcion.
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Mapa 18: Modelo territorial actual de la parroquia El Laurel
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CAPITULO lll - FASE PROPUESTA

1. VISION DE DESARROLLO

Al afio 2023, hacer de El Laurel, una parroquia para vivir dignamente con equidad e igualdad social.
Que las buenas practicas de organizacion y la participacion activa de la ciudadania, constituyan un
factor predominante en el constante desarrollo social, cultural, turistico, productivo y econémico de

las familias Laurelefias.
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2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y SU VINCULACION CON LAS PRIORIDADES
NACIONALES DE DESARROLLO

Objetivo del Plan Nacional

Componente de Desarrollo Z';g;‘:}i? Objetivo Estratégico del PDOT
2017-2021
Objetivo 3. Garantizar los . . .
P derechos de la naturaleza para | Sustentabilidad Garantizar a la poblacion Ia} oportunldad
Biofisico de desarrollarse en un territorio seguro,

Sociocultural

las actuales y futuras | Patrimonial . .
) sano y ambientalmente sostenible.
generaciones.
Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales | Igualdad de

oportunidades para todas las
personas.

oportunidades

Objetivo  2:  Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad,
revalorizando las identidades
diversas.

Respeto a las
identidades

Promover el desarrollo social, cultural y
deportivo de la parroquia con enfoque de
derechos, género, intergeneracional e
intercultural.

Objetivo 5 Impulsar la
productividad y competitividad
para el crecimiento econémico
sostenible de manera
redistributiva y solidaria.

Economia  al

Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento
econdmico sostenible, de manera

redistributiva y solidaria.

Econdémico / o
Productivo servicio de la
Objetivo 6: Desarrollar las | Sociedad
capacidades productivas y del Desarrollar las capacidades productivas
entorno para lograr la y del entorno, para lograr la soberania
soberania alimentaria y el alimentaria y el Buen Vivir Rural.
Buen Vivir rural.
Garantizar el derecho a vivir en un habitat
Objetivo 1: Garantizar una vida adecuado, con acceso a bienes vy
digna con iguales servicios publicos de calidad: suelo,
oportunidades para todas las energia, movilidad, transporte, agua y
personas. Estrateqia saneamiento, calidad ambiental, espacio
Asentamientos ateg publico seguro, y recreacion.
Humanos Territorial
- Nacional
Objetivo 6: Desarrollar las
capacidades productivas y del Planificar y mantener el buen estado de
entorno para lograr la las condiciones viales y de movilidad de
soberania alimentaria y el la parroquia.
Buen Vivir Rural.
Desarrollar una gestion puablica de
calidad, para la construccion de una
i I . rnanz rticipativa.
Politico Objetivo 7: Incentivar una Garantizar el gobernanza participativa
Institucional y | sociedad participativa, con un oder Fortalecer la organizacion de las
Participacion | Estado cercano al servicio de giudadano unidades basicas dge articipacion, para
Ciudadana la ciudadania P P » P

su incidencia en la gestién publica y
construccion de una
democratica, equitativa y justa.

parroquia

112



3. POLITICAS PUBLICAS, COMPETENCIAS Y ESTRATEGIAS

Politicas Publicas

Competencias

Estrategias

Contribuir a la disminucion de los
niveles de riesgos ante amenazas
de inundaciones en areas de la
parroquia.

MAE

SNGRE
SENAGUA
GAD Provincial
GAD Municipal
GAD Parroquial

Coordinar con la SNGRE y el GAD Provincial
mesas de trabajo a fin de definir y ejecutar
acciones de contingencia.

Conservar, recuperar y regular el
aprovechamiento del patrimonio
natural y social, rural y urbano,
que asegure y precautele los
derechos de las presentes y
futuras generaciones.

MAE

GAD Provincial
GAD Municipal
GAD Parroquial

Gestionar con el MAE la Declaratoria de
Areas de Conservacion de humedales y del
bosque seco tropical en la parroquia.

Implementar un cronograma de trabajo con
los otros niveles de GAD Provincial y MAE
para el manejo adecuado y cuidado de los
ecosistemas fragiles en la parroquia.

Promover buenas practicas que
aporten a la reduccion de la
contaminacion, la conservacion, la
mitigacion y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico, e
impulsar las mismas en el ambito
global.

MAE
SENAGUA
GAD Provincial
GAD Municipal
GAD Parroquial

Fomentar iniciativas entre el MAE, GAD
Municipal, SENAGUA y el GAD Parroquial,
para precautelar el balance de las fuentes
hidricas de la parroquia.

Gestionar convenios con Universidades,
MAE, para crear programas de capacitacion
en el cuidado del medio ambiente.

Impulsar la economia urbana y | MAE Gestionar convenios con Universidades,
rural, basada en el uso sostenible | MAGAP MAGAP, GAD Provincial, para crear
y agregador de valor de recursos | gaAD Provincial programas de capacitacion en produccion
renovables, propiciando la GAD Municioal agricola ambientalmente responsable.
corresponsabilidad social y el p.

desarrollo de la bioeconomia. GAD Parroquial

Liderar una diplomacia verde y | MAE Propiciar un empoderamiento de la
una voz propositiva por la justicia | GAD Provincial comunidad con la problematica ambiental de
ambiental, en defensa de los | gap Municipal la parroquia.

derechos de la naturaleza. GAD Parroquial

Promover el acceso al sistema | Ministerio de Establecer acuerdos de cooperacion con el

educativo en todos sus niveles.

Educacion y Deporte

Ministerio de Educaciéon y Deporte a fin de
velar por el acceso de nifos, nifias y jévenes
al sistema educativo estatal.

Promover la conformacion de | CNI Coordinar con el Consejo de Igualdad
consejos parroquiales de | GAD Parroquial programa de capacitacion y formacion en
proteccion 'y  promocion de promocion de derechos.

derechos.

Fomentar espacios de | MAGAP Coordinar con autoridades y técnicos del
capacitacion técnica Y | GAD Provincial MAGAP y del GAD Provincial un Plan de

organizacional.

Empresa Privada

Capacitacion Técnica y de formacion
organizacional dirigido a agro-productores.

Promover la conformacion de
espacios adecuados y funcionales
para la actividad comercial y
turistica.

GAD Municipal
GAD Provincial
GAD Parroquial
MINTUR

Gestionar ante el GAD Municipal y GAD
Provincial la conformacion de mercados o
ferias libres y con el MINTUR para proyectos
turisticos rurales comunitarios.
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Promover la asociatividad de
pequeios y medianos
productores.

MAGAP
GAD Provincial
GAD Parroquial

Establecer junto al MAGAP y GAD Provincial
un sistema de incentivos para promover la
asociatividad de pequefios y medianos
productores.

Impulsar la tecnificacion vy
especializacion de las UPAs.

MAGAP
GAD Provincial

Coordinar con el MAGAP y el GAD Provincial
proyectos para la generaciéon de valor
agregado.

Promover la vinculacién directa
entre el mercado de la produccion
y el mercado de consumo.

MAGAP
GAD Provincial
Empresa Privada

Establecer mesas de trabajo entre el MAGAP
/ GAD Provincial / Empresa privada para la
viabilizacion directa de la agro-produccion.

Gestionar la implementacién de
equipamiento social y econdmico
en los centros poblados de la
parroquia.

GAD Municipal
Empresa Privada

Coordinar con el GAD Municipal la
programacion de  implementacién de
equipamiento social de acuerdo al PDOT
Cantonal. Establecer alianzas o acuerdo con
el sector privado para la implementacion de
equipamiento productivo en la parroquia.

Gestionar la implementacién de | GAD Municipal Coordinar con técnicos del GAD Municipal y

servicios basicos en las é&reas entidades publicas adscritas, la programacion

urbanas de la parroquia. de obras que, para este fin, constan en el
PDOT Cantonal.

Gestionar la implementacién de | GAD Municipal Coordinar con técnicos del GAD Municipal la

sistemas alternativos de provision programacion de obras que, para este fin,

de servicios basicos en las areas constan en el PDOT Cantonal.

rurales.

Promover el crecimiento y | GAD Municipal Establecer mesas de trabajo con autoridades

desarrollo ordenado de las areas y técnicos del GAD Municipal para llevar

urbanas de la parroquia. adelante el plan parcial de desarrollo urbano
de las areas urbanas de la parroquia.

Gestionar los procesos de | GAD Municipal Realizar mesas de trabajo con el GAD

regularizacion y titulacion de | SOT Municipal y SIG Tierras a fin de establecer

predios. mecanismos que faciliten la regularizacion y
titulacion de predios rurales.

Promover la implementacion de un | GAD Municipal Establecer acuerdos con el GAD Municipal

sistema de ftransporte interno

eficiente y seguro.

para que a través del Plan de Movilidad
Cantonal se conforme un sistema de
transportacién en areas rurales.

Mejorar la  funcionalidad y
operatividad de la red vial
parroquial.

GAD Provincial
GAD Parroquial

Establecer con el GAD Provincial la
programacion de obra vial en las vias de
primer, segundo y tercer orden de la
parroquia.

Promover la participacion
ciudadana en la gestion publica de
la parroquia.

CPCCS
GAD Parroquial

Coordinar con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social espacios de
capacitacion dirigidos a las diferentes
instancias de participacion de la parroquia.

Articular la planificaciéon parroquial
con la planificacion de los otros
niveles de gobierno.

Gobierno Central
GADs

Establecer un espacio permanente para la
revision y seguimiento de planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial.

Fortalecer la capacidad de gestion
del GAD Parroquial.

GAD Parroquial

Gestion interna.
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4. DETERMINACION DE METAS E INDICADORES

parroquia al ano 2021.

Compo-| Objetivo Estratégico | o, Resultado PDOT Indicador | A1ode | Nro.
nente del PDOT ejecucion | Proyecto
Garantizar a la poblacién 6 capacitaciones a lideres
o | ap comunitarios, autoridades
o a oportunidad de ial idad NG d
2 desarrollarse en un | Parroquiales y - comunidad ~en | Nimero e
= o general sobre la prevencion de la | capacitaciones 2021 1
s} territorio seguro, sano y taminacio biental d
= ambientalmente contaminacion ambiental 'y | programadas.
o . conservacion del medio ambiente
sostenible. al afio 2021
2021-2023 2
2021-2023 3
TE Promover el desarrollo 2021-2022 4
5 . .
g zgcnall,acultu;?rloy ljiigpor(t:l\éz 3 500 personas en procesos de | Nimero de | 2020-2023 5
5] enfoaque pde qderechos desarrollo  social, cultural vy | personas 2020-2023 6
-8 noque .~~~ | deportivo al 2023. programadas. '
e género, intergeneracional 2020-2021 7
N e intercultural.
2020-2023 8
2020-2023 9
» 12 capacitaciones impartidas a los | Numero de
Impulsar la productividad y | pequefios productores al afio | capacitaciones 2020-2023 10
competitividad para el |2023. programadas.
crecimiento  econémico NG p
sostenible, de manera|4 espacios de capacitacion en| oo ©
S redistributiva y solidaria. emprgndimientos al zﬁo 2023. espacios 2021-2023 1
B programados.
-§ 1 tudi jecutad I
o estudio ejecutado para la|,,.
o construccion  del  plan  de Numero de
3 ; : o ..~ | estudios 2020 12
a3 equipamiento y sefalética turistica programado
= Desarrollar las | de la parroquia al afio 2020. :
o) capacidades productivas y
8 del entorno, para lograr la 1 tos de imol tacis Numero de
A soberania alimentaria y el || Proyectos de Implementacion | ., o.toq 2021 13
Buen Vivir Rural. turistica al afio 2021. programados.
6 camparias ejecutadas para la | Numero de
promocién del turismo local al afo | camparias 2021-2023 14
2023. programadas.
Numero de
4 embellecimientos ejecutados | espacios publicos
para el realce de la identidad local | con 2020-2023 15
» al afo 2023. embellecimientos
8 Garantizar a la poblacion programados.
@®© de la parroquia el derecho
g a vivir en un habitat | 15 mantenimientos ejecutados en NUmero de
T adecuado, con acceso a |las infraestructuras publicas de la mantenimientos 2020-2023 16
@ | bienes y servicios publicos | parroquia  para _su cuidado Y| oo maos
L de calidad: suelo, energia, | preservacion al afio 2023. ’
_5 movilidad, transporte,
% ag;'.j: d y bi satmlaamientp, 1 equipamiento ejecutado en los Namero de 17
S calidad ambiental, espacio ; A ~ equipamiento 2020
% publico seguro, y espacios publicos al afio 2020. programado.
0 recreacion. - -
< 2 estudios ejecutados para la NGmero de
factibilidad de construccion de :
) ; estudios 2021 18
espacios  recreativos en la
programados.
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el o | Ol Eicislin Meta Resultado PDOT Indicador :Ano de L
nente del PDOT ejecucion | Proyecto
Numero de
2 espacios de recreacion | espacios de )
construidos al afio 2022. recreacion 2021-2022 19
programados.
1 estudio ejecutado para la|,,.
factibilidad de la construccion de la S:tT;:)os de 2021 20
infraestructura fisica del GAD al
afio 2021. programados.
1 instalacién fisica para el | Numero de
funcionamiento del GAD al aiio | instalaciones 2021 21
2021. programadas.
1 estudlo. ’de factibilidad para la NGmero de
construccion de un  nuevo :
cementerio en la parroquia al afio estudios 2020 22
parroq programados.
2020.
Mantener en buen estado | 10 mantenimientos de vias rurales | Nomero de
la vialidad y movilidad de la | para mejorar la movilidad al afio | mantenimientos 2020-2023 23
parroquia. 2023. programados.
1 Programa de fortalecimiento 2020-2021 24
Desarrollar una gestion mstntucnon_al para el me_jgramlento Numero de 2020 25
© Ublica de calidad, para la de Ig _calldad .de aten'C|onl en los programas de
>c |P i ' servicios a la ciudadania brindados | fortalecimiento 2020-2023 26
© g construccion  de  una por el GAD Parroquial, a través de | institucional
5% gobernanza participativa. procesos eficientes, agiles y | programado. 2020-2023 27
< S oportunos al 2023. 2020-2023 28
T = o
8 |fommecer s gt o0 omes  vascss ce i, g,
8 8 participaciéon, para su partlc!pacmn fortal_e'mdas, atrayes unidades basicas
i HAg ) .- | de la implementacion de espacios, L
£ O |incidencia en la gestiéon . - : de participacion
o= . 7 mecanismos e instancias de 2020-2022 29
a & publica y construccion de ticipacid d programadas
L |una parroquia participacion generadas en para su
procesos democraticos y

democratica, equitativa y
justa.

transparentes al 2022.

fortalecimiento.
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5. PROGRAMAS Y PROYECTOS

La propuesta del PDOT del GAD Parroquial 2019-2023 plantea importantes desafios técnicos y
politicos, de la misma manera plantea innovaciones metodoldgicas e instrumentales en la definicion

de los planes, programas y proyectos.

En la definicion de los instrumentos estratégicos que regiran en el PDOT se parte de una
planificacion existente, y la incorporacién de los espacios participativos que fueron consideradas en
el proceso de la actualizacion del PDOT, logrando identificar aspectos y acciones entre actores

publicos y privados.
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6. MODELO TERRITORIAL DESEADO

Luego de tomar en consideracion la realidad del territorio se plantea un modelo de gestion eficaz,
eficiente y coherente, que cubra los vacios identificados en el diagndstico y cuya finalidad sea la de
garantizar un desarrollo endégeno y ordenado del territorio logrando la interaccién de los diferentes
actores que influyen en el desarrollo territorial, apoyandose en las herramientas de gestion de los
marcos normativos propios y de los diferentes niveles de gobierno.

La actividad humana predominante en la zona sigue siendo la agricultura, especializandose en la
produccion de arroz y en menor escala otros cultivos. Se sugiere la introduccion de ciertas

actividades agro-turisticas, que no representarian cambios significativos en el uso actual del suelo.

La conectividad de los recintos entre si y con los poblados externos es fundamental para el
desarrollo y mas aun para el acceso y crecimiento de la parroquia. Por tal motivo se plantea el

mejoramiento necesario del estado vial, tanto de carreteras, caminos vecinales y vias locales.

La ejecucion de programas sociales como pilar fundamental del desarrollo equitativo de todos los
ciudadanos que conforman una comunidad, es de real importancia: fomentar actividades deportivas
y ludicas y la identidad cultural, incluir y fortalecer a los grupos de atencion prioritaria, promover una
cultura de paz y no violencia, asi como sensibilizar a la poblacion sobre temas relacionados al

consumo de sustancias estupefacientes.

Los servicios basicos y equipamientos urbanos representan a la infraestructura fisica de servicios
que facilitan a que la vida diaria de la poblacién se desarrolle con facilidad, ser atendidos cuando
enfermamos, estudiar, jugar, ver televisién, conectarse con el mundo a través de las redes, obtener
agua de calidad y desalojar los desechos humanos de forma adecuada, son prioridad de toda
comunidad. Es por ello que se requiere la gestion oportuna con los diferentes organismos publicos
responsables de prestar estos servicios para implementar los proyectos necesarios y en ciertos
casos mejorar la infraestructura existente.

La estructura ecolégica es la base de una planificacion sostenible y amigable con el medio ambiente,
la concientizacion sobre la conservacion del medio ambiente, habitat, ecologia y diversidad del
paisaje son los ejes principales de un desarrollo equilibrado entre lo construido (o por construir) y lo

natural.
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Figura 5: Modelo territorial deseado de la parroquia El Laurel

Modelo de Gestion para el GAD Parroquia Rural El Laurel,
del canton Daule
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CAPITULO IV - FASE MODELO DE GESTION

1. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PDOT

Partiendo del diagnéstico realizado de los diferentes componentes del PDOT, los problemas vy
potencialidades identificadas, el GAD parroquial define objetivos estratégicos, metas, indicadores y
politicas publicas, con los que va a medir y materializar su gestién y ejecucion para resolver dichos

problemas o impulsar las potencialidades.

Sin embargo, para aquellos problemas que el GAD parroquial ha identificado, pero no tiene
competencia para su ejecucion, se plantean estrategias de articulacion que le permitan coordinar
con otros niveles de gobierno o instituciones la gestién de dichos problemas, velando por el Buen

Vivir de la ciudadania.

Las estrategias de articulacion, constituyen un conjunto de actividades que el GAD parroquial puede
realizar para coordinar temas que no son de su competencia, o sobre los cuales tiene competencias
compartidas con otros niveles de gobierno o entidades privadas. La articulacion viene a ser un
mecanismo de trabajo conjunto para la resolucion de problemas, o para potenciar vocaciones, en

cada uno de los territorios.

Se presentan las estrategias de articulacion de acuerdo a cada componente analizado:
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1.1. Estrategias de articulaciéon del componente Biofisico

Politica de
Conservacion

Idea
+ Formacion
' Desarrollo ) !
Medio
Ambiente
/ Proteccion
Cambio de
Climatico . recursos

hidricos

e Coordinar con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) y el GAD Provincial mesas

de trabajo a fin de definir y ejecutar acciones de contingencia.

e Gestionar con el Ministerio del Ambiente (MAE) la Declaratoria de Areas de Conservacién en
la parroquia.

¢ Implementar un cronograma de trabajo con los otros niveles de GAD, Provincial y MAE para el

manejo adecuado y cuidado de los ecosistemas fragiles en la parroquia.

¢ Fomentar iniciativas entre el MAE, GAD Cantonal, la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA),

y el GAD Parroquial, para precautelar el balance de las fuentes hidricas de la parroquia.

e Gestionar convenios con Universidades, MAE, para crear programas de capacitacion y
concientizacion en la conservacion y cuidado del medio ambiente.

e Gestionar convenios con Universidades, MAGAP, GAD Provincial, para crear programas de
capacitacion en buenas practicas de manejo (BPM) y produccion agricola ambientalmente
responsable.

¢ Propiciar un empoderamiento de la comunidad con la problematica ambiental de la parroquia.
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1.2. Estrategias de articulaciéon del componente Sociocultural

Capacitacion

Idea " Grupos de
* atencion
Rl - ) prioritaria
. Social
Cultural
|dentidad Recreacion
y Deporte

o Establecer espacios de coordinacion interinstitucional con cada actor estratégico para la

ejecucion de los programas y proyectos programados en el PDOT.

e Fortalecer con ampliaciéon de cobertura el convenio de cooperacion interinstitucional vigente
con el MIES.

e Proponer la suscripcion de convenio de cooperacion interinstitucional con la Universidad de las

Artes.

e Gestionar con el MIES, espacios de integracion y desarrollo sociocultural con nifos, nifias,
adolescentes y jovenes. Ademas de promover la erradicacion del trabajo infantil.

e Gestionar con instituciones publicas y privadas la implementacion de brigadas médicas y
campanas de salud, vacunacion y prevencion dentro de la parroquia.

¢ Gestionar y coordinar con el Ministerio de Educacion y Deporte, proyectos de alfabetizacion y

mejoramiento de la infraestructura educativa.

e Gestionar con los otros niveles de GAD, la ejecucién de programas, proyectos o servicios

dirigidos a personas y grupos de atencion prioritaria.
¢ Gestionar con la academia proyectos que rescaten la identidad y el patrimonio parroquial.

¢ Gestionar con los diferentes niveles de GAD, proyectos para fortalecer la recreacion y el deporte

de las ciudadanas y ciudadanos de la parroquia.
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1.3. Estrategias de articulacién del componente Econémico/Productivo

Capacitacion

Idea Manejo de
+ Recursos
Desarrollo Naturales
Produccion
i Cadenas
Turismo

Productivas

Valor
Agregado

e Trabajar con el MAGAP, MAE y SENAGUA, proyectos que precautelen el medio ambiente y las

actividades productivas dentro de la parroquia.

¢ Gestionar el fortalecimiento de iniciativas con el MAGAP, generando programas que impulsen
iniciativas de articulacion productiva entre pequefios productores y empresas agroindustriales.

¢ Trabajar junto al GAD Provincial en el fortalecimiento de la cadena productiva.

e Coordinar con el Ministerio de Turismo (MINTUR) sistemas de promocion turistica local,

mediante la coordinacion interinstitucional publica, privada y comunitaria.

e Desarrollar y consolidar alianzas estratégicas con instituciones publicas (MAGAP, MIPRO,
entre otras) y privadas para impulsar las cadenas productivas y aportar al cambio de la matriz
productiva.

¢ Fortalecer junto con el MIPRO la asociatividad de los pequefios productores.

e Generar convenios con universidades y ministerios, para la ejecucion de Ilos

microemprendimientos viables.

127



1.4. Estrategias de articulacién del componente Asentamientos Humanos

Planificacion

TIC's Vivienda

Servicios

Transporte -
Basicos

Asentamientos
Humanos
e Calidad de
Accesibilidad Vida
Idea
Red Vial | +
Desarrollo

¢ Impulsar conjuntamente con el GAD Municipal, la elaboracion de politicas y regulaciones
locales en materia de urbanismo, gestién del suelo, produccion social del habitat, ordenamiento

territorial urbano y red de asentamientos humanos.

e Gestionar con las empresas publicas adscritas al GAD Municipal, proyectos de ampliacién y

mejoramiento de infraestructura y servicios publicos.

e Gestionar conjuntamente con otros niveles de gobierno y ministerios (MIDUVI), proyectos de

vivienda de interés social.

¢ Impulsar conjuntamente con la SNGR y otros niveles de gobierno, la elaboracién de planes
para prevencion de riesgos y reducir vulnerabilidad de los asentamientos humanos ubicados

en zonas de riesgo, y elaborar sistemas de reaccion en caso de desastres.

e Gestionar con el Ministerio de Educacién el mejoramiento de infraestructura y equipamiento

educativo.
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Gestionar con el Ministerio de Salud Publica (MSP) el mejoramiento de infraestructura y
equipamiento de salud.

Trabajar conjuntamente con otros niveles de gobierno en proyectos de recuperacion y
regeneracion de espacios publicos.

Coordinar con el GAD Provincial y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas el
mantenimiento y mejoramiento de vias existentes y construccion de nuevas vias en el area

rural.

Coordinar con el GAD Municipal el mantenimiento y mejoramiento de vias existentes y

construccidn de nuevas vias en areas urbanas.

Gestionar con la Empresa Publica Municipal de Transporte adscrita al GAD Municipal, un mejor
servicio de transporte publico dentro y fuera de la parroquia.

Coordinar con el Ministerio de Telecomunicaciones (MINTEL) para promover la ampliacion de
proyectos de TIC dentro de la parroquia.

Promover la participacién que corresponda a todos los niveles de gobierno entre si, para
permitir la accesibilidad y el correcto desplazamiento de personas con discapacidad.
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1.5. Estrategias de articulacion del componente Politico Institucional y Participacion

Ciudadana

Gestion
Idea
Talento
+
Humano
Desarrollo
Politico
a Institucional -
TICs Participacion

Ciudadana

o Establecer espacios de coordinacion interinstitucional permanente con cada actor estratégico

para el seguimiento de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

e Generar acuerdos de cooperacion interinstitucional para el fortalecimiento de la participacion

ciudadana en la parroquia.

¢ Gestionar convenios con la academia e instituciones publicas y/o privadas, para promover el

fortalecimiento de la imagen institucional del GAD Parroquial.

¢ Disenar e implementar programas de capacitacion mediante convenios con la academia e
instituciones publicas y/o privadas, para fortalecer las capacidades de las servidoras y
servidores del GAD Parroquial y lograr un servicio 6ptimo.

e Promover y articular la cooperaciéon técnica y financiera nacional e internacional para la

institucion.
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2. ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA DE LOS
FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION

¢ Coordinacion con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD Municipal, con el Comité
de Operacion de Emergencia (COE), el SNGR y el MAE.

e Coordinaciéon con el GAD Municipal con el propdsito de reducir la vulnerabilidad e incrementar
la resiliencia en su territorio parroquial, para que se cumpla con las regulaciones emitidas en

materia de gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Promocién, coordinacion y articulacién de esfuerzos intersectoriales y multinivel para
sensibilizar a la poblacion sobre la gestion de riesgos de desastres, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y su rol como corresponsables en el proceso.

e Gestidn con el GAD Municipal para regular el uso del suelo no urbanizable en funcién de las
condiciones de riesgo identificadas, para evitar la generaciéon de nuevas condiciones de riesgos
y garantizar la reserva de suelo de proteccién ambiental, en el marco de la planificacion y el
ordenamiento territorial.

¢ Articulacién de los GAD Parroquiales con el GAD Municipal a través de un Sistema Cantonal

de Gestion de Riesgos.

¢ Incrementar el conocimiento del riesgo de desastres: implica generar, gestionar o actualizar
informacion referente al estudio y evaluacion de detalle de las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos identificados en el Diagnéstico, como insumos para mejorar los procesos de

planificacién y ordenamiento territorial.

o Fortalecer la gobernanza de riesgo de desastres: implica un trabajo articulado de las unidades
técnicas de Gestion de Riesgos del GAD o la instancia responsable de este proceso, con el
Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos, y la entidad rectora a nivel nacional en temas de
gestion del riesgo de desastres. No se pretende crear una institucionalidad paralela, sino

fortalecer la ya existente.

¢ Planificar e invertir en la reduccién del riesgo de desastres para una mayor resiliencia: implica
establecer bajo el principio de transversalizacién las acciones concretas para la reduccion del
riesgo de desastres en funcion de los programas y proyectos priorizados en la Propuesta del
PDOT.

¢ Transferencia del riesgo: implica identificar, proponer y gestionar los procesos para trasladar
las consecuencias financieras de un riesgo en particular, para que cuando ocurra un desastre,
se pueda obtener recursos a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o

compensatorios.
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¢ Aumentar la preparacion para casos de desastre: implica establecer acciones para el control
del riesgo residual y preparacion ante desastres, a fin de dar una respuesta eficaz y reconstruir
mejor en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccion.

De manera complementaria, el GAD esta en la facultad de orientar sus estrategias en funcién de

acciones alineadas a instrumentos internacionales, tales como:

= Marco de Accién de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres (2015-2030). En este

marco se priorizan cuatro acciones globales:
1) Comprender el riesgo de desastres;
2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo;
3) Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia; y

4) Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccion.

=  Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, definido en la Conferencia de las Partes COP21 en

el 2015, que propone como obijetivos principales:
1) Limitar el aumento de la temperatura media (debajo de los 2°C);

2) Mejorar la capacidad de adaptacion global, fortalecer la resiliencia y reducir la

vulnerabilidad al cambio climatico; y

3) Aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la transformacién hacia

sociedades resilientes y economias bajas en carbono.

= Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC Partnership, por sus siglas en inglés)
definidas en la Conferencia de las Partes Sobre Cambio Climatico COP22 que tienen como
objetivo mejorar la cooperacion para que los paises tengan acceso a los conocimientos técnicos
y al apoyo financiero que necesitan con el fin de alcanzar los objetivos a gran escala en materia

de clima y desarrollo sostenible de la manera mas rapida y eficaz posible.

132



3. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

Las estrategias de seguimiento y evaluacion se establecen para controlar el avance de ejecucion

de programas, proyectos y/o actividades que estan consideradas en este PDOT.

Los mecanismos de monitoreo tienen que ver con el grado o nivel de cumplimiento de los

indicadores de resultados que se han establecido en este PDOT. Las siguientes matrices se

aplicaran para realizar el seguimiento y monitoreo de programas y proyectos:

3.1. Matriz de seguimiento de gestion del PDOT

Programal Indicador de Avance de obra anualizada

% de avance de obra

Proyecto gestion 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

2020

2021

2022

2023

2024

3.2. Matriz de seguimiento de ejecucion de presupuesto del PDOT

Programal Presupuesto anualizado
Presupuesto

% de ejecucion de presupuesto

Proyecto 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

2020

2021

2022

2023

2024

3.3. Matriz de cumplimiento de metas del PDOT

i ot Meta anualizada
Objetivo Meta

% de cumplimiento de meta

estratégico 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

2020

2021

2022

2023

2024
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4. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

El articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad”.

EI PDOT constituye la herramienta de planificacién principal para el desarrollo local a corto, mediano
y largo plazo, la misma que ha sido construida de manera participativa con actores estratégicos del

territorio; por ello, representa la voluntad del mandante, que es el pueblo.

El GAD Parroquial, entre sus proyectos planificados en el PDOT se encuentra la “Elaboracion e
implementacion de Plan Estratégico Comunicacional del GAD Parroquial”, con la finalidad de
delinear y ejecutar estrategias comunicacionales, para mejorar la interaccion con los usuarios
internos y externos del GAD. El cumplimiento de este proyecto es primordial para garantizar el
derecho al acceso de la informacion publica y lograr una gobernanza participativa.
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ANEXO B - PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL COMPONENTE
ECONOMICO/PRODUCTIVO, CON FINANCIAMIENTO DE OTRAS
ENTIDADES, DE LOS QUE NO SE EVIDENCIA EJECUCION

Objetivo - Estado
- Politica Meta de Fuente de .
estratégico ablica Programa Proyecto estion Presupuesto financiamiento :Se
delppoT | P g cumpli6?
Conformacion del banco asociaciones GAD Parroquial
- de productores Asociaciones de
comunitario rural . $500,000.00 No
Promover la arroquial que obtienen productores
asociatividad paroquial. créditos BanEcuador
de pequefios y blandos.
medianos Capacitacion y asesoria de
productores. o rfatfﬁnsfrugﬂﬁgtﬁi organizaciones | ¢, g o | GAD Parmoquial |y
. 9 de productores i MAGAP
empresarial .
. capacitados.
agropecuaria.
Construccion de , q
sistemas de riego en| Eumero e GAD Provincial
. as con rovincia
areas ”de cot dg acceso al $2,500,000.00 SENAGUA No
produccion agropecuaria ;
o . riego.
en el territorio parroquial.
0 g ... kmde
peracion Y1 canales de
Fortalecimiento mantenimiento de riego en $250,000.00 GAD Provinidl No
sistemas de riego en el 1ego er T GAD Parroquial
del sector M 7 funcionamiento
. territorio parroquial.
Promover el productivo. .
desarrollo - de agro-
: empresas
igsgroc’ial Impulsar  la Fomento para la| comunitarias GAD Parroquial
wristico Y tecnificacion y conformacién de agro- | conformadasy | $30,000.00 ESPOIf] No
sustentable especializacio empresas comunitarias. en
.~ | ndelas UPA. funcionamiento
del territorio
parroquial — . GAD Provincial
Mejoramiento y | ... ha de tierras $100,000.00 MAGAP No
tratamiento de suelos. tratadas. B GAD Parroquial
Adquisicion y | maquinariasy GAD Parroquial
mantenimiento de|  equipos $615000.00 | Cooperacion No
maquinarias y equipos | agropecuarios B intemacional
agropecuarios. adquiridos.
Reproduccion y
mejoramiento de semilla| ... semillas INIAP
(desarrollo y acopio de | desarrolladas. $190,000.00 GAD Parroquial No
semillas).
GAD Parroquial
, Asociacion de
Fomento a micro q duct
Apoyar el emprendimientos  para - 08 productores
desarrollo Capacitacién y | produccion agropecuaria produptores $60,000.00 MAGAF No
. P o capacitados. BanEcuador
agropecuario formacion en |y turistica. Cooperacién
en la | agro-negocios. intemacional
parroquia.
Fomento de produccion . de
aaricola oraanica productores $60,000.00 MAGAP No
g g ) capacitados.
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Objetivo - Estado
o Politica Meta de Fuente de i
estratégico ablica Programa Proyecto estion Presupuesto financiamiento :Se
detpoot | P g cumpli6?
Promover  Ia Capacitacion para el de
o manejo de tecnologias y GAD Parroquial
conformacmp formacién  de  agro- produptores $60,000.00 ESPOL No
de espacios neqocios capacitados.
adecuados y ] gl — q q
funcionales mplementacion e | ...centros de N
centros de abastos abastos GAD Municipal
para la ) - $30,000.00 ) No
actividad vinculados a la red de | potencializados GAD Parroquial
) mercados del canton.
Promover  Ia Vinculacion  preferencial
vinculacion a programas Yy proyectos N/A N/A No
directa entre el publicos y privados.
mercado de Ia GAD Provincial -
produccion y el Construccion de ?/?:;:?:é‘;’;e: $100,000.00 MAGAP No
mercado  de mercados solidarios. T
consumo. meycagios
solidarios.
Prqyecto eCO,tU!'IStICO en atractivos $1,540,000.00 No
el rio Pula turisticos. operando.
Fomento de la - nimero de
actividad Fomento de la actividad | ..o GAD Provincial
turistica en el turlstlca_ en el territorio uristicas $80,000.00 GAD Parroquial No
territorio parroquial. realizadas. MINTUR
parroquial. Capacitacion en artesanos
mejoramiento de| =~ $30,000.00 No
capacitados.

técnicas artesanales.
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ANEXO D - FOTOS

D.1. Reuniones con autoridades locales

- 1 Y
Reunidn con lideres de sectores y recintos de la parroquia.
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M8 - 2025

Reunién con lideres de sectores y recintos de la parroquia.
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D.2. Reuniones con actores ciudadanos

= .

Visita técnica y reunién con el Director del Centro de Salud El Laurel.
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Visita técnica y reunion con el Director de la UE Plan Internacional.

Visita técnica y reunion con el responsable de la Unidad de Policia Comunitaria.
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D.3. Visitas de campo

D.3.1. Componente Sociocultural

Recorrido por areas de acceso y de uso publico.
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Visita técnica a las instalaciones del Infocentro El Laurel.
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Visita técnica a las instalaciones de la Comision de Transito del Ecuador.
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D.3.2. Componente Asentamientos Humanos

Via principal
A la altura de El Canal el asfalto de la via presenta baches pese a evidenciarse el mantenimiento y
rebacheo de la misma, también se denota la ausencia de bermas a los costados de la via.

Via local
En via encementada de la cabecera parroquial El Laurel, se evidencia la falta de alcantarillado
pluvial y cunetas laterales para un apropiado drenaje de aguas lluvias.
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D.3.3. Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana

Reunion de revision de avances del PDOT por parte de Planifica Ecuador.
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ANEXO E - OFICIO DE PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS POR PARTE DEL GADPREL

JUIAL RLIRAL EL LA
LARTEN - DALl

Oficio N° GADPREL - 1020-015% OF
El Laurel, 22 de mayo del 2020

Ing Jorge Dario Sénchez Montiel
Consultor

Die s considernciones:

Reciba usted un cordinl saludo del Gobierno Autimomo Descentralizado Parroquial Rural El
Lmarel

En base sl proceso CDC-GADPREL-2020-001 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO ALTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EL LAUREL 2019-2023" , una vez que hemos recibido ¢l banco de
programus y proyectos propuesto por ¢l Equipo Técnico, notificamos s usted que la informacion
ha sido revisada v ajustads en base o lns prioridades del GADPREL para su gjecucion en el
periodo 2020 - 2023, de conformidad con la programacién presupuestana establecida en la
resolucion del Ministeno de Economia y Finanza a continuacian:

Monato de
asignacién anual Gasto Corriente | Proyecto de inversidn | | gt i
Adis T (iomado de la previsto & askgnar provisio n askgaar bk
Resolucion del | (30% manto AsiEnacion {70% manto i
Ministerio de anual) ‘wsignacion anual)
Finsea)
2020 § 320 563,06 5 96 168,92 5 324394, 14
2021 3 320.563,06 $ 96 168,92 5 234304, 14
172 3 32056106 5 96,168,592 5 24394, 14 8 i
| 2033 §  320.563,06 $  9h 16802 S L AL
Totales § 1.281.252.04 § 38467567 5 mises | 8 270.358,42

Es importante sefialar que s establece la linea base, en virtud de la informacidn que se cusnis en
¢l GADPREL al afio 2019,

Sirvase encontrar adjunto la matriz de programas ¥ proyectos prionzados, misma que deberd ser
incorporada en el documento PDOT

Alentamente,

Parroquia El Laurel Av. Santa Maria y Arcadia Espinoza Mz# 38 | m

042700485 e-mail; jpellaurel@yahoo.es
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Programas. y proyecton del Gobeme Autnomn Descetralizado Parroquis furs! de Bl Laursl
] - i [ - = -

HHUERE UL T R T
R UUREE i T AT
UL AT kbR
T T i ‘i|ll::;:_“.':. .
KNI BB EENER00oRIoEnaE
EEHUEERE AR It N iR
l‘ NI EUUEEL LD UL
R MRATIR T AR AR
B R R
PP LT Pl
| ﬂf" ; ’ : !I _:]I_ il 'il .I!!Ittillgliflf y
AHHER RN T A R A AL
f|a]i'!*ij bl
4l '| iRIEE | i ;;{,Jil”“!;,_l{lﬁ_lil!i
b T | BT 'L :
B ﬂ!]-" II_,__]T[ *!irlhx,lj j I ,;!I
WL ETETNTE I
EI it g 0 !I illllp' il i
I .
 EE DI N R .*.;E.Hf”llffﬁfﬂ
ol hy i ol i I|!¢
ol Iizi. 1 .‘“'MM%} ; ﬂﬂtl’a%
4 il Il it :11
Mg N |G el T
b i |;|_di||! -l

161



NEA
NUEEE
8 0 J O
IHERE
T
II0E
NI i

162



