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PRÓLOGO 
PRESENTACIÓN (carta del presidente) 
 
El presente documento, contiene la ACTUALIZACION del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la Parroquia Rural de Colón Eloy del María, es un gran esfuerzo desplegado en toda 

la parroquia bajo la coordinación del Consejo de Planificación, los dirigentes de los recintos y el 

equipo técnico comprometido en llevar adelante un trabajo articulado y mancomunado por el 

bienestar de todos los habitantes y así cumplir con el  mandato Constitucional de la República 

del Ecuador y demás leyes y reglamentos vigentes a favor de los gobiernos locales parroquiales. 

 

El documento en mención contiene el diagnóstico el cual ha sido elaborado considerando los 

componentes: biofísico, socio cultural, económico productivo, asentamientos humanos, 

movilidad, energía y conectividad, político institucional y participación ciudadana. En cada uno 

de ellos se han identificado los problemas y potencialidades fundamentales los cuales serán el 

punto de partida para las siguientes partes del documento siendo eje primario sobre el que se 

sustenta toda la parroquia y llegar a planteamientos estratégicos que se proyecten de manera 

efectiva y segura al encuentro del Buen Vivir. El sueño de todos sus habitantes es de una 

parroquia integrada, con administración descentralizada y eficiente, que practica valores éticos, 

con desarrollo social, económico y cultural sustentables y sostenibles, y con servicios de calidad. 

Así, para el cumplimiento de esta Visión, nos proponemos Promover el desarrollo económico, 

social, intercultural, tecnológico e institucional sustentables y sostenibles, a través del 

fortalecimiento de la integración y organización de la Parroquia, el desarrollo de condiciones de 

control y protección para el medio ambiente y sus recursos naturales; el mejoramiento de la 

calidad de vida para todos sus habitantes, el incremento del nivel de vida de la población, el 

fortalecimiento de la identidad y cultura propios de la Parroquia de Colón Eloy del María, y la 

promoción de un desarrollo económico equitativo y sostenible para todos los sectores que la 

integran. La realización de las metas y objetivos planteados en la actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial se constituyen en importantes desafíos a los cuales 

tenemos que responder de manera histórica como una parroquia unida, integrada, participativa, 

democrática y equitativa en sus realizaciones. El éxito de este emprendimiento de ir al encuentro 

del futuro será también el resultado de un esfuerzo mancomunado y coordinado entre todos los 

sectores ciudadanos e institucionales. La responsabilidad de construir la visión para el año 2025 
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se constituye al mismo tiempo nuestro sueño compartido, nuestra responsabilidad básica y 

nuestro compromiso con las nuevas generaciones. 

 

Finalmente, quiero expresar mi más profundo agradecimiento a todos los sectores ciudadanos e 

instituciones que respondieron de manera efectiva, ágil y transparente a la convocatoria para 

consolidar todos los datos recogidos en la presente actualización del PD y OT, ya que con su 

participación activa, su dedicación y tiempo, sus conocimientos e información sobre la parroquia, 

se han cimentado las bases sobre las que se edificará esta noble labor de servicio y desarrollo 

futuros de la parroquia. 

 

 

Presidente Junta Parroquial 
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METODOLOGÍA 

Descripción  

 

El proceso de planificación para la ACTUALIZACION del PD y OT de la parroquia rural de Colon 

Eloy de María se determinó realizar   por etapas que han dependido de la activa participación de 

la ciudadanía de la parroquia, en varias asambleas de unidades territoriales de base, asambleas 

en la cabecera parroquial y  en recitos, y con las organizaciones sociales de la parroquia, así como 

en consultas, reuniones de trabajo y diálogo con los servidores públicos, y autoridades de 

diferentes niveles de gobierno. 

 

Con el propósito de lograr una mayor incorporación y participación de los actores, hemos dividido 

a la parroquia en zonas homogéneas, conectadas por la red vial para realizar los talleres de 

diagnóstico participativo en cada una de ellas. Son las siguientes: 

 
ZONAS RECINTOS REFERENCIAS DE 

AUTORIDADES 

ZONA UNO CABECERA COLON ELOY Y 
SAN ANTONIO 

FLAVIO VALDEZ MINA   
Y 
MARCONI AYOVÍ 

ZONA DOS VALDEZ ANDRÉS OCAMPO 

ZONA TRES GUABINEROS ANDRÉS AYOVÍ 
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1.1.  CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA 

1.1.1.  DATOS GENERALES DE LA PROVINCIA Y DEL CANTÓN 
 

La Historia del Ecuador comienza con la historia de Esmeraldas. Desde la época de la conquista y 

la colonización española sus costas fueron el escenario para fundamentar el Reino de Quito. Los 

registros históricos demuestran que para 1535, año en que se fundó el reino de Quito, llegaron 

barcos que desembarcaron en Portoviejo y que trajeron más de 200 tanto en la calidad de 

esclavos como libres. 

Luego para octubre de 1553, proveniente de Panamá con rumbo a Perú, un barco perteneciente 

al mercader Alonso de Illescas, naufraga en las costas de Esmeraldas (Rocas de San Mateo). Los 

africanos que lograron sobrevivir al pisar tierra hicieron realidad su sueño de libertad e 

impusieron su marca en la historia y vida de Esmeraldas y de la Nación. Entre estos hijos de la 

diáspora se encontraba el Cimarrón Antón, quien guío el grupo de libres hacia la construcción de 

un reino. Esmeraldas, conocida como la provincia verde del Ecuador por su vegetación 

exuberante, está ubicada en el extremo nor-occidental de la República, atravesada por varias 

estribaciones que son prolongaciones de la cordillera occidental de los Andes. Las estribaciones 

de Cayapas y Toisán ubicadas al Este y al Oeste las montañas de Muisne, Atacames y Cojimíes. 

Tiene una extensión de 15.239 km² y una población multiétnica de 430.792 habitantes, está 

conformada de norte a sur por siete cantones: San Lorenzo, Eloy Alfaro, Río Verde, Quinde, 

Atacames y Muisne. Posee un clima Tropical, subtropical húmedo y subtropical muy húmedo con 

una temperatura promedio de 25 GC. La provincia es en su totalidad es plana con muy pequeñas 

elevaciones hasta los 300 msnm (984 pies) existentes en Atacames, Cojimíes, Cerro del Chinto. 

Por esta provincia cruzan ríos como Santiago, Toachi, Blanco. Varios de sus ríos son en la 

actualidad vías de acceso importante para el transporte de productos hacia otras provincias. Los 

principales ríos son el Esmeraldas, Cayapas, Santiago, Blanco, Quinindé, Viche, entre otros. Uno 

de los cantones importantes de la provincia de Esmeraldas es Eloy Alfaro y se compone de las 

siguientes parroquias: 

 
          CUADRO No. 1 

SUPERFICIE CANTONAL EN KM2 

NOMBRE DE 
CANTON 

NOMBRE DE PARROQUIA SUPERFICIE DE LA 
PARROQUIA (KM2) 

ELOY ALFARO VALDEZ (LIMONES) 92,87 

ELOY ALFARO ANCHAYACU 246,13 

ELOY ALFARO ATAHUALPA 248,13 
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ELOY ALFARO BORBON 192,57 

ELOY ALFARO LA TOLA 243,13 

ELOY ALFARO LUIS VARGAS TORRES 743,52 

ELOY ALFARO MALDONADO 57,43 

ELOY ALFARO PAMPANAL DE BOLIVAR 77,45 

ELOY ALFARO SAN FRANCISCO DE ONZOLE 165,22 

ELOY ALFARO SANTO DOMINGO DE ONZOLE 677,48 

ELOY ALFARO SELVA ALEGRE 49,56 

ELOY ALFARO TELEMBI 1.264,86 

ELOY ALFARO COLON ELOY DEL MARIA 71,72 

ELOY ALFARO SAN JOSE DE CAYAPAS 120,78 

ELOY ALFARO TIMBIRE 22,08 

TOTAL  4272,93 

Representa el 27.1% del territorio de la provincia de ESMERALDAS 

Fuente: INEC-CENSO 2010 
Elaboración: EQUIPO TECNICO 2015  

 
Oficialmente el cantón ELOY ALFARO cuenta con 15 parroquias. La población se encuentra 

distribuida en el territorio cantonal, de acuerdo al Censo 2010, de la siguiente manera: 

CUADRO No. 2 

PROVINCIA / CANTÓN / 
PARROQUIA 

POBLACIÓN 
TOTAL 

POBLACION 
URBANA 

% POBLACION 
RURAL 

 
% 

PROVINCIA ESMERALDAS 534092 265090 49,63  
269002 

 
50,37 

CANTÒN ELOY ALFARO  39739 5302 13,34 34437 86,66 

PARROQUIAS DEL CANTON ELOY ALFARO 

VALDEZ (LIMONES) 6226  5302 85,16 924 14,84 

ANCHAYACU 2.537 246,13 0,00   2.537 100,00 

ATAHUALPA 1.454 0,00   0,00   1.454 100,00 

BORBON 7.696 0,00   0,00   7.696 100,00 

LA TOLA 4.366 0,00   0,00   4.366 100,00 

LUIS VARGAS TORRES 352 0,00   0,00   352 100,00 

MALDONADO 1.861 0,00   0,00   1.861 100,00 

PAMPANAL DE BOLIVAR 1.118 0,00   0,00   1.118 100,00 

SAN FRANCISCO DE ONZOLE 1.430 0,00   0,00   1.430 100,00 

SANTO DOMINGO DE ONZOLE 1.934 0,00   0,00   1.934 100,00 

SELVA ALEGRE 1.166 0,00   0,00   1.166 100,00 

TELEMBI 5.639 0,00   0,00   5.639 100,00 

COLON ELOY DEL MARIA 1.410 0,00   0,00   1.410 100,00 

SAN JOSE DE CAYAPAS 1.513 0,00   0,00   1.513 100,00 

TIMBIRE 1.037 0,00   0,00   1.037 100,00 

FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.1.2.  DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA RURAL 
 

CUADRO No. 3 

DATOS DE LA PARROQUIA 

Población según  censo 2010 1410 

Población por sexo  Hombres:736 Mujeres:674 

Índice de Crecimiento demográfico (%) INEC. 
Periodo Inter-Censal 2001-2010 (%) 

1,20 

Población al  2015 INEC 1548 

Población  por sexo 2015   

Densidad Poblacional (hab./km2) 20,34  

Creación 14 de Mayo de 1992 creación y registro oficial 303 19 octubre 
2010 

Superficie (km2) 71,72 

Localización Geo referenciada Punto Extremo Norte: 664591.73 – 9990036.60 

Punto Extremo Este: 689932.72 – 9979401.76 

Punto Extremo Sur: 686591.13 – 9975456.09 

Punto Extremo Oeste: 662075.98 – 9989111.73 

Límites (detalle de límites de acuerdo a la 
ordenanza de creación ) 

Norte: Hasta el estero Piragua (margen derecho) 

Sur: Hasta el estero Guabinero 

Este: Hasta el estero Agua Clara 

Oeste :Hasta el estero Yanayacu 

Altitud 100-150 metros sobre el nivel del mar 

Clima Tropical Mega térmico Húmedo  

Temperatura promedio 28 º C  a 32ºC 

Precipitación Mínima: 2000 mm 

Máxima: 3000 mm 

Topografía (Pendientes) 
 

FUERTE COLINADO 

INCLININACION REGULAR, SUAVE O LIGERAMENTE ONDULADA 

Cabecera Parroquial Colón Eloy 

Recintos San Antonio 

Valdez 

Guabineros 
FUENTE: INEC – Censo 2010, IEE, SNI e información de campo. 
ELABORACIÓN: PAESYAN CIA. LTDA. 
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Gráfico No. 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
FUENTE: INEC 
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1.2.  ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES CON INCIDENCIA EN 
EL TERRITORIO PARROQUIAL. 

 
CUADRO No. 4 

 

                  FUENTE: INVESTIGACION VARIAS FUENTES Y TALLERES DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 
                 ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 

 
 

1.3. MAPEO DE REGULACION E INTERVENCIONES DEFINIDAS POR OTROS NIVELES DE 
GOBIERNO CON INCIDENCIA EN EL TERRITORIO PARRROQUIAL 

 
CUADRO No. 5 

MAPEO DE INTERVENCIÓN CON OTROS NIVELES DE GOBIERNOS 

TIPO DE REGULACIÓN / 
INTERVECIÓN 

PROYECTOS - INTERVENCIONES COBERTURA 

LEY  DE COMUNAS  PATRIMONIO COMUNA DEL RIO 
SANTIAGO-CAYAPAS 

INFRAESTRUCTURA / REDES 
NACIONALES 

CARRETERA SAN LORENZO- 
ESMERALDAS -IBARRA 

CRUZA TODA LA PARROQUIA 

FUENTE: INVESTIGACION VARIAS FUENTES Y TALLERES DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN  OBSERVACIONES  

ORGÁNICO FUNCIONAL DEL GAD. 
PARROQUIA COLON ELOY 

GAD Parroquial conoce y aplica 
parcialmente 

CONSEJO DE PLANIFICACION Y 
DESARROLLO PARROQUIAL  

Participación  coordinada 

PDYOT PARROQUIAL  ANTERIOR Los proyectos no son aplicados  

VISION DE LA PARROQUIA Escasa coordinación 

PRESUPUESTO PARROQUIAL Cumplimiento muy limitado 

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013-
2017 

No se Aplica  

AGENDA NACIONAL DE IGUALDAD  En construcción a nivel cantonal  

CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA Falta de socialización  

AGENDA ZONAL Por desconocimiento no aplican  

DECRETO 90 Poca aplicación  
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1.4. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES 
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1.4.1. COMPONENTE BIOFISICO 
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1.4.1.1.  RELIEVE 
  

CUADRO No. 6: Matriz para descripción de unidades geomorfológicas 
RELIEVE LOCALIZACION PENDIENTE Y ALTURA 

PREDOMINANTE (%) 
ACTIVIDADES 

FUERTE COLINADO La parte Este y Oeste 
de la parroquia  

25-50% Bosque Intervenido y 
vegetación arbustiva 

INCLININACION REGULAR, 
SUAVE O LIGERAMENTE 
ONDULADA 

A la Rivera de la 
carretera Parroquial 

5-12% 
 
 

Palma Africana  y Pasto 
cultivado  

 
           Gráfico No. 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
FUENTE: MAGAP-SINAGAP 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.4.1.2. GEOLOGIA 
 

CUADRO No. 7: Matriz para procesos geodinámicas 
ALERTA UBICACION AFECTACIONES 

PRINCIPALES 
DESCRIPCION 

Sismicidad Parroquial   

ALTA SUSCEPTIBILIDAD A 
MOVIMIENTOS EN MASA  

Cabecera parroquial, San 
Antonio y Valdez 

Vías y edificaciones Riesgo nivel alto y de 
muy poca frecuencia 

MEDIANA 
SUSCEPTIBILIDAD A 
MOVIMIENTOS EN MASA 

La mayor parte de la parroquia Vías y edificaciones Mediana 

 
                Gráfico No. 3 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: MAGAP-SINAGAP 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.4.1.3. SUELOS 
 

CUADRO No.8: Matriz para descripción de suelos 
CARACTERISTICAS 

DE LOS SUELOS 
DESCRIPCION EXTENCION % DEL 

TERRITORIO 
PARROQUIAL 

Clase I  

 

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el 
desarrollo intensivo de actividades agrícolas, pecuarias 
o forestales adaptadas ecológicamente a la zona, no 
presentan limitaciones, ni peligro de erosión hídrica.  

  

Clase II  

 

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el 
desarrollo de actividades agrícolas, pecuarias o 
forestales adaptadas ecológicamente a la zona, 
requieren prácticas de manejo más cuidadoso que los 
suelos de la Clase I, son tierras con ligeras limitaciones, 
con pendientes menores al 5 %. 

  

 
 
1.4.1.4. COBERTURA DE LOS SUELOS 

 
CUADRO No. 9: Matriz para establecer el análisis comparativo de cobertura y usos del suelo 

COBERTURAS PRINCIPALES USOS OBSERVACIONES PRINCIPALES CAMBIOS 

70%Arboricultura tropical 
30%Pasto Cultivado  

Pecuaria y 
agroindustria  

Actividades agropecuarias 
sin respetar la capacidad 
de uso del suelo 

Desaparición del bosque 
natural 

70%Bosque Intervenido / 
30%Arbocultura Tropical  

Agropecuaria y 
forestal 

Introducción de especies 
exóticas, cultivo intensivo 

Desaparición del bosque 
natural 

70%Bosques Intervenido / 
30% Vegetación Arbustiva   

Agropecuaria mixto  Pequeñísimos 
remanentes de bosque 
natural 

Eliminación casi total de 
los bosques de la 
parroquia y reducción  de 
la frontera agrícola 

Cultivos de ciclo corto agrícola Pequeñísimos 
remanentes de bosque 
natural 

Conservación de 
vegetación arbustiva 

 
Gráfico No. 4 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
FUENTE: MAGAP-SINAGAP 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.4.1.5.  FACTORES CLIMATICOS 
 

CUADRO No. 10: Matriz para descripción de variables climáticas 
VARIABLE DESCRIPCION 

Precipitación  2000 a 3000 mm por año 

Temperatura 28-32 grados centígrados 

Pisos climáticos Tropical Mega térmico Húmedo  

Humedad 82% 

 
Gráfico No. 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: MAGAP-SINAGAP 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.4.1.6.  AGUA 
 

CUADRO No. 11: Cuencas hidrográficas 
NOMBRE 
CUENCA 

NOMBRE 
SUBCUENCA 

NOMBRE MICROCUENCA PEQUEÑOS AFLUENTES Y 
DRENAJES 

 
 
RÍO CAYAPAS 
 

 
RÍO SANTIAGO 

ESTERO MARIA 
ESTERO BARRO COLORADO 
ESTERO SAN AGUSTIN 

ZABALETA 
AGUA SUCIA 
SABALETITA 
LA PUENTE 
HUYAGAN 

      
Gráfico No. 6 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
FUENTE: MAGAP-SINAGAP 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.4.1.7. ECOSISTEMAS FRAGILES, SERVICIOS AMBIENTALES Y TERRITORIO BAJO 
CONSERVACION O MANEJO AMBIENTAL 

 
CUADRO No.12: Matriz para ecosistemas 

ECOSISTEMA (KM2) INTERVENCION 
HUMANA 

AMENAZAS PRIORIDAD DE 
CONSERVACION 

BOSQUE 
HUMEDO 
TROPICAL.   

 Casi 100% Disminución del caudal de los 
cuerpos de agua por desaparición 

del ecosistema 

ALTA 

BOSQUE MUY 
HUMEDO 
TROPICAL 

 Casi 100% Disminución del caudal de los 
cuerpos de agua por desaparición 

del ecosistema 

ALTA 

 
 
Gráfico No. 7 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

FUENTE: MAGAP-SINAGAP 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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 CUADRO No.13: Principales Servicios Ambientales Que Proporcionan Los Ecosistemas 
SERVICIOS DE SOPORTE SERVICIO DE 

PROVISIÓN 
SERVICIOS DE REGULACIÓN 

DEL ECOSISTEMA 
SERVICIOS CULTURALES 

BIODIVERSIDAD Alimento Regulación de emisiones  Belleza escénica  

CICLO DE NUTRIENTES  Materias primas Regulación del clima Recreación  

FORMACIÓN DEL SUELO Recursos Genéricos  Prevención de disturbios  Información cultural y 
artística  

PRODUCCIÓN PRIMARIA  Recursos 
Medicinales  

Regulación del agua Información espiritual e 
histórica  

CONTROL BIOLÓGICO   Tratamientos de desechos   
FUENTE: INVESTIGACION VARIAS FUENTES Y TALLERES DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
 

  
CUADRO No.14: Descripción de Potenciales Ecosistemas para Servicios Ambientales 

ECOSISTEMAS SERVICIOS AMBIENTALES DESTINADOS A 

BOSQUE HUMEDO TROPICAL.   No existe condiciones por degradación Restauración 

BOSQUE MUY HUMEDO 
TROPICAL 

Servicio de conservación Investigación, Turismo y 
conservación 

FUENTE: INVESTIGACION VARIAS FUENTES Y TALLERES DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 
 
1.4.1.8. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EXISTENTES DE VALOR ECONOMICO, 

ENERGETICO Y/O AMBIENTAL 
 

CUADRO No.15: Matriz para descripción de recursos no renovables existentes de valor económico, energético y/o 
ambiental. 
 

FUENTE: INVESTIGACION VARIAS FUENTES Y TALLERES DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

Gráfico No. 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: ARCOM 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

RECURSOS DESCRIPCION TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA 

No. DE 
CONCESIONES 

OBSERVACIONES 

Libre 
aprovechami
ento 
 

Material pétreo 
 

Minería 1 La concesión minera se 
encuentra en la parroquia de 
Timbiré pero abarca parte de 
la parroquia 



 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO  PAESYAN CIA LTDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  CONSULTORES 

 

 

21 

1.4.1.9. RECURSOS NATURALES DEGRADADOS O EN PROCESO DE DEGRADACION O SUS 
CAUSAS. 
 

CUADRO No.16: Matriz para descripción de recursos naturales bajo presión o degradados 

RECURSO DESCRIPCION DEL RECURSO 
BAJO PRESION 

CAUSA DE DEGRADACION NIVEL DE 
AFECTACION 

FLORA Bosque natural  Deforestación Muy Alto 

FAUNA Animales propios de la zona Caza indiscriminada y contaminación 
de los ríos por las mineras y químicos 
para la fumigación de las 
Palmicultoras. 

Muy Alto 

AGUA ESTERO MARIA 
ESTERO BARRO COLORADO 
ESTERO SAN AGUSTIN 

Minería ilegal y deforestación Alto 

FUENTE: INVESTIGACION VARIAS FUENTES Y TALLERES DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 
1.4.1.10. AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS. 

Gráfico No. 10 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: MAGAP-SINAGAP 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 
CUADRO No.17: Matriz para descripción de Amenazas Naturales y Antrópicas 
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AMENAZAS 
NATURALES 

UBICACION OCURRENCIA 

VOLCANICA Parroquial Muy poco probable 

TERREMOTO Parroquial Muy poco probable 

TSUNAMI  No existe 

SEQUIA Parroquial Muy poco probable 

HELADA  No existe 

INUNDACIONES San Antonio, Valdez y la Cabecera parroquial Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

AMENAZAS 
ANTROPICAS 

UBICACION OCURRENCIA 

QUEMA Áreas agrícolas y pobladas Permanente 

TALA Parroquial Permanente 

CAZA Parroquial Permanente 

EROSION Áreas destinadas a la actividad agropecuaria Permanente 

CONTAMINACION Áreas destinadas a la actividad agropecuaria Permanente 
FUENTE: INVESTIGACION VARIAS FUENTES Y TALLERES DE DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

       Gráfico No. 11 

 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: MAGAP-SINAGAP 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.4.1.11. SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 
CUADRO No.18: Matriz para priorización de potencialidades y problemas 

BIOFISICO 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

RELIEVE  Relieve con muy pocas irregularidades que permite el desarrollo de 
actividades productivas y facilita la conectividad 

La mayor parte del territorio de la parroquia tiene una pendiente  
fuerte, colinado  

Geología  Área de la rivera del Estero María con alta susceptibilidad a 
deslizamientos 

Suelos 100% del territorio son de clase CUT I Y II, aptas para las actividades 
agropecuarias sin restricciones. 

7000 hectáreas dedicadas al cultivo de palma africana, generan conflicto 
de uso del suelo.  

Cobertura del Suelo Existencia de remanentes de bosque natural e intervenido en las zonas 
de: San Antonio, al oeste del Recinto Valdez y en el sector del estero 
Barro Colorado. 

Desaparición de un alto porcentaje del bosque natural 

Clima  Pluviosidad tienen tendencia a reducirse por deforestación 

 
Agua 

La parroquia cuenta con esteros y drenajes abundante en su territorio Estero María y varios afluentes contaminados por descarga de desechos 
sólidos y aguas residuales provenientes de la actividad agropecuaria 
especialmente de la palma y de los asentamientos humanos de Colon 
Eloy Cabecera Parroquial, San Antonio, Valdez y Guabineros. 

Recursos Naturales 
no Renovables 

Presencia de metales  Concesión de canteras de áridos y pétreos de la empresa pública 
provincial existente en la parroquia Timbiré abarca parte de la parroquia 
Colón Eloy, no se verifica el manejo adecuado. 

 Altos procesos de contaminación en suelos y esteros por descargas y 
excavaciones de parte de las mineras. 

Ecosistemas  
Existencia de bosque húmedo tropical que puede ser recuperado y 
protegido 

Riesgo de desaparición del ecosistema (bosque húmedo tropical) por 
explotación no sustentable de la madera y expansión de la frontera 
agrícola. 

Recursos Naturales 
Degradados 

Proyecto de reforestación en ejecución. Capacidad organizativa para 
implementar actividades de recuperación. 

Flora y fauna disminuida por destrucción de hábitat 

Cuencas y micro cuencas degradadas por la minería ilegal de oro. 

Aire contaminado por fumigación de Palmicultoras 

Amenazas, 
vulnerabilidad y 

riesgos 

Muy poca probabilidad de amenazas volcánicas y sismos Centros poblados con riesgos de inundación por lluvias y por 
advenimiento del fenómeno del niño.  

 Sequía producida hace algunos años puede producirse nuevamente. 

  Quema y tala de bosques y matorrales son permanentes. 

Comentado [C1]:  
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1.4.2.  COMPONENTE SOCIO CULTURAL 
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1.4.2.1. ANALISIS DEMOGRAFICO 
 
1.4.2.1.1.   Población total, Censo 2010 y proyección INEC 2015 

 
CUADRO No.19 

  
 

FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
 
 
CUADRO No.20 

 
 

FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 
1.4.2.1.2. Tasa de crecimiento total. 

CUADRO No.21 
 

FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
 

1.4.2.1.3. Pirámide poblacional: 

a. Edad y Sexo 

CUADRO No.22 
Grupos 

quinquenales de 
edad 

Sexo Total 

Hombre Mujer 

 Menor de 1 año 10 13 23 

 De 1 a 4 años 97 88 185 

 De 5 a 9 años 102 94 196 

 De 10 a 14 años 119 93 212 

 De 15 a 19 años 71 61 132 

 De 20 a 24 años 50 50 100 

 De 25 a 29 años 38 55 93 

 De 30 a 34 años 40 34 74 

 De 35 a 39 años 44 43 87 

 De 40 a 44 años 26 21 47 

 De 45 a 49 años 27 27 54 

 De 50 a 54 años 35 25 60 

 De 55 a 59 años 19 25 44 

 De 60 a 64 años 23 17 40 

 De 65 a 69 años 12 13 25 

 De 70 a 74 años 10 6 16 

 De 75 a 79 años 6 4 10 

 De 80 a 84 años 2 3 5 

 De 85 a 89 años 3 2 5 

 De 100 años y más 2 - 2 

 Total 736 674 1410 
 
 

POBLACION TOTAL 1410 

PROYECCION INEC 2015 1548 

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL 1,20 



 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO  PAESYAN CIA LTDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  CONSULTORES 

 

 

27 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACIÓN: Equipo Consultores 2015 
 

  

1.4.2.1.4. Auto identificación Étnica: 

CUADRO No.23 

AUTOIDENTIFICACIÓN SEGÚN SU CULTURA Y COSTUMBRES 

COMO SE CONSIDERA: NÚMERO % 

Indígena 23 2 

Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 859 61 

Negro/a 434 31 

Mulato/a 22 2 

Montubio/a 1 0 

Mestizo/a 39 3 

Blanco/a 25 2 

Otro/a 7 1 

Total 1410 100 

FUENTE: SIISE 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.4.2.1.5. PEA total, PEA ocupada e índice de dependencia 

CUADRO No.24 

PEA TOTAL 

Grupos quinquenales de 
edad 

Hombre Mujer Total 

 De 10 a 14 años 119 93 212 

 De 15 a 19 años 71 61 132 

 De 20 a 24 años 50 50 100 

 De 25 a 29 años 38 55 93 

 De 30 a 34 años 40 34 74 

 De 35 a 39 años 44 43 87 

 De 40 a 44 años 26 21 47 

 De 45 a 49 años 27 27 54 

 De 50 a 54 años 35 25 60 

 De 55 a 59 años 19 25 44 

 De 60 a 64 años 23 17 40 

 De 65 a 69 años 12 12 25 

 Total 504 464 968 
FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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 De 5 a 9 años 3 - - - - - - - - - - - - - - - 3 

 De 10 a 14 años 12 - - - 1 - 1 - - - - - 1 - 7 - 22 

 De 15 a 19 años 19 1 - 2 1 1 - - - 1 - - 2 1 13 - 41 

 De 20 a 24 años 24 - 4 3 3 - - 1 2 3 3 1 1 2 4 3 54 

 De 25 a 29 años 22 - 4 1 2 1 - - 2 6 8 - 1 1 12 5 65 

 De 30 a 34 años 18 - 3 1 5 1 - 2 5 4 2 - - - 11 2 54 

 De 35 a 39 años 24 - 1 1 7 - 2 2 1 2 2 1 - 1 16 3 63 

 De 40 a 44 años 15 2 2 - 2 - - - - 1 2 - - - 8 - 32 

 De 45 a 49 años 20 - 1 1 1 - 1 - - - 1 - - 1 8 - 34 

 De 50 a 54 años 27 - - 2 - - - - 4 2 1 - - - 4 - 40 

 De 55 a 59 años 16 1 2 - 2 - - - - 3 - - - - 5 - 29 

 De 60 a 64 años 17 - - - 2 - - - - - - - - 1 4 - 24 

 De 65 a 69 años 8 - - - 1 - - - - - - - - 1 - - 10 

 De 70 a 74 años 5 - - - - - - - - - - - - - 1 - 6 

 De 75 a 79 años 5 - - - - - - - - - - - - - 1 - 6 

 De 85 a 89 años 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 

 Total 236 4 17 11 2
7 

3 4 5 14 22 19 2 5 8 94 13 484 

FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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CUADRO No.25 

RAZON DE DEPENDENCIA 

Código Nombre de la Parroquia Razón de 
Dependencia 

080262 COLON ELOY DEL MARIA 92.89 
FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 

CUADRO No.26 

TASA DE DEPENDENCIA 

Nombre de la 
Parroquia 

Tasa por cada 
1000 personas 

Población de 
dependientes 

Población 
de 15 a 64 

años 

COLON ELOY DEL 
MARIA 

928.9 679 731 

              Fuente: SIISE 
              Elaborado: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 

1.4.2.1.6. Índice de feminidad, masculinidad y envejecimiento 

CUADRO No.27 

INDICE DE MASCULINIDAD 

Código Nombre de la Parroquia Índice de 
Masculinidad 

080262 COLON ELOY DEL MARÍA  109.20 
FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 
 
CUADRO No.28 

INDICE DE FEMENEIDAD 

Código Nombre de la Parroquia Índice de 
Femineidad 

080262 COLON ELOY DEL MARÍA  91.60 
FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 
 
CUADRO No.29 

INDICE DE ENVEJECIMIENTO 

Código Nombre de la Parroquia INDICE 

080262 COLON ELOY DEL MARÍA  10.23 
Fuente: SIISE 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 

1.4.2.1.7.  Densidad demográfica 

CUADRO No.30 

Densidad Poblacional (hab./km2) 20,34 

                                              FUENTE: INEC – Censo 2010 
                                                  ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
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1.4.2.2. EDUCACION 

 
TASA DE ASISTENCIA POR NIVEL DE EDUCACION 

Tasa neta de asistencia en educación básica 89.95 

Tasa neta de asistencia en educación primaria 88.58 

Tasa neta de asistencia en educación secundaria 53.50 

Tasa neta de asistencia en educación bachillerato 29.76 

Tasa neta de asistencia en educación superior 3.40 
Fuente: SNI 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 

CUADRO No.31 

ESCOLARIDAD PROMEDIO  DE LA POBLACION 

Escolaridad promedio de la población de 24 y 
más años de edad 

6.41 

Fuente: SIISE 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 

1.4.2.2.1. ALFABETISMO (SABE LEER Y ESCRIBIR) 
 

CUADRO No.32 

Sabe leer y escribir 

 Hombre Mujer Total 

 Si 509 120 629 

 No 484 89 573 

 Total 993 209 1202 
          FUENTE: INEC – Censo 2010 
                                                  ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 
 

1.4.2.2.2. ANALFABETISMO 
 

    CUADRO No.33 

INDICE DE ANALFABETISMO 

Código Nombre de la Parroquia Índice de analfabetismo (10 años y mas) 

080262 Colón Eloy de María 15.62 
                             Fuente: CENSO-INEC 2010 
                                   Elaborado: Equipo Consultor 2015 
 

1.4.2.2.3. DESERCION ESCOLAR (ABANDONO ESCOLAR) 
 

CUADRO No.34 

DESERCION ESCOLAR 

Hasta 10mo de EGB 23.8 

Hasta 3ro de Bachillerato 7.7 
    Fuente: SIISE 

                                          Elaborado: Equipo Consultor 2015 
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1.4.2.2.4. DISTRIBUCIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR 
 

CUADRO No.35 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

No. INSTITUCION 

1 Escuela Rafael Astudillo  

2 Escuela  Jaime Roldós Aguilera 

3 Escuela  Carlos Auz 

4 Escuela Nueva Esperanza 

5 Colegio Técnico Agropecuario Previstero Reasco  
Fuente: SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION  
Elaborado: Equipo Consultor 2015 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.4.2.3.  SALUD 

  
1.4.2.3.1.   Tasa de mortalidad  (Provincial) 
 

CUADRO No.36 
Tasa de mortalidad general (por 1.000 habitantes) 3.18 

Fuente: Ministerio de Salud Pública 
Elaboración: Equipo Consultor 2015 

 
 

1.4.2.3.2. Tasa de mortalidad materna (Provincial) 

CUADRO No.37 
Razón por Mortalidad  Materna (Por 100.000 Nacidos Vivos) 85.61 

Fuente: Ministerio de Salud Pública 
Elaboración: Equipo Consultor 2015 
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1.4.2.3.3. Tasa de mortalidad infantil (Provincial) 

CUADRO No.38 
Razón por Mortalidad Infantil  (Por 1.000 Nacidos Vivos ) 3.95 

Fuente: Ministerio de Salud Pública 

 Elaboración: Equipo Consultor 2015 

 

1.4.2.3.4. Discapacidades de la población 

CUADRO No.39 

Discapacidad permanente por más de un año 

  Hombre Mujer Total 

 Si 52 24 76 

 No 652 620 1272 

 No responde 32 30 62 

 Total 736 674 1410 
                                    Fuente: INEC-Censo 2010 
                                                    Elaboración: Equipo Consultor 2015 

                    
 
CUADRO No.40 

TIPO DE DISCAPACIDAD No. 

Población con discapacidad mental 17.00 

Población con discapacidad psiquiátrica 4.00 

Población con discapacidad físico - motora 30.00 

Población con discapacidad visual 12.00 

Población con discapacidad auditiva 5.00 
Fuente: SNI 

                                                Elaboración: Equipo Consultor 2015 

 

1.4.2.3.5. Morbilidad y perfil epidemiológico (5 principales causas de muerte) 

 

a. Morbilidad  y Perfil epidemiológico 

CUADRO No.41 
DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD 

No. CAUSAS No. CONSULTAS % 

1 Otras helmintiasis 395 18.17 

2 Otras infecciones agudas de las vías respiratorias altas 359 16.51 

3 Micosis 218 10.03 

4 Otras enfermedades del sistema urinario 189 8.69 

5 Infecciones de la piel y del tejido subcutáneo 122 5.61 

6 Gastritis y duodenitis 91 4.91 

7 Faringitis aguda y amigdalitis aguda 84 3.86 

8 Otros síntomas, signos y hallazgos anormales clínicos 83 3.82 

9 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso  81 3.73 

10 Otras dorsopatías 53 2.44 
             Fuente: Ministerio de Salud Pública-Es 
                    Elaboración: Equipo Consultor 2015 



 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO  PAESYAN CIA LTDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  CONSULTORES 

 

 

33 

 

b. Causas de muerte ( 5 principales) 

CUADRO No.42 
No. Causas Defunciones 

1 Enfermedades cardiovasculares 6 

2 Accidentes de transporte terrestre 5 

3 Diabetes Mellitus 4 

4 Agresiones (homicidios) 4 

5 Neoplasia benigna in situ y de comportamiento incierto 3 
                       Fuente: MSP-Estadísticas 
                              Elaboración: Equipo Consultor 2015 

 
c. Cobertura de Salud por equipamientos en el territorio 

 
Gráfico No. 14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUADRO No.43 
Tipo de centro 

de salud 
Circuito Centro de salud No. 

PUESTO DE 
SALUD 

LUIS V. TORRES/SELVA ALEGRE/COLON ELOY DEL 
MARIA 

Colón Eloy 1 

 
 
1.4.2.4. ACCESO Y USO DEL ESPACIO PUBLICO Y CULTURAL 

 
CUADRO No.44 

Tipo de Uso Tipo de 
Infraestructura 

Descripción Localización Observaciones 

Áreas Verdes - - - - 

Plazas - - - - 

Coliseos - - - - 

Otros espacios de 
encuentro público 

Cancha Múltiple - Cabecera parroquial - 

Cancha Área acondicionada  
sin infraestructura 

Recinto Valdez   

Fuente: SNI 
Elaboración: Equipo Consultor 2015 
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1.4.2.4.1.   DEPORTE Y RECREACIÓN  

Gráfico No. 15 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUADRO No.45 
Parroquia INFRAESTRUCTURA Número de Infraestructuras 

Deportivas 

COLON ELOY DEL MARIA 
 

CANCHA COLON ELOY 

CANCHA MULTIPLE COLON ELOY 
 

2 

Fuente: SNI 
Elaboración: Equipo Consultor 2015 

 
 
1.4.2.5.  NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS 

 
CUADRO No.46 
Tipo NBI NBI Nacional NBI Provincial NBI Cantonal NBI Parroquial 

Por Hogar 56.15 74.84 93.41 95.52 

Por Persona 60.06 78.31 94.50 97.07 
           Fuente: SNI 
           Elaboración: Equipo Consultor-2015 

 
Relación entre los hogares que tienen una o más necesidades básicas insatisfechas y el total de 
hogares de viviendas particulares con personas presentes, expresado como porcentaje. 
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1.4.2.6. ORGANIZACIÓN SOCIAL 
 

CUADRO No.47 
 
 
 

ACTORES 

 
 
 

ACTIVIDAD 

 
 
 

UBICACIÓN 

 
 
 

COBERTURA 

AFINIDAD 
NIVEL DE 

INFLUENCIA 

P
O

SI
TI

V
A

 

N
EG

A
TI

V
A

 

N
EU

TR
O

 

A
LT

A
 

M
ED

IA
 

B
A

JA
 

JUNTA 
PARROQUIAL 

Gestionar bienes y servicios para mejorar 
las condiciones de vida en los tres recintos 

COLON ELOY DEL 
MARIA 

PARROQUIAL X   X   

RECINTOS 
 

RGANIZACION DE BASE Y COMUNITARIA SAN 
ANTONIO, 
VALDEZ, 
GUABINEROS. 

PARROQUIAL X   X   

CURIA  
 

Servicios: 
Pago de maestros, a través del Vicariato 
de Esmeraldas. 
Movilización al Sub centro de Salud de 
Colón Eloy 

(sede en 
Borbón) 

PARROQUIAL X    X  

FUNDACIÓN 
MILAGRO 

Talleres artesanales de Ebanistería, 
costura. 

COLON ELOY DEL 
MARIA 

RECINTOS X    X  

MIES Programa CIBVs.  ELOY ALFARO COLON ELOY  
VALDEZ 

X   X   

ASOCIACIÓN 
MUJERES EN EL 
FUTURO 

Actividades agrícolas sembrío de ciclo 
corto de arroz, maíz, pepino, crianza 
avícola 

COLON ELOY PARROQUIAL X   X   

GRUPO 
MENSAJEROS 
DE 
JESÚS 
 

Actividades con fines 
Solidarios a grupos de atención prioritaria 
-Grupo de marimba 
-Grupo bíblico 
-Grupo de danza 
-Grupo de baile: raperos. 

COLON ELOY PARROQUIAL X    X  

CLUBES 
DEPORTIVOS 
 

Realizar deporte entre los habitantes de la 
parroquia 
1.- El Santo 
2.- Deportivo Colón Eloy 
3.-26 de Octubre  
4.-Femenino Norteñas Bonitas 

RECINTOS PARROQUIAL X   X   

INSTITUCIONES 
 

Impartir educación Educativas (desde la 
educación inicial hasta el bachillerato 
completo) 

COLÓN ELOY Y 
VALDEZ 

PARROQUIAL X   X   

SUBCENTROS 
DE SALUD  
 

Atención en: 
-Medicina General 
-Vacunación 
-Planificación familiar 
-Controles Pre-natales 
-Nutrición 
-Adolescentes 
-Adulto Mayor 
-Enfermedades 

COLON ELOY Y 
VALDEZ 

PARROQUIAL X    X  

PROVEMUNDO 
 

Cultivo de palma Africana Ayuda en el 
pago de bonos a maestros que no son de 
planta. Tiene 200 trabajadores que 
fumigan, chapeadores, polinización a los 
cultivos 

RECINTOS PARROQUIAL X   X   

IGLESIAS 
CATÓLICAS 

Evangelización a las familias COLON ELOY, 
SAN ANTONIO Y 
VALDEZ 

RECINTOS X    X  
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IGLESIAS 
EVANGÉLICAS 

Evangelización a las familias VALDEZ Y 
COLON ELOY 

RECINTOS  X    X  

CENTRO DE 
SECADO DE 
CACAO 

Centro de operaciones acopiamiento.  COLON ELOY PARROQUIAL X   X   

APROCANE Compra de cultivo y comercialización de 
cacao.  

SEDE EN 
BORBÓN 

CANTONAL X    X  

GRUPO 
CULTURAL Y DE 
FOLKLOR 
 

Rescate de actividades culturales 
ancestrales de hombres y mujeres de la 
tercera edad: Arrullo 

COLON ELOY PARROQUIAL X   X   

TENENCIA 
POLÍTICA 

Cumplen funciones encomendadas por el 
Ministerio del Interior Receptan 
denuncias: 

 violencia intrafamiliar, 

 Denuncias por 

 conflictos territoriales: 

 linderos comunales 

COLON ELOY  PARROQUAIL X    X  

UPC POLICIAL Vigilar el orden 4 policías que se turnan. COLON ELOY PARROQUIAL X    X  

JUNTA DE 
AGUA 

Cobro de servicios de agua potable COLON ELOY CABECERA 
PARROQUIAL 

X   X   

Fuente: Talleres de Diagnóstico 
Elaboración: Equipo Consultor 2015 
 
 
1.4.2.7. GRUPOS ETNICOS 

 

Según información del INEC no se encuentran grupos étnicos en esta parroquia. 

 
1.4.2.8. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

 
CUADRO No.48 

ENTIDAD-SISTEMA DE 
VIGILANCIA 

ACTIVIDAD OBSERVACIONES 

PERSONAL POLICIAL- UPC No existe  Son atendidos desde el UPC localizado 
en Maldonado y Timbiré 

BRIGADA PARROQUIAL No existe  - 

SISTEMAS DE VIGILANCIA No existe - 

ALARMAS COMUNITARIAS No existe Es necesario un sistema de seguridad 
con alarmas comunitarias 

Fuente: Talles Participativos  
Elaboración: Equipo Consultor 2015 
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1.4.2.9. PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE 

1.4.2.9.1. PATRIMONIO TANGIBLE 

CUADRO No.49 
INSTRUMENTOS DE PERCUSIÓN "BOMBOS" Y "CUNUNOS"- COLON ELOY DE MÁRIA, ESMERALDAS   

Localización ESMERALDAS, ELOY ALFARO, COLON ELOY DEL MARIA 

Grupo social AFRODESCENDIENTE 

Lengua(s) CASTELLANO 

Ámbito TÉCNICAS ARTESANALES TRADICIONALES 

Sub ámbito TÉCNICAS ARTESANALES TRADICIONALES  

Descripción de la 
manifestación 

TÉCNICA ARTESANAL PRACTICADA HACE VARIAS GENERACIONES, SEGÚN LO 
MENCIONADO. REALIZADA EN UN CONTEXTO RURAL, EN MEDIO DE VEGETACIÓN Y 
MONTAÑAS, ADAPTANDO SUS VIVIENDAS CON LUGARES DESTINADOS A LA 
CONFECCIÓN DE DUCHOS INSTRUMENTOS. LA ELABORACIÓN INICIA CON LA 
OBTENCIÓN DEL CUERO, EL CUAL ES TRAÍDO A LA LOCALIDAD POR CAZADORES DE 
VENADOS Y TATABRAS. EN SU MAYORÍA LA MADERA LA OBTIENEN POR SU CUENTA, 
SIENDO ESTAS EL CEDRO Y LA JAGUA. TANTO EL BOMBO COMO EL CUNUNO TIENEN 
MÉTODOS IGUALES DE ELABORACIÓN Y NOMBRES IGUALES DE SUS PARTES. EL 
TRONCO DE CEDRO ES AGUJEREADO HASTA FORMAR EL TAMBOR, EN EL CUAL EL 
CUERO SECO SE LO TIENE EN UNO DE SUS HUECOS, PARA PR MEDIO DE PRESIÓN 
ASEGURARLOS CON EL ANILLO, LOA CUAL ES UNA ESTRUCTURA FINA Y FLEXIBLE QUE 
ADOPTA UNA FORMA CIRCULAR A MEDIDA DEL TAMBOR, LA CUAL ES HALADA HACIA 
ABAJO POR MEDIO DE CABOS QUE PASAN POR UNOS ORIFICIOS PEQUEÑOS, LOS 
CUALES SIRVEN PARA AFINAR EL INSTRUMENTO.   

Importancia para la 
comunidad 

Son realizados para ellos mismos ya que se sientes identificado con la tradición.  

Fuente: INPC-SIBCE 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
       Gráfico No. 16 
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CUADRO No.50 
CELEBRACIÓN A SAN ANTONIO DE PADUA - SAN ANTONIO, ESMERALDAS 

Localización ESMERALDAS, ELOY ALFARO,  COLON ELOY DE MARÍA  

Grupo social AFRODESCENDIENTE 

Lengua(s) CASTELLANO 

Ámbito USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS 

Sub ámbito RITOS PROPICIATORIOS 

Descripción de la 
manifestación 

San Antonio es el santo más poderoso en el santoral afro descendiente de Esmeraldas. 
Los devotos lo describen como un santo vivo, emotivo, celoso y travieso, al cual no hay 
como fallarle. Algunas veces se le atribuye movilidad, pues aparece y desaparece. "En 
los altares no se lo coloca junto a otros santos porque se encarga de hacerlos a un lado". 
En la mayoría de los altares hay una imagen de San Antonio. "Él siempre está presente 
como un guardián celestial. 

Importancia para la 
comunidad 

Los afroamericanos son resultado de un proceso de reconstrucción de la cultura 
africana, pues, reprodujeron en un nuevo contexto su música, su religiosidad, su 
lengua, su estética, sus concepciones sobre lo sagrado. 

               Fuente: INPC-SIBCE 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 
               Gráfico No. 17
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CUADRO No.51 
TODOS LOS SANTOS, CON LAS FIESTAS SAGRADAS NO SE JUEGA, ESMERALDAS 

Localización ESMERALDAS, ELOY ALFARO, COLON ELOY DEL MARIA 

Grupo social AFRODESCENDIENTE 

Lengua(s) CASTELLANO 

Ámbito USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS 

Sub ámbito RITOS PROPICIATORIOS 

Descripción de la 
manifestación 
 

El día de Todos los Santos cae el 1 de noviembre según el calendario gregoriano. 
Esta fecha ocupa un lugar importante dentro del santoral afro católico en el norte 
de Esmeraldas. Las comunidades no celebran con arrullos o fiesta, aunque sí la 
“guardan”, es decir que dicho día no se trabaja en el monte, se preservan ciertos 
valores que expresan respeto por la fe en los santos. El día de Todos los Santos 
posee una significación especial, un día sagrado implica prohibiciones y tabúes para 
las personas que tienen fe; las tareas cotidianas, las diversiones y algunas rutinas 
familiares y personales están especialmente prohibidas y son reemplazadas por la 
reflexión, la oración y visitas al cementerio. 

Importancia para la 
comunidad 

La celebración en honor a todos los santos y su significado se aprende en el ámbito 
familiar, los santos son el vínculo entre lo sagrado y lo profano, cumplen el rol de 
protección y asistencia a las personas que las invocan y guardan respeto por los 
santos.  

Fuente: INPC-SIBCE 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
 

 

    Gráfico No. 18 
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CUADRO No.52 
ARRULLOS- COLÓN ELOY DE MARÍA, ESMERALDAS 

Localización ESMERALDAS, ELOY ALFARO, COLON ELOY DEL MARIA 

Grupo social AFRODESCENDIENTE 

Lengua(s) CASTELLANO 

Ámbito USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS 

Sub ámbito RITOS 

Descripción de la 
manifestación 

Tradición musical compuesta de versos improvisados y sonidos rítmicos de percusión, 
realizada en fiestas religiosas y velorios de adultos y niños, que según lo mencionado 
es de orígenes muy antiguos, sin poder fecharlo. Los arrullos incluyen en su realización 
el uso de instrumentos de percusión como el bombo, cununo, maracas, y guasá. Los 
versos cantados a ritmo de los instrumentos se aprenden escuchándolos, aunque 
algunos son creados por locales, siendo así de su autoría. Pero según lo mencionado, 
mayormente se canta improvisándolos, los cuales son repetidos en coro por todos los 
presentes en el momento del arrullo. La informante menciona que hay 3 tipos de 
arrullos: "Los chigualos" que se cantan en el velorio de un niño. "Los alabaos" en el 
velorio de un adulto, realizados sin bombo y. "Los arrullos" que se cantan a los santos. 
Cada uno con diferentes ritmos y versos.  

Importancia para la 
comunidad 

Forma parte de una tradición vinculada a fiestas religiosas y velorios. 

Fuente: INPC-SIBCE 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 

Gráfico No. 19   
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1.4.2.10.  IGUALDAD 

 
CUADRO No.53 
Agenda de 
Igualdad 

Acciones  Observaciones 

Género Regulación No se registra información municipal sobre este tema. 

Participación 
Ciudadana 

No hay presencia de mujeres en la Junta  Parroquial. 

Liderazgo en las organizaciones con escasa presencia de mujeres. 

Discriminación y 
Violencia 

Alta presencia de machismo y maltrato 

Intergeneracional 
 

Regulación No existe agenda regulatoria en el Cantón 

Participación 
Ciudadana 

No se evidencia participación en las decisiones de la Parroquia y 
poquísima presencia de adultos mayores. 

Discriminación y 
Violencia 

Fuerte presión de patrones de violencia y drogadicción desde el 
exterior. 
Poco acceso al trabajo de la población juvenil. 

Intercultural 
 
 

Regulación No existe agenda regulatoria en el Cantón 

Participación 
Ciudadana 

 

Discriminación y 
Violencia 

Limitado acceso a la formación y práctica en artes y cultura. 
Masiva difusión de manifestaciones culturales con pobre calidad ética 
y estética y falta acceso a eventos de buen nivel y contenido. 

Discapacidad y 
movilidad 
humana 
 

Regulación No existe agenda regulatoria en el Cantón 

Participación 
Ciudadana 

No se evidencia participación de  personas con discapacidad en los 
espacios de gobierno y organizaciones sociales. 

Discriminación y 
Violencia 

Infraestructura en las Instituciones de la Parroquia no cuentan con 
equipamiento y adecuaciones para las personas con discapacidad. 
Limitado acceso al trabajo. 

Nacionalidad y 
Pueblos 
 
 

Regulación No existe agenda regulatoria en el Cantón 

Participación 
Ciudadana 

No hay presencia de grupos étnicos en la parroquia.  

Discriminación y 
Violencia 

 

 
 
1.4.2.11. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y VECTORES DE MOVILIDAD HUMANA 

 
CUADRO No.54 

Principal motivo de viaje 

Año de 
salida del 

país 

Trabajo Unión 
familiar 

Estudios  Total 

2001 - 1 - 1 

2009 1 - 1 2 

 Total 1 1  3 
                                                       Fuente: INEC-Censo 2010  
                                                      Elaborado: Equipo consultor 2015 
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CUADRO No.55 
Sexo del migrante 

Actual país de residencia Hombre Mujer Total 

 Colombia 1 - 1 

 Argentina  1 - 1 

 Chile 1 - 1 

 Venezuela  - - 1 

 España 1 1 1 

 Sin Especificar 1 - 1 

 Total 5 1 6 
                                                     Fuente: INEC-Censo 2010  
                                                     Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
CUADRO No.56 

Principal motivo de viaje 

Actual país de residencia Trabajo Estudios Unión 
familiar 

Otro Total 

 Colombia 1 - - - 1 

Argentina  - 1 - - 1 

 Chile  1 - - - 1 

 Venezuela  - 1 - - 1 

España - - 1 - 1 

 Sin Especificar 1 - - - 1 

 Total 3 2 1  6 
                                           Fuente: INEC-Censo 2010  
                                            Elaborado: Equipo consultor 2015 
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1.4.2.12. SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 
CUADRO No.57: Matriz para priorización de problemas y potencialidades 

SOCIO-CULTURAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

 
 
Demografía 

Población eminentemente joven incrementa la población 
económicamente activa y la capacidad de desarrollo de la parroquia 

 

 
 
Educación 

Alta tasa de asistencia en educación básica Baja tasa de asistencia a nivel secundario y de educación superior 

Existencia de un buen número de instituciones educativas distribuidas en 
toda la parroquia. 

 

Salud Cuentan con un puesto de salud en la cabecera parroquial y un promotor 
de salud en Valdez 

Presencia de enfermedades de carácter infeccioso y por parasitosis, 
enfermedades infecciosas de las vías respiratorias y de la piel. 
Enfermedades generadas por no acceso al agua potable y otros 
servicios básicos. 

Acceso y uso de 
espacio público 

Existencia de infraestructura deportiva y de recreación en la cabecera 
parroquial y recintos con características básicas. 

Existen pocos espacios para el encuentro público como plaza, parques 
y áreas verdes. 

Existen áreas destinadas por los recintos y la cabecera parroquial previstas 
para la construcción de infraestructura recreativa. 

 

Necesidades 
Básicas 
Insatisfechas 

 Elevado índice de NBI parroquia es marcadamente mayor al cantonal y 
provincial. 

Organización 
Social 

Existe una importante red de actores comunitarios, públicos y privados.  

Existen organizaciones territoriales de base en los recintos Valdez, 
Guabineros y San Antonio y la Comuna Rio Santiago – Cayapas. 

 

 
Seguridad y 
Convivencia 
Ciudadana 

 No hay UPC en la parroquia  

Falta de organización y un sistema de vigilancia comunitario y de 
coordinación con policía. 

Influencia externa genera riesgo de consumo de drogas y violencia. 

  Amenaza por parte de abigeos y otros elementos extraños atraídos por 
la actividad maderera y minera. 
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Patrimonio 
Cultural 

Territorio rico en patrimonio Tangible e Intangible Tendencia a la desaparición de valores culturales y normas de 
convivencia especialmente en jóvenes por desocupación y por presión 
cultural externa. 

Mala utilización del tiempo libre de los jóvenes, y falta de espacios para 
la convivencia y desarrollo de potencialidades. 

Presencia de arrullos y otras tradiciones orales y musicales  

Artesanías ancestral: en tagua, piquigua, rampira   

 
Igualdad 

Existencia de organizaciones de hombres y mujeres  No existen o no se aplican agendas regulatorias de igualdad ene l 
cantón por lo tanto en la parroquia. 

Movilidad 
Humana 

 Emigración hacia otras regiones del país es elevada por razones de 
trabajo y estudio 
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1.4.3.  ECONOMICO PRODUCTIVO 
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1.4.3.1. TRABAJO Y EMPLEO 
 

a. PEA  
CUADRO No.58 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 
 

b.  PEA OCUPADA 

CUADRO No.59 

PEA OCUPADA 

GRUPOS  
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 De 5 a 9 años - - - - - - - - 2 1 - 3 

 De 10 a 14 años - - - - 2 - 1 - 10 9 - 22 

 De 15 a 19 años - - - - 1 3 3 1 20 13 - 41 

 De 20 a 24 años - 2 - 4 6 10 3 5 17 4 3 54 

 De 25 a 29 años - 9 - 1 9 10 1 3 15 12 5 65 

 De 30 a 34 años 1 4 - 3 8 8 2 4 11 11 2 54 

 De 35 a 39 años - 2 - 1 14 17 3 1 6 16 3 63 

 De 40 a 44 años - 1 - 1 3 8 2 2 7 8 - 32 

 De 45 a 49 años - - 1 - 2 12 2 2 7 8 - 34 

 De 50 a 54 años - 3 - 2 2 19 2 - 6 6 - 40 

 De 55 a 59 años - 2 - 1 2 10 3 2 4 5 - 29 

 De 60 a 64 años - - - - 2 13 - - 5 4 - 24 

 De 65 a 69 años - - - - 1 6 - - 3 - - 10 

 De 70 a 74 años - - - - - 4 - 1 - 1 - 6 

 De 75 a 79 años - - - - - 5 - - - 1 - 6 

 De 85 a 89 años - - - - - 1 - - - - - 1 

 Total 1 23 1 13 52 126 22 21 113 99 13 484 

FUENTE: INEC – Censo 2010 
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

PEA TOTAL 

 HOMBRE MUJER TOTAL 

De 65 a 69 años 12 13 25 

De 60 a 64 años 23 17 40 

De 55 a 59 años 19 25 44 

De 50 a 54 años 35 25 60 

De 45 a 49 años 27 27 54 

De 40 a 44 años 26 21 47 

De 35 a 39 años 44 43 87 

De 30 a 34 años 40 34 74 

De 25 a 29 años 38 55 93 

De 20 a 24 años 50 50 100 

De 15 a 19 años 71 61 132 

De 10 a 14 años 119 93 212 

TOTAL  504 464 968 
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c. PEA por sexo y auto identificación étnica 

CUADRO No.60 

PEA POR SEXO 

SEXO TOTAL 

Hombre % Mujer % 484 

331 68.39 153 31.61 
             FUENTE: INEC – Censo 2010 
                    ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 
CUADRO No.61 

IDENTIFICACIÓN ÉTNICA DE LA PEA, SEGÚN SU CULTURA Y COSTUMBRES 

Indígena Afro ecuatoriano/a  Negro/a Mulato/a Montubio/a Mestizo/a Blanco/a Otro/a 

6 298 147 9 0 15 6 3 

1.24% 61.57% 30.37% 1.86% 0% 3.09% 1.24 % 0.62 % 
     FUENTE: INEC – Censo 2010 

     ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 2015 

 

 

d. PEA POR ACTIVIDAD 

CUADRO No.62 

RAMAS  CASOS 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 236 

Explotación de minas y canteras 4 

Industrias manufactureras 17 

Construcción 11 

Comercio al por mayor y menor 27 

Transporte y almacenamiento 3 

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 4 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 5 

Administración pública y defensa 14 

Enseñanza 22 

Actividades de la atención de la salud humana 19 

Artes, entretenimiento y recreación 2 

Otras actividades de servicios 5 

Actividades de los hogares como empleadores 8 

No declarado 94 

Trabajador nuevo 13 

Total 484 
    FUENTE: INEC – Censo 2010 

    ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 201 
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e. PEA POR NIVEL DE INSTRUCCION 

CUADRO No.63 

Nivel de instrucción más alto al que asiste o asistió 

Rama de actividad (Primer nivel) 
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Total 

 Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 43 4 1 100 64 1 8 2 - - 13 236 

 Explotación de minas y canteras 1 - - - 2 - - - - - 1 4 

 Industrias manufactureras 3 1 - 8 5 - - - - - - 17 

 Construcción 2 1 - 3 3 - 1 - - - 1 11 

 Comercio al por mayor y menor 2 - - 4 15 - 1 - 1 - 4 27 

 Transporte y almacenamiento - - - 1 2 - - - - - - 3 

 Actividades de alojamiento y servicio de 
comidas 

1 - - - 3 - - - - - - 4 

 Actividades de servicios administrativos y de 
apoyo 

1 - - - 1 - 1 1 1 - - 5 

 Administración pública y defensa - - - 1 7 - 2 2 2 - - 14 

 Enseñanza - - - - 3 - 3 - 14 2 - 22 

 Actividades de la atención de la salud 
humana 

- - - 2 8 - 3 1 2 - 3 19 

 Artes, entretenimiento y recreación - 1 - - 1 - - - - - - 2 

 Otras actividades de servicios 1 - - 2 1 - - - 1 - - 5 

 Actividades de los hogares como 
empleadores 

1 - - 5 2 - - - - - - 8 

 No declarado 8 2 2 30 28 2 6 1 5 2 8 94 

 Trabajador nuevo - 1 - 6 2 1 1 - 1 - 1 13 

 Total 63 10 3 162 147 4 26 7 27 4 31 484 

FUENTE: INEC – Censo 2010 

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 201 
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f. APORTE O AFILIACION SOCIAL 

CUADRO No.64 

Aporte o afiliación a la Seguridad Social 

Rama de actividad (Primer nivel) 

Se
gu

ro
 IS

SF
A

 

IE
SS

 S
eg

u
ro

 g
en

er
al

 

IE
SS

 S
eg

u
ro

 v
o

lu
n

ta
ri

o
 

IE
SS

 S
eg

u
ro

 c
am

p
es

in
o

 

Es
 

ju
b

ila
d

o
 

d
el

 
IE

SS
/I

SS
FA

/I
SS

P
O

L 

N
o

 a
p

o
rt

a 

Se
 ig

n
o

ra
 

Total 

 Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca - 13 5 43 - 169 - 230 

 Explotación de minas y canteras - - - 2 - 2 - 4 

 Industrias manufactureras - 1 - 3 - 13 - 17 

 Construcción - - - 3 - 8 - 11 

 Comercio al por mayor y menor - 1 - 5 - 21 - 27 

 Transporte y almacenamiento - - - - - 3 - 3 

 Actividades de alojamiento y servicio de comidas - - - - - 4 - 4 

 Actividades de servicios administrativos y de 
apoyo 

- 1 1 1 - 2 - 5 

 Administración pública y defensa - 6 2 2 - 4 - 14 

 Enseñanza - 9 - 5 1 7 - 22 

 Actividades de la atención de la salud humana - 3 - 1 - 15 - 19 

 Artes, entretenimiento y recreación - - - 1 - 1 - 2 

 Otras actividades de servicios - - - - - 4 - 4 

 Actividades de los hogares como empleadores - 1 - 1 - 6 - 8 

 No declarado 2 3 - 21 1 61 6 94 

 Trabajador nuevo - - - - - 13 - 13 

 Total 2 38 8 88 2 333 6 477 
FUENTE: INEC – Censo 2010 

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR 201 

 
 
 

CUADRO No.65 

RAZON DE DEPENDENCIA 

Código Nombre de la Parroquia Razón de Dependencia 

080262 COLON ELOY DEL MARIA 92.89 
      Fuente: CENSO-INEC 2010 
        Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
CUADRO No.66 

TASA DE DEPENDENCIA 

Nombre de la Parroquia Tasa por cada 
1000 personas 

Población de 
dependientes 

Población de 15 a 64 
años 

COLON ELOY DEL MARIA 928.9 679 731 

                                                      Fuente: SIIESE 
                                                          Elaborado: Equipo consultor 2015 
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1.4.3.2. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 
 

CUADRO No.67 

Categoría de ocupación 

Sexo 
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Casos  78 45 83 3 12 169 7 13 61 471 
Fuente: CENSO-INEC 2010 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 
1.4.3.3. EMPRESAS O ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS 

 
CUADRO No.68 

Tipo de unidad legal 2013 

Clase de contribuyente fiscal 
2013 

CASOS % ACUMULADO% 

OTRO CONTRIBUYENTE 9 69,23 69.23 

RISE 4 30,78 100.00 

Total 13 100.00 100.00 
                             Fuente: CENSO ECONOMICO-INEC 2010 
                          Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
         CUADRO No.69            

Tamaño de empresa 2013 

Sectores Económicos 2013 Micro empresa 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 1 

Comercios 7 

Servicios 5 

Total 13 
                                         Fuente: CENSO ECONOMICO-INEC 2010 
                                        Elaborado: Equipo consultor 2015 
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CUADRO No.70 

Sectores Económicos 2013 

Forma institucional 
2013 

Régimen 
simplificado 

RISE 

Persona Natural no 
obligada a llevar 

contabilidad 

Sociedad con 
fines de lucro 

Sociedad sin 
fines de lucro 

Institución 
Pública 

Total 

Agricultura, 
ganadería, 
silvicultura y pesca 

- 1 - - - 1 

Comercio  4 3 1 - 2 7 

Servicio  - 1  1 1 5 

Total 4 5 1 1 3 13 

Fuente: CENSO ECONOMICO-INEC 2010 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 

CUADRO No.71 

Ventas Totales (Sumatorias en dólares) 

Código Nombre de parroquia Ventas totales 2013 

080262 Colón Eloy del María  2,112.00 

TOTAL 2,112.00 
                                            Fuente: CENSO ECONOMICO-INEC 2010 
                                              Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 

CUADRO No.72 

Empleados-Afiliados Totales (Sumatorias) 

Código Nombre de parroquia Total empleados 2010 

080262 Colón Eloy del María  11.00 

TOTAL 11.00 
                                           Fuente: CENSO ECONOMICO-INEC 2010 
                                                         Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 

CUADRO No.73 

Tamaño de empresa 2013 

Forma institucional 2013 Pequeña empresa Total 

 Sociedad sin fines de lucro 1 1 

 Institución Pública 2 2 

 Total 3 3 
                                               Fuente: CENSO ECONOMICO-INEC 2010 
                                                           Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 

CUADRO No.74 

Tipo de unidad legal 2013 

Sectores Económicos 
2013 

Persona 
Natural 

Persona 
Jurídica 

Total 

 Servicios 9 4 13 
                                              Fuente: CENSO ECONOMICO-INEC 2010 
                                                         Elaborado: Equipo consultor 2015 



 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO  PAESYAN CIA LTDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  CONSULTORES 

 

 

52 

 
1.4.3.4. PRINCIPALES PRODUCTOS DEL TERRITORIO 

 
CUADRO No.75 

Productos o Servicios Tipo de producto o servicio Observaciones 

AGRÍCOLAS Cacao, plátano, palma africana, 
caña de azúcar, frutas cítricas, 
producción de animales menores 

La mayoría de estos productos es 
destinada al auto consumo por la 
producción es destinada a la venta de 
Borbón y San Lorenzo o en la 
carretera a precios  fluctuantes  

ARTESANÍAS Producción de tagua  A pesar de la existencia de tagua en la 
parroquia no se elaboran artesanías  

PRODUCTOS ELABORADOS Se confecciona artesanalmente 
escobas de piquigua (bejuco)   

Auto consumo familiar y parroquial  

COMERCIO INFORMAL Existencia de tienda de abarrotes y 
venta en la calle de alimentos 

 

MANO DE OBRA CALIFICADA 
Y NO CALIFICADA 

Mano de obra no calificada 
(jornaleros) 

Jornaleros que trabajan en la 
agricultura mayoritariamente en las 
haciendas de palma   

TURISMO COMUNITARIO Se describe algunos lugares que se 
representa un potencial turístico  

El turismos no es una actividad que se 
desarrolla en la Parroquia  

Fuente: Diagnostico participativo 
Elaboración: Equipo Consultor 2015 

 
 

1.4.3.4.1. CARACTERÍSTICAS DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS AGROPECUARIAS 

La parroquia tiene una profunda vocación agrícola – ganadera, de la misma manera los 

pobladores también se   dedican a otras actividades, por ejemplo: al comercio al por mayor y 

menor y cultivos de ciclo corto; que permite mejorar los ingresos de los hogares. 
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1.4.3.4.2. USO DE SUELO Y CONFLICTOS  DE USO AGRARIO 

Gráfico No. 21 

 
 
 
 
1.4.3.5. SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA 

La soberanía alimentaria se identifica en los sistemas de producción agropecuaria familiar en la 

que se desarrolla producción de cultivos, hortalizas y frutales, animales menores como: 

chanchos, gallinas, y ganadería, cuya producción es para autoconsumo de esta forma se garantiza 

la soberanía alimentaria y la calidad de vida de las familias de la parroquia.  
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1.4.3.6. FINANCIAMIENTO 

 
CUADRO No.77 

Año Monto Concedido 

2005 186.706,120 

2006 104.685,850 

2007 286.147,200 

2008 1.015.363,710 

2009 8.900.311,150 

2010 4.858.176,830 

2011 1.806.134,530 

2012 1.193.604,500 

2013 1.632.927,000 

2014 293.618,880 

Fuente: SNI  
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
CUADRO No.78 

Año Mes Tipo institución Institución Sector económico Monto 
concedido 

Número de 
operaciones 

2014 Jan INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 580,96 1 

2014 Jan INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 25.580,96 2 

2014 Jan INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 580,96 1 

2014 Jan INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF ALOJAMIENTO Y SERVICIOS 
DE COMIDA 

$ 2.904,80 5 

2014 Jan INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF COMERCIO AL POR MAYOR Y 
AL POR MENOR; REPARACION 
DE LOS VEHICULOS DE 
MOTOR Y DE LAS 
MOTOCICLETAS 

$ 33.695,68 58 

2014 Jan INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF INDUSTRIAS 
MANUFACTURERAS 

$ 580,96 1 

2014 Feb INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 1.161,92 2 

2014 Feb INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF ALOJAMIENTO Y SERVICIOS 
DE COMIDA 

$ 1.742,88 3 

2014 Feb INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF COMERCIO AL POR MAYOR Y 
AL POR MENOR; REPARACION 
DE LOS VEHICULOS DE 
MOTOR Y DE LAS 
MOTOCICLETAS 

$ 31.371,84 54 

2014 Feb INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF CONSTRUCCION $ 580,96 1 
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2014 Feb INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF INDUSTRIAS 
MANUFACTURERAS 

$ 580,96 1 

2014 Mar INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 581,00 1 

2014 Mar INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF ALOJAMIENTO Y SERVICIOS 
DE COMIDA 

$ 1.162,00 2 

2014 Mar INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF COMERCIO AL POR MAYOR Y 
AL POR MENOR; REPARACION 
DE LOS VEHICULOS DE 
MOTOR Y DE LAS 
MOTOCICLETAS 

$ 53.779,00 62 

2014 Mar INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF CONSTRUCCION $ 1.162,00 2 

2014 Apr INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 580,96 1 

2014 Apr INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 10.580,96 2 

2014 Apr INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF ALOJAMIENTO Y SERVICIOS 
DE COMIDA 

$ 580,96 1 

2014 Apr INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF COMERCIO AL POR MAYOR Y 
AL POR MENOR; REPARACION 
DE LOS VEHICULOS DE 
MOTOR Y DE LAS 
MOTOCICLETAS 

$ 37.762,40 65 

2014 Apr INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF CONSTRUCCION $ 1.161,92 2 

2014 Apr INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF INDUSTRIAS 
MANUFACTURERAS 

$ 580,96 1 

2014 May INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 25.000,00 1 

2014 May INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 11.000,00 2 

2014 May INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF COMERCIO AL POR MAYOR Y 
AL POR MENOR; REPARACION 
DE LOS VEHICULOS DE 
MOTOR Y DE LAS 
MOTOCICLETAS 

$ 1.742,88 3 

2014 Jun INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF AGRICULTURA, GANADERIA, 
SILVICULTURA, PESCA Y 
ACTIVIDADES DE SERVICIO 
CONEXAS 

$ 8.000,00 1 

2014 Jun INSTITUCIONES 
FINANCIERAS 
PUBLICAS 

BNF COMERCIO AL POR MAYOR Y 
AL POR MENOR; REPARACION 
DE LOS VEHICULOS DE 
MOTOR Y DE LAS 
MOTOCICLETAS 

$ 40.580,96 4 

TOTAL $ 293.618,88 279 

 
De acuerdo a la investigación secundaria se evidencia que la única institución presente en el 

Cantón Eloy Alfaro es el Banco Nacional de Fomento, con una oficina que depende de la Regional 
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de Santo Domingo, la cual funciona en la Cabecera Cantonal Limones. Donde se evidencia que la 

mayoría de los créditos son para la agricultura, ganadería, silvicultura, pesca y actividades de 

servicio conexas. 

 
1.4.3.7. INFRAESTRUCTURA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO 

 
CUADRO No.79 

TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA 

EXISTENCIA UBICACION CARACTERISTICA OBSERVACIONES 

CARRETERAS Y 
TRANSPORTE 

Carretera a San 
Lorenzo 

Desde Esmeraldas a San 
Lorenzo 

Asfaltada Buen estado 

Maldonado, Colon 
Eloy del María 

Colón 
Eloy del María (cabecera 
parroquial), San Antonio, 
Valdez, Guabineros  y 
Nueva Esperanza. 

Doble 
Tratamiento 
 

Estado regular 

Transporte de 
pasajeros  

Desde la Cabecera 
Cantonal a varias 
parroquias 

 Rancheras, Taxi 
motos 
Buses 

Se requiere mayor 
número de 
frecuencias 

ENERGIA Y 
TELECOMUNICACIO
NES 

Red de Energía 
bifásica 

A nivel parroquial Red precaria  Constantes de 
caídas de tensión 
e interrupciones 
del servicio 

Red de Teléfono 
Convencional  

Cabecera Parroquial Satelital Regular  

Cobertura de 
Telefonía Celular 

Parroquial  Regular 

MERCADOS No existe   No existe  

CAMALES No existe   No existe  

 
1.4.3.8. AMENAZAS A LA INFRAESTRUCTURA Y AREAS PRODUCTIVAS 

 
CUADRO No.80 

TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA 

DESCRIPCION AMENAZAS 

CARRETERAS Y 
TRANSPORTE 

Carretera a San Lorenzo  Por el fenómeno del niño 

Maldonado, Colon Eloy del María Por el fenómeno del niño  

Transporte de pasajeros  Mal estado de las vías por 
inundaciones  

ENERGIA Y 
TELECOMUNICACIO
NES 

Red de Energía bifásica Regular  

Red de Teléfono Convencional  No existe 

Cobertura de Telefonía Celular Regular  

AREAS 
PRODUCTIVAS 

Cultivos de Palma africana Uso de químicos e insecticidas 
para las fumigaciones   

Cultivos de pastos  Inundaciones, por lo ríos y esteros  

Cultivos de alimentos para consumo y 
comercialización 

Perdida por enfermedades y 
plagas  
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1.4.3.9. SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDAS 
 

CUADRO No.81: Matriz para priorización de potencialidades 
ECONOMICO - PRODUCTIVO 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Empleo y Talento Humano  Alta demanda de fuentes de trabajo en el futuro para la población que 
actualmente está comprendida entre 1 y 14 años. 

Una de cada dos personas de la PEA es desocupada 

Poca existencia de mano de obra calificada y tecnificada para empleos 
y emprendimientos. 

Principales Productos del 
Territorio 

Existencia de los productos de auto consumo y para 
comercialización en el Cantón San Lorenzo y Borbón 

Producción agropecuaria es en pequeña escala y carece de sistemas de 
comercialización justos. 

Existencia de cultivo de la palma una parte de la fuerza de trabajo 
de la parroquia 

El capital de producción de palma africana es externo, con un incipiente 
impacto económico en los pobladores de la parroquia. 

Un importante porcentaje de la población de dedica a 
producción autónoma en actividades agropecuarias. 

Infraestructura productiva desaprovechada: planta de procesamiento 
de cacao. Abandonada hace 4 años 

 La Cabecera Parroquial cuenta con oferta de servicios y 
comercios para atender a la población parroquial y las 
parroquias de Timbiré y Selva Alegre 

Uso de químicos  

Seguridad y Soberanía 
Alimentaria 

  

 

Proyectos Estratégicos 
Nacionales 

  

Financiamiento   

Infraestructura para el 
fomento productivo 

  

Amenazas a la 
infraestructura 

  

 

 

 

 



 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO  PAESYAN CIA LTDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  CONSULTORES 

 

 

58 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.4.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
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1.4.4.1. RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIALES Y SUS RELACIONES CON EL 

EXTERIOR. 

a) Análisis histórico de la distribución poblacional en el territorio. 

La parroquia Colón Eloy del María, como muchas de las parroquias vecinas se han organizado 

inicialmente como aldeas con características muy similares a las de sus ancestros afros, 

asentados en tierras de índole comunal, las mismas que servían de abastecimiento para sus 

familias. Puesto que lo que hoy es Colón Eloy del María tiene un clima propio de la selva y con 

eso las mismas potencialidades que ello conlleva, se desarrolló allí lo que hoy es la Cabecera 

Parroquial, teniendo a su alrededor la muy prometedora selva.  

La Parroquia de Colón Eloy del María, cuenta con los siguientes tipos de asentamientos humanos: 

 Asentamientos Rurales Nucleados: Son poblaciones que se han constituido debido a la 

tradición ancestral de los pueblos agrícolas y recolectores afros de agruparse en aldeas. 

Desde esta base, sus pobladores salen diariamente a realizar sus actividades productivas. 

Se caracterizan por tener entre 400 a 2000 habitantes que se sostienen de la actividad 

agropecuaria. Cuentan con un equipamiento básico de servicios primarios de salud, 

educación, religión y comercio. Su proceso de urbanización es incompleto, en el suministro 

de agua prevalecen soluciones colectivas (sistemas de agua entubada), en cambio el 

saneamiento se da por soluciones individuales (pozos sépticos), en l actualidad este tipo de 

asentamiento cuenta con red eléctrica. Su vocación es básicamente residencial y dependen 

del Cantón San Lorenzo para el abastecimiento y comercialización de sus productos. Se 

destacan en esta jerarquía la localidad de Colón Eloy del María (Cabecera Parroquial). 

 Asentamientos Rurales Dispersos: Son pequeños centros poblados cuya población es 

inferior a 400 habitantes y se constituyen en puntos de atracción como haciendas, vías, 

estaciones de tren, entre otros. Se caracterizan por la baja densidad de la población (3 

hab/km2), con viviendas dispersas en aglomeraciones menores. En las actividades 

económicas predominan las del sector primario complementadas con la cacería, pesca y 

recolección. La mayor parte de esta población dispersa dispone de servicios mínimos en 

educación y salud, y carecen de servicios básicos como agua potable y alcantarillado, 

predominando en esto soluciones individuales (pozos, ríos). En esta caracterización 

encontramos  las siguientes localidades: Valdez, Guabineros y San Antonio. 

      Gráfico No. 22 
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Fuente: INEC- MAGAP- SIMAGAP 
 

b) Jerarquización de los asentamientos 

CUADRO No.82 

CARACTERIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

TIPO 
ASENTAMIENTO 

LOCALIDAD SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS OBSERVACIONES 

RURAL 
NUCLEADO 

CABECERA 
PARROQUIAL 

Junta de agua potable, CEI y Esc. EGB 
Rafael Astudillo,  Colegio Distancia  
Monseñor Leónidas Proaño, Colegio de 
Bachillerato Previstero Reasco,  Cancha 
múltiple, Cementerio General, Agua 
entubada, energía eléctrica, ruta de 
transporte de rancheras, motos taxis, 
iglesia católica y evangelista. 

Centro de gobierno del 
territorio. Provee los 
siguientes servicios: Junta 
Parroquial, Tenencia 
Política, UPC, Sub Centro de 
Salud del MSP 

RURAL DISPERSO 

RECINTO SAN 
ANTONIO 

Esc. Jaime Roldós Aguilera, energía 
eléctrica, Ruta de transporte de 
rancheras, servicio de motos taxis, iglesia 
católica, cobertura de telefonía celular. 

No disponen de agua apta 
para consumo humano 

RECINTO 
VALDEZ 

Esc. Carlos Auz Valdez, guardería, cancha 
deportiva, iglesia católica y evangélica. 
Cuenta con 1 promotora de salud. 
Energía eléctrica, cobertura de telefonía 
celular. 

Cuentan con una promotora 
de salud 

RECINTO 
GUABINEROS 

Energía eléctrica, cobertura de telefonía 
celular 

No disponen de agua apta 
para consumo humano 

Fuente: Talleres de Diagnóstico Parroquial 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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c) Lineamientos contenidos en la ETN 2013 – 2017 que incidan en el territorio 

parroquial 

CUADRO No.83 

LINEAS DE ACCION LINEAMIENTO 

TRANSFORMACIÓN DE LA 
MATRIZ PRODUCTIVA 

Impulsar la asociatividad y legalización de la minería artesanal de 
oro aluvial en los Cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo, provincia de 
Esmeraldas 

Fomentar la producción agroforestal y silvicultura con fines 
maderables, por ejemplo obtener celulosa para la producción de 
papel y cartón y no maderables (producción de especies nativas y 
frutales) en Esmeraldas y Sucumbíos. 

REDUCCIÓN DE BRECHAS Y 
DESIGUALDADES 
SOCIOECONÓMICAS 

Implementación del Decreto 60 que eleva a Política Pública el Plan 
Plurinacional para Eliminar la Discriminación Racial y la Exclusión 
Étnica y Cultural. 

Mejorar y/o construir infraestructura educativa para efectivizar la 
educación general básica y bachillerato general unificado a fin de 
optimizar la cobertura educativa con base en el nuevo modelo de 
gestión de distritos y circuitos administrativos, priorizando a las 
provincias de Esmeraldas y Sucumbíos donde existen bajas tasas de 
escolaridad y educación. 

Promover el acceso a la educación superior a jóvenes de la 
población en general, dando prioridad a estudiantes de los pueblos 
y nacionalidades indígenas y pueblo afro ecuatoriano, 
principalmente. 

Ampliar la cobertura de servicios básicos y de protección social a la 
población en general, con énfasis a los asentamientos humanos del 
pueblo indígena y afro ecuatoriano. 

SUSTENTABILIDAD 
PATRIMONIAL 

Fomentar la investigación, la difusión y apropiación del patrimonio 
cultural intangible por parte de los pueblo y nacionalidades 
indígenas y pueblo afro ecuatoriano de la zona. 

Fuente: Resumen Agenda Zonal 1 - ETN  2013 -2017 
Elaborado: Equipo Consultor   2015 

 
 
1.4.4.2. INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS, DEFICIT, COBERTURA, 

CALIDAD: AGUA POTABLE, ELECTRICIDAD, SANEAMIENTO, DESECHOS SOLIDOS 

CUADRO No.84 

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS 

AGUA ALCANTARILLADO DESECHOS 
SOLIDOS 

ENERGIA 
ELECTRICA 

10,09% 1,19 % 65,58% 89,69 % 

34 hogares 4  hogares 221  hogares 302 hogares 
Fuente: SNI 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
CUADRO No.85 

ÍNDICE DE ACCESO A SERVICIOS PÚBLICOS BÁSICOS 00,00% 

Fuente: SNI 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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1.4.4.3. ACCESO DE LA POBLACION A VIVIENDA Y CATASTRO PREDIAL 

1.4.4.3.1. Tenencia de la vivienda 

CUADRO No.86 

 

 

 

 

 

 
 
 

Fuente: CENSO-INEC 2010 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 

1.4.4.3.2. Déficit habitacional cuantitativo y cualitativo 

 
CUADRO No.87 

Déficit habitacional cualitativo 45.40 

Fuente: SNI 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
 
 
 
CUADRO No.88 

 
 

Fuente: SNI 
    Elaborado: Equipo consultor 2015 
 

1.4.4.4. CARACTERIZACION DE AMENAZAS Y CAPACIDAD DE RESPUESTA 

AMENAZAS  

a) Identificación y caracterización de las amenazas en zonas urbanas y rurales de 

origen natural y antrópico. 

CUADRO No.89 

ORIGEN NATURAL 

TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA 

TIPO DE AMENAZA NIVEL DE 
EXPOSICION 

VIAS Deterioro lluvias y Advenimiento del fenómeno del 
niño 

Alto 

Movimientos en masa alto 

PUENTES Deterioro lluvias y Advenimiento del fenómeno del 
niño 

Alto 

REDES Y ESTACIONES 
ELECTRICAS 

Deterioro lluvias y Advenimiento del fenómeno del 
niño 

Alto 

Movimientos en masa  Medio 

TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA 

PROPIA Y TOTALMENTE PAGADA 267 79,23 

PROPIA Y LA ESTÁ PAGANDO 6 1,78 

PROPIA (REGALADA, DONADA, HEREDADA O POR 
POSESIÓN) 

14 4,15 

PRESTADA O CEDIDA (NO PAGADA) 37 10,98 

POR SERVICIOS 3 0,89 

ARRENDADA 9 2,67 

ANTICRESIS 1 0,30 

TOTAL 337 100 

Déficit habitacional cuantitativo 26.11 
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REDES Y 
EQUIPAMIENTOS DE 
COMUNICACIÓN 

Deterioro Lluvias y Advenimiento del fenómeno 
del niño 

Medio 

Movimientos en masa Bajo 

FUENTES DE AGUA Sequía Media 

SUB CENTRO DE SALUD Deterioro Lluvias y Advenimiento del fenómeno 
del niño 

Medio 

Movimientos en masa Bajo 

ESCUELAS Y COLEGIO Deterioro Lluvias y Advenimiento del fenómeno 
del niño 

Medio 

Deterioro Lluvias y Advenimiento del fenómeno del 
niño 

Bajo 

VIVIENDAS Deterioro Lluvias y Advenimiento del fenómeno 
del niño 

Alto 

 
CUADRO No.90 

ORIGEN ANTROPICO 

TIPO DE 
INFRESTRUCTURA 

TIPO DE AMENAZA NIVEL DE 
EXPOSICION 

VIAS Uso y transporte de carga pesada y de pasajeros Alto 

PUENTES Uso y transporte de carga pesada y de pasajeros Alto 

REDES Y ESTACIONES 
ELECTRICAS 

Conexiones en generadores y clandestinas Bajo 

FUENTES DE AGUA Contaminación y deforestación Alto 

ESCUELAS Y COLEGIO Daños de muebles y enseres Bajo 

 Construcción en zonas de riesgo  Medio 

Mala calidad de construcción pared, techo y piso Medio 

 

b) Identificación de infraestructura prioritaria para atención de posibles emergencias 

o desastres (albergues o zonas seguras), y de los servicios públicos que darían 

respuesta en caso de ocurrir los riesgos identificados. 

CUADRO No.91 

TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA 

UBICACION OBSERVACIONES 

VIAS Desde la vía a San Lorenzo, doble 
tratamiento hasta la parroquia Selva 
Alegre 

Estado regular, por 
afectación del invierno 

PUENTES Sobre los diferentes esteros Forma de conexión entre 
recintos 

REDES Y 
ABASTECIMIENTO 
HIDRICO 

Cabecera Parroquial Sistema básico de agua 
entubada 

Recinto San  Antonio Sistema básico de agua 
entubada tanque de 
almacenamiento 

HOSPITALES Cabecera Parroquial de Borbón, 
Hospital de San Lorenzo 

Atención en salud primaria 

ESTACION DE 
BOMBEROS 

No existe  No existe información 

AREAS DE 
ALOJAMIENTO 

No existe No existe información 

Fuente: SNI- Talleres Diagnóstico Parroquial 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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c) Análisis de conocimiento y percepción del riesgo por parte de la comunidad. 

 
CUADRO No.92 

 DESCRIPCIÓN 
RIESGO 

UBICACION INCIDENCIA 

INUNDACIÓN Colon Eloy del María, San Antonio, 
Valdez y la Esperanza –Rivera Estero 
María 

Alta 

Colon Eloy del María, San Antonio, 
Valdez – Rivera  San Agustín 

Alta 

 
 

CUADRO No.93 

DESCRIPCIÓN INFRAESTRUCTURA  UBICACION CAPACIDAD 

ALBERGUES  Escuela Fiscal Rafael Astudillo Cabecera Parroquial 150 Personas 

Colegio Técnico Agropecuario 
Previstero Reasco Ortiz 

Cabecera Parroquial 200 Personas 

Cancha Valdez y Colon Eloy 200 Personas 

Iglesia San Antonio y Valdez 50 Personas 

ZONAS SEGURAS Área abierta Colon Eloy del María, 
Valdez y San Antonio 

300 Personas 

RUTAS DE 
EVACUACIÓN  

Vía Colon Eloy del  María a 
Maldonado,  
Y  Timbiré 

Colon Eloy del  María  

Fuente: Trabajo de Campo 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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1.4.4.5. SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 
CUADRO No.94: Matriz de Potencialidades y problemas   

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Red de asentamientos humanos 
parroquiales    

La mayor parte de la población se encuentra en la cabecera 
parroquial que  disponen equipamiento de servicios  
sociales de carácter nacional 

No existe un ordenamiento territorial para la los recintos de Colon 
Eloy del María por parte del Municipio 

Servicios Básicos     Los recintos de Colon Eloy del María, carecen de servicios de 
alcantarillado y agua potable.  

Servicio de recolección de basura deficiente en los centros poblados 
motivan la creación de botaderos en los ríos y esteros. 

Según datos estadísticos oficiales del censo 2010 el índice de acceso 
a servicios básicos data un equivalente al  00,00% 

Acceso de la población a vivienda y 
catastro    

El bono de vivienda permite acceso habitacional de  
familias de los recintos de la parroquia 

Déficit de la vivienda cualitativo del 26,11% y la cuantitativo de 
45,640% 

Amenazas y capacidad de 
respuesta 

La parroquia cuenta espacios físicos e infraestructura de 
instituciones educativas que puede ser utilizada para 
albergues en caso de desastres y emergencias. 

Inexistencia de cuerpo de bomberos y sistemas de atención por 
desastres. 

Localización de los Asentamientos 
humanos 

Los recintos de la parroquia tienen acceso a los centros 
urbanos de los cantones y capitales de provincia. 

Los asentamientos humanos más consolidados carecen de 
ordenamiento y jerarquización para la atención municipal. 
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1.4.5. COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGIA Y 
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1.4.5.1. ACCESO A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 

CUADRO No.95 

PARROQUIA COBERTURA ESPACIAL ACCESO 

HOGARES % 

TELEFONÍA FIJA Parroquial (satelital) 22,00 6,53% 

TELEFONÍA CELULAR Parroquial (diferentes 
operadoras) 

222 66% 

ACCESO INTERNET Local 6 2% 

RADIOCOMUNICACIONES 
(RADIOS, TELEVISIÓN ABIERTA 
Y CABLE) 

Radios locales, televisión 
nacional y satelital  

  

  Fuente: Trabajo de Campo, SNI, INEC-CENSO 2010 
   Elaborado: Equipo consultor 2015 

 

 
1.4.5.2. POTENCIA INSTALADA Y TIPO DE GENERACION DE ENERGIA 

La parroquia rural Colon Eloy del María   el servicio de energía eléctrica se abastece de manera 

deficiente en todo el territorio del sistema Interconectado. 

   

 CUADRO No.96: Matriz de Potencia instalada y tipo de generación de energía 

TIPO DE ENERGIA POTENCIA 
INSTALADA 

OBSERVACIONES 

ENERGÍA EÓLICA  NO  

ENERGÍA GEOTÉRMICA NO  

ENERGÍA HIDRÁULICA SI Interconectado CNEL-ESMERALDAS 

ENERGÍA SOLAR/ FOTOVOLTAICA NO  

ENERGÍA TERMOELÉCTRICA SI Interconectado CNEL-ESMERALDAS 
Fuente: Trabajo de Campo, SNI, INEC-CENSO 2010 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 

 

CUADRO No.97 

 
 
PROCEDENCIA DE LUZ ELÉCTRICA 

C
A

SA
/V

IL
LA

 

M
ED

IA
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U
A

 

R
A

N
C

H
O

 

C
O

V
A

C
H

A
 

C
H

O
ZA

 

TO
TA

L 

 RED DE EMPRESA ELÉCTRICA DE SERVICIO 
PÚBLICO 

227 12 55 3 4 298 

 GENERADOR DE LUZ (PLANTA ELÉCTRICA) - 1 - - - 1 

PANEL SOLAR 1     1 

 OTRO 1  1 - - 2 

 NO TIENE 20 2 2 1  35 

 TOTAL 249 15 68 1 4 337 
Fuente: INEC-2010 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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1.4.5.3. REDES VIALES Y DE TRANSPORTE 

El sistema de transporte de personas, bienes y servicios (frecuencias, tipo de transporte, 

terminales terrestres o fluviales) en el territorio parroquial. 

CUADRO No.98 

SERVICIO DE TRANSPORTE 

TIPO DE SERVICIO FRECUENCIA TIPO DE 
TRANSPORTE 

TERMINAL 
TERRESTRE/FLUVIAL 

TRANSPORTE DE 
PASAJEROS Y CARGA 
LIVIANA 

Poca frecuencia Rancheras, Taxi 
motos, Buses 

No existe en la 
parroquia 

SERVICIO DE TAXIS 
PARTICULARES 

Indistinta Autos pequeños No existe 

SERVICIO DE CARGA 
PESADA 

Se desconoce Camiones, 
plataformas 
privadas 

Se desconoce 

Fuente: Trabajo de Campo 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 

Los tipos de vías de comunicación terrestre 

CUADRO No.99 

VIAS DE COMUNICACION 

TIPO VIA INTERCONEXION MATERIAL ESTADO 

AUTOPISTA Primera opción desde Esmeraldas pasando por 
las parroquias Tachina, Camarones, Río Verde 
antes de llegar a Borbón se desvía hacia la 
Parroquia Maldonado y luego a Colón Eloy del 
María. 

Asfalto Bueno 

Segunda opción Desde Ibarra-San Lorenzo-
Esmeraldas hasta llegar a Maldonado y desvío 
hasta Colon Eloy del María. 

Asfalto Bueno 

CARRETERA 
RURAL 

Maldonado, Colon Eloy del María Doble 
tratamiento   

Bueno 

CARRETERA 
RURAL 

Una vez que se llega a la Parroquia, hay una sola 
carretera principal que cruza por todos sus 
asentamiento humanos en el siguiente orden: 
Mi Recinto, Colón Eloy del María (cabecera 
parroquial), San Antonio, Valdez, Guabineros  y 
Nueva Esperanza. 
Existen 6 caminos de verano que van desde un 
punto de la carretera principal hacia zonas 
productivas, ningún camino tienen vinculación 
con el otro, haciendo un circuito vial, todos van 
llegan a un punto y se corta, 

Tierra Regular  

VÍA FLUVIAL Río Santiago 
Estero María 
(Desemboca entre Borbón 
y Maldonado) 

Navegable 
lanchas y 
Canaletas 

Bueno 

Fuente: Trabajo de Campo, SNI, INEC-CENSO 2010 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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                                                                                                                                         Gráfico No. 23 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: IGM 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
 

 
1.4.5.4. RED DE RIEGO 

Según la fuente oficial SENAGUA, en el Cantón Eloy Alfaro no existe ningún tipo de sistema de 

riego. El sistema más cercano está instalado en el cantón Rio Verde. 

En el caso del Gobierno Provincial de Esmeraldas que tiene la competencia exclusiva de Riego y 

Drenaje tampoco se evidencia trabajo en este ámbito. 
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1.4.5.5. AMENAZAS AL COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 

a) Identificación de lugares y nivel de exposición a amenazas de: vías, puentes, redes 

y estaciones eléctricas; redes y equipamientos de comunicación, etc.  

CUADRO No.100 

ORIGEN NATURAL 

TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA 

TIPO DE AMENAZA NIVEL DE 
EXPOSICION 

VIAS Deterioro Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

Alto 

Movimientos en masa alto 

PUENTES Deterioro Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

Alto 

REDES Y ESTACIONES 
ELECTRICAS 

Deterioro Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

Alto 

Movimientos en masa  Medio 

REDES Y 
EQUIPAMIENTOS DE 
COMUNICACIÓN 

Deterioro Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

Medio 

Movimientos en masa Bajo 

FUENTES DE AGUA Sequía Media 

SUB CENTRO DE 
SALUD 

Deterioro Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

Medio 

Movimientos en masa Bajo 

ESCUELAS Y COLEGIO 
Deterioro Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

Medio 

Deterioro Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

Bajo 

VIVIENDAS Deterioro Lluvias y Advenimiento del 
fenómeno del niño 

Alto 

Fuente: Talleres Diagnóstico Parroquial 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 

b) Identificación de infraestructuras parroquiales prioritarias para la atención en caso 

de desastre (vías de interconexión, puentes, puertos y aeropuertos, plantas de 

generación eléctrica, redes matrices de abastecimiento hídrico, hospitales, 

estaciones de bomberos, áreas de alojamiento equipadas, etc.).   

CUADRO No.101 

TIPO DE 
INFRAESTRUCTURA 

UBICACION OBSERVACIONES 

VIAS Desde Borbón por la vía del Pacífico 
hasta San Lorenzo  asfaltada 

 

En la parroquia desde Maldonado, 
doble tratamiento hasta Selva Alegre. 

 

VIAS SECUNDARIAS Tierra Desde la carretera 
principal hacia 
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zonas productivas, 
sin conexión entre 
ellas 

PUENTES Sobre diferentes esteros  

REDES Y 
ABASTECIMIENTO 
HIDRICO 

Cabecera Parroquial Sistema básico de 
agua entubada 

Recinto San  Antonio Sistema básico de 
agua entubada 
tanque de 
almacenamiento 

HOSPITALES Cabecera Parroquial de Borbón, 
Hospital de San Lorenzo 

Atención en salud 
primaria 

ESTACION DE 
BOMBEROS 

No existe  No existe información 

AREAS DE 
ALOJAMIENTO 

No existe No existe información 

Fuente: Talleres Diagnóstico Parroquial - SNI 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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1.4.5.6. SINTESIS DEL COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 
 

CUADRO No.102: Matriz de Potencialidades y problemas   
MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

TELECOMUNICACIONES Existencia de tres operadoras de telefonía móvil prestado su 
servicio en la parroquia: Claro, Movistar y CNT.  

Señal de telefonía móvil no cubre a la totalidad de la parroquia. 

La gran mayoría de los pobladores de la parroquia no tienen acceso al servicio 
de la telefonía fija solo un 6,53% 

Los hogares de la parroquia no tienen acceso a internet solo un 2% 

La cobertura de telefonía móvil es de un 66%  

POTENCIA INSTALADA Y 
GENERACIÓN ELÉCTRICA 

Alto porcentaje de  hogares de la parroquia disponen acceso a 
la energía eléctrica de la red pública CNEL-ESMERALDAS. 

29% de los hogares de la parroquia no tienen servicio de energía eléctrica 

Interconectado CNEL son deficientes e interrupción de servicio 

Iniciativa de  utilización de energía solar  

RED VIAL Y DE TRANSPORTE La vía que cruza a la parroquia sirve a otros territorios 
parroquiales lo que la vuelve prioritaria 

Las vías a los recintos  sufren de rápido deterioro porque  han sido construidos 
sin drenaje y otras obras complementarias. 

Existencia de vía fluvial a través de los ríos Santiago y Estero 
María 

RED DE RIEGO Abundantes fuentes de agua para implementar sistemas de 
riego por aspersión y goteo. 

Se prevé  necesidad de infraestructura de sistemas de riego los pequeños 
productores. 
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1.4.6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y 

PARTICIPACION CIUDADANA 
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1.4.6.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES 

O EXISTENTES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO, ASI COMO EL MARCO 

LEGAL VIGENTE 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la parroquia Rural de Colon Eloy del María se 

encuentra regido por los siguientes instrumentos de control y planificación: 

 COOTAD (Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización). 

 COPYFP (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

 PNBV (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013- 2017).  

 nual (PAC Y PAPP) 

 La Ley Orgánica de Participación Ciudadana. 

 Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social. 

 Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 

CUADRO No.103: Matriz de Mecanismos de articulación por el Gobierno Cantonal en los que tiene injerencia el 
Gobierno Parroquial 

MECANISMOS DE 
ARTICULACION 

DESCRIPCION ACTORES 

MESAS DE TRABAJO  Se realizan eventos de articulación de manera 
permanente 
La Junta parroquial se reúnen cada quince días 
para informar de acciones y actividades cumplidas 
La capacidad de gestión es limitada, carece de 
conexión a internet, no existe 
teléfono fijo, 

 Gobierno Provincial  
 Gobierno cantonal  
 Gobierno Parroquial 
 Miembros de la Junta 

Parroquial 
 Personal de apoyo de la 

Junta 

COMITÉ TÉCNICO DE 
PLANIFICACIÓN  

Existencia de los Consejos de Planificación de los 
Diferentes niveles de Gobiernos que su 
funcionamiento es irregular cuando hay  

 Gobierno Provincial  
 Gobierno cantonal  
 Gobierno Parroquial 

 

COMITÉS CIUDADANOS 
DE SEGUIMIENTO Y 
VEEDURÍA 

El control y veeduría que realiza la comunidad es 
limitada, la junta parroquial informa a la 
comunidad de actividades y gestiones que ha 
realizado, carece de un sistema de seguimiento y 
evaluación de lo planificado 

 Gobierno Provincial  
 Gobierno cantonal  
 Gobierno Parroquial 
 Ciudadanía de recintos y 

organizaciones de base 
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1.4.6.2. MAPEO DE ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS, SOCIEDAD CIVIL  

CUADRO No.104 
 
 
 

ACTORES 

 
 
 

ACTIVIDAD 

 
 
 

UBICACIÓN 

 
 
 

COBERTURA 

AFINIDAD NIVEL DE 
INFLUENCIA 

P
O

SI
TI

V
A

 

N
EG

A
TI

V
A

 

N
EU

TR
O

 

A
LT

A
 

M
ED

IA
 

B
A

JA
 

JUNTA 
PARROQUIAL 

Gestionar bienes y 
servicios para mejorar las 
condiciones de vida en los 
tres recintos 

COLON ELOY 
DEL MARIA 

PARROQUIAL X   X   

RECINTOS 
 

RGANIZACION DE BASE Y 
COMUNITARIA 

SAN 
ANTONIO, 
VALDEZ, 
GUABINEROS. 

PARROQUIAL X   X   

CURIA  
 

servicios: 
Pago de maestros, a 
través del Vicariato de 
Esmeraldas. 
Movilización al Sub centro 
de Salud de 
Colón Eloy 

(sede en 
Borbón) 

PARROQUIAL X    X  

FUNDACIÓN 
MILAGRO 

Talleres artesanales de 
Ebanistería, costura. 

COLON ELOY 
DEL MARIA 

RECINTOS X    X  

MIES Programa  CIBV´s.  ELOY ALFARO COLON ELOY  
VALDEZ 

X   X   

ASOCIACIÓN 
MUJERES EN EL 
FUTURO 

Actividades agrícolas 
sembrío de ciclo corto 
de arroz, maíz, pepino, 
crianza avícola 

COLON ELOY PARROQUIAL X   X   

GRUPO 
MENSAJEROS DE 
JESÚS 
 

Actividades con fines 
Solidarios a grupos de 
atención prioritaria 
-Grupo de marimba 
-Grupo bíblico 
-Grupo de danza 
-Grupo de baile: raperos. 
 

COLON ELOY PARROQUIAL X    X  

CLUBES 
DEPORTIVOS 
 

Realizar deporte entre 
los habitantes de la 
parroquia 
1.- El Santo 
2.- Deportivo Colón Eloy 
3.- 26 de Octubre    
4.-Femenino norteñas 
bonitas 

RECINTOS PARROQUIAL X   X   

8 INSTITUCIONES 
 

Impartir educación 
Educativas (desde la 
educación inicial hasta el 
bachillerato completo) 

COLÓN ELOY Y 
VALDEZ 

PARROQUIAL X   X   

2 SUBCENTROS DE 
SALUD  
 

Atención en: 
-Medicina General 
-Vacunación 

COLON ELOY Y 
VALDEZ 

PARROQUIAL X    X  
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-Planificación familiar 
-Controles Pre-natales 
-Nutrición 
-Adolescentes 
-Adulto Mayor 
-Enfermedades 

PROVEMUNDO 
 

Cultivo de palma  Africana 
Ayuda en el pago de bonos 
a maestros que no son de 
planta. Tiene 200 
trabajadores que fumigan, 
chapeadores, polinización 
a los cultivos 

RECINTOS PARROQUIAL X   X   

3 IGLESIAS 
CATÓLICAS 

Evangelización a las 
familias 

COLON ELOY, 
SAN ANTONIO 
Y VALDEZ 

RECINTOS X    X  

2 IGLESIAS 
EVANGÉLICAS 

Evangelización a las 
familias 

VALDEZ Y 
COLON ELOY 

RECINTOS  X    X  

CENTRO DE 
SECADO DE 
CACAO 

Centro de operaciones 
acopiamiento.  

COLON ELOY PARROQUIAL X   X   

APROCANE Compra de cultivo y 
comercialización de cacao.  

SEDE EN 
BORBÓN 

CANTONAL X    X  

GRUPO CULTURAL 
Y DE FOLKLOR 
 

Rescate de actividades 
culturales ancestrales  
de hombres y mujeres de 
la tercera edad: Arrullo 

COLON ELOY PARROQUIAL X   X   

TENENCIA 
POLÍTICA 

Cumplen funciones 
encomendadas por el 
Ministerio del Interior 
Receptan denuncias: 

 violencia intrafamiliar, 

 Denuncias por 
conflictos territoriales: 

 linderos comunales 

COLON ELOY  PARROQUAIL X    X  

UPC POLICIAL Vigilar el orden 4 policías 
que se turnan. 

COLON ELOY PARROQUIAL X    X  

JUNTA DE AGUA Cobro de servicios de 
agua potable 

COLON ELOY CABECERA 
PARROQUIAL 

X   X   



 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO  PAESYAN CIA LTDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  CONSULTORES 

 

 

77 

1.4.6.3. ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 

PARA LA GESTION DEL TERRITORIO, INCLUYE ANALISIS DEL TALENTO HUMANO 

a) CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL GAD 

ESTRUCTURA PARROQUIA RURAL DE COLON ELOY DEL MARIA 
        CUADRO No.105 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Trabajo de CAMPO 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ASAMBLEA 
PARROQUIAL 

JUNTA PARROQUIAL 
CONSEJO DE 

PLANIFICACION 

PRESIDENTE 

VOCALES 
SECRETARIA - 

TESORERA 

COMISIONES 

UNIDAD TECNICA 
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CUADRO No.106 
CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL GAD 

ITEM CAPACIDAD INSTALADA OPERATIVIDAD OBSERVACIONES 

TALENTO HUMANO 
 
 

1 SECRETARIA – 
TESORERA 

Cumplimiento de sus 
funciones 

Necesidad de contar con 
una Contadora 

LOGISTICA Ambulancia para 
emergencias y salud  

En buen estado y equipada No cuentan con vehículos y 
otros requerimientos 
logísticos 

INFRAESTRUCTURA Y 
EQUIPOS 

Instalaciones del GAD. 
Parroquial 

1 oficina para presidencia. 
1 salón para atención al 
público. 
Oficinas vocales 
1 salón grande para 
reuniones  ciudadanas y de 
planificación  

Implementación de equipos 
y herramientas  
audiovisuales 

MANEJO DE 
INFORMACION 

Programas y  Software  
requeridos por los 
organismos de Control. 

Se cumple con todos los 
requerimientos de 
información que solicitan 
los organismos del estado 

Se dificulta el envío de 
información ya que no se 
cuenta con el servicio de 
internet, por lo cual la 
Secretaria-Tesorera se ve 
obligada a salir realizar los 
trámites magnéticos a 
Borbón  

BASE DE DATOS 
COMUNITARIA 

Actores de la parroquia Reuniones esporádicas Se requiere realizar  
diferentes actividades de 
encuentro y participación 
permanente con   
organizaciones existentes 
en la parroquia 

ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADO 

Convenios 
Interinstitucional con la 
comuna de RIO SANTIAGO 
-CAYAPAS 

acciones puntuales de 
convenios 

Se requiere otras líneas de 
acciones conjuntas para el 
desarrollo de los 
pobladores  de la parroquia. 

COOPERACION 
INTERNACIONAL 

Se desconoce Se desconoce No existe información 
acerca de la cooperación 
internacional 

ARTICULACION Y 
COORDINACION CON 
OTROS NIVELES DE 
GAD 

Se desconoce Se desconoce Se mantienen diálogos pero 
no se trabaja 
articuladamente 

Fuente: Talleres Diagnóstico Parroquial 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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b) CAPACIDAD OPERATIVA DEL GAD PARA EJECUTAR PROYECTOS Y MANEJAR 

PRESUPUESTO 

CUADRO No.107 
PRESUPUESTO 2015 

ASIGNACION 2015 (MEF)   191.569,77    

GASTO CORRIENTE 30%     57.470,93    

ASIGNACION GAP 10%     19.156.97    

GASTO INVERSION 60%   114.59.77   
Fuente: Talleres Diagnóstico Parroquial 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 
CUADRO No.108 

PROYECTO DE RESTAURACION FORESTAL 

DESEMBOLSO VALOR EJECUCION 

1ER DESEMBOLSO 48.000.00 Contratación de equipo técnico 

2DO DESEMBOLSO 64.000.00 Compra y siembra de plantas 

3ER DESEMBOLSO 48.000.00 Monitoreo y seguimiento de la siembra de las 
plantas 

Fuente: Talleres Diagnóstico Parroquial 
Elaborado: Equipo consultor 2015 

 

CUADRO No.109 
EJECUCION DE PRESUPUESTO 

RUBRO ASIGNACION EJECUCION 

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 100.000.00      

ESTUDIO Y DISEÑOS DE PROYECTO     8.000.00      

FISCALIZACION INPECCIONES TECNICA  2.500.00      

CONSULTORIA ASESORIAE INVESTIGACIONES 
ESPECIALIZADA 

9.107.16      

CONSULTORIA ACTUALIZACION DEL PDOT 
PARROQUIAL 

18.400.00   

OTRAS INSTALACIONES MANTENIMIENTO Y 
REPARACIONES 

3.000.00   

GASTOS EN MAQUINARIA Y EQUIPOS 446.42   

GASTOS EN EDIFICIOS LOCALES Y 
RECIDENCIAS 

1.339.29   

DIFUSION INFORMACION Y PUBLICIDAD 500.00   

ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES 21.000.00   

TOTAL INVERSION 164.292.87     
Fuente: Talleres Diagnóstico Parroquial 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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1.4.6.4. SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES. 

CUADRO No.110: Matriz de Potencialidades y problemas   
POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

 
INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN Y 
MARCO LEGAL 

Cuentan con instrumentos de planificación, gasto público y 
participación ciudadana 

 

No existe conocimiento  suficiente y aplicación en la parroquia sobre las 
agendas nacionales, Plan nacional del Buen Vivir y otros Instrumentos de 
control y  planificación. 

Falta de reglamentaciones para diferentes espacios de participación 
ciudadana. 

 
ACTORES DEL 
TERRITORIO 

Se cuenta con un mapeo de actores de la parroquia. Actores de la parroquia desconocen las diferentes agendas, instrumento y 
leyes favorables  para su organización de base. 

Actores se desmovilizan fácilmente en los procesos organizativos por 
pérdida de interés 

No existe programas de participación y encuentro con la población 
permanentemente  

Existen programas de ayuda solidaria   para grupos de atención 
prioritaria 

La cobertura es mínima  

 
CAPACIDAD DEL 
GAD 
PARA LA GESTIÓN 
DEL TERRITORIO 

El Ejecutivo tiene una muy buena relación con organizaciones de 
base, sociales y religiosas. 

Presupuesto limitado para atender los requerimientos de las organizaciones 
existentes en la parroquia 

La comunicación lo realiza con los dirigentes de organizaciones 
existentes la parroquia 

Los pobladores no asisten con puntualidad a las invitaciones realizadas por 
su autoridad parroquial  

GAD cuenta con instalaciones propias  
Existe un desconocimiento del COOTAD y Código de Planificación y Finanzas 
Públicas, no manejan leyes tributarias y técnicas de archivo 

Trabajo de fortalecimiento organizacional Comuna del Rio SANTIAGO  Muy poca vinculación para realizar reducir las brechas de pobreza de sus 
pobladores 

Interés del GAD de articular su trabajo con otros niveles de Gobierno Deficiente capacidad técnica para la formulación de proyectos y gestión de 
recursos con cooperantes externos. 

 Desconocimiento de normas de control previo y procesos de contratación 
pública 

Equipamiento insuficiente e inexistencia de internet limitan la eficiencia del 
GAD. 

Fuente: Talleres Diagnóstico Parroquial 
Elaborado: Equipo consultor 2015 
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1.2. PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y 

POTENCIALIDADES DE TODOS LOS 

COMPONENTES 
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PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES COMPONENTE BIOFISICO 

No. PRIORIDAD POTENCIALIDADES 

1 ALTA El 100% del territorio son de clase CUT  I y II, aptas para 
las actividades agropecuarias sin restricciones. 

Relieve con muy pocas irregularidades que permite el 
desarrollo de actividades productivas y facilita la 
conectividad. 

 

2 MUY ALTA Existencia de bosque húmedo tropical que pueden ser 
recuperado y protegido 

Existencia de remanentes de bosque natural e 
intervenido en las zonas de: San Antonio, al Oeste del 
Recinto Valdez y en el sector del estero Barro 
Colorado. 

 

3 ALTA PROYECTO DE REFORESTACIÓN en ejecución. 
Capacidad organizativa para implementar actividades 
de recuperación 

  

4 BAJA  Presencia de metales especialmente oro y de 
materiales pétreos. 

 

5 ALTA La parroquia cuenta con una red hídrica abundante en 
todo su territorio 
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No. PRIORIDAD PROBLEMAS 

   Área de la rivera del estero María con alta 
susceptibilidad a deslizamientos. 

 

1 ALTA Disminución  notable del  caudal de los 
cuerpos de  agua 

Pluviosidad tiene tendencia a reducirse por 
deforestación 

Sequía producida en el 2001 puede 
producirse nuevamente 

2 MUY ALTA Parte del territorio está ocupado por el 
monocultivo de la palma, generando 
conflictos de sobre utilizamiento. (7000 
hectáreas en el sector de San Antonio) 

  

3 ALTA Estero María y varios afluentes 
contaminados por descargas de excretas y 
basura de los asentamientos humanos 
especialmente Colon Eloy, San Antonio, 
Recinto Valdez y Guabineros. 

Estero María y varios afluentes contaminados por  
lavado de bombas de fumigación, aguas residuales 
provenientes de las chancheras y la actividad 
agropecuaria especialmente de la palma. 
 

 

   Concesión de canteras de áridos y pétreos, de la 
empresa pública provincial abarca a la parroquia de 
Timbiré y parte de Colon Eloy. No se verifica el manejo 
adecuado 

 

4 ALTA Altos procesos de contaminación en suelos y 
esteros por descargas y excavaciones de 
parte de las mineras. 

Cuencas y micro cuencas degradadas por la minería 
ilegal de oro 
 

 

5 MUY ALTA Riesgo de desaparición del ecosistema 
(bosque húmedo tropical) por explotación 
no sustentable de la madera y expansión de 
la frontera agrícola 

Flora y fauna disminuida por destrucción del hábitat  
 

Desaparición de un alto porcentaje del 
bosque natural 

Quema y tala de bosques y matorrales 
son permanentes. 

    Aire contaminado por fumigación de 
Palmicultoras 
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SOCIO-CULTURAL 

No. PRIORIDAD POTENCIALIDADES 

1 BAJA Población eminentemente joven incrementara la 
población económicamente activa y la capacidad de 
desarrollo de la parroquia. 

  

2 ALTA 
Alta tasa de asistencia en educación básica. 

Existencia de buen número de instituciones 
educativas distribuidas en la parroquia. 

 

  
 

Presencia de  puesto de salud en Colón Eloy y 
Valdez 

 

3 ALTA Existen áreas destinadas por los recintos y la cabecera 
parroquial  previstas para la construcción de 
infraestructura recreativa 

Existencia de infraestructura deportiva y de 
recreación en la cabecera parroquial, con 
características básicas. 

 

4 MUY ALTA Existe una importante red de actores comunitarios, 
públicos y privados 

Existen organizaciones territoriales  de base en los 
recintos Valdez, Guabineros y San Antonio y la 
comuna del Rio Santiago Cayapas 

 

5 MUY ALTA 
Presencia afro con identidad y prácticas culturales muy 
acentuadas en casi la totalidad del territorio 

Territorio rico en patrimonio Tangible e Intangible: 

 

Presencia de arrullos y otras 
tradiciones orales y musicales 

Artesanía ancestral: en tagua, 
piquigua, rampira 

  
 

 Poca emigración externa 
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SOCIO-CULTURAL 

No. PRIORIDAD PROBLEMAS 

1 MEDIA Baja tasa de asistencia a  nivel secundario y de 
educación superior 

  

2 ALTA Presencia de enfermedades de carácter infeccioso y 
por parasitosis, enfermedades infecciosas de las vías 
respiratorias y de la piel. Enfermedades generadas 
por no acceso al agua potable y otros servicios 
básicos. 

  

   Existen pocos espacios para el encuentro público 
como plazas y áreas verdes. Cabecera parroquial 
no cuenta con parque. 

 

3 MUY ALTA Elevado índice de Necesidades básicas Insatisfechas 
parroquial es marcadamente mayor al índice 
cantonal, provincial y nacional. 

  

4 ALTA Falta de organización y un sistema de vigilancia 
comunitario y de coordinación con policía. 

La seguridad de la parroquia depende de las  
UPC  ubicadas en Timbiré y Maldonado. 

 

Influencia externa genera riesgo de consumo de 
drogas y violencia 

 

Amenaza por parte de elementos extraños 
atraídos por la actividad minera 

 

5 MUY ALTA 
Tendencia a la desaparición valores culturales 
y normas de convivencia especialmente en 
jóvenes por desocupación y por presión cultural 
externa. 

Mala utilización del tiempo libre de los 
jóvenes, y falta espacios de convivencia y 
desarrollo de potencialidades 

 

   No existen o no se aplican agendas regulatorias 
de igualdad en el cantón por lo tanto en la 
parroquia. 

 

    Emigración hacia otras regiones del país es 
elevada por razones de trabajo y estudios. 
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ECONOMICO – PRODUCTIVO 

No.  PRIORIDAD POTENCIALIDADES 

1 MUY ALTA Producción de tagua, cacao, maíz, plátano, yuca, 
zapallo, animales menores y explotación de madera 
para consumo interno 

Existencia de los productos de auto consumo y para 
comercialización en el Cantón San Lorenzo y Borbón. 

 

2 MUY ALTA Territorio fértil, apto para producción diversa de 
alimentos y productos para el consumo local 

  

3 ALTA Un importante porcentaje de la población se dedica a 
producción autónoma en actividades agropecuarias. 

  

4 MEDIA Existencia de cultivo de palma ocupa una parte de la 
fuerza de trabajo de la parroquia. 

  

5 MEDIA La cabecera parroquial cuenta con oferta de servicios 
y comercios para atender a la población parroquial y 
las parroquias de Timbiré y Selva Alegre 

  

   Existencia de instituciones de crédito para las actividades 
agropecuarias y economía solidaria en Borbón y San 
Lorenzo 
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ECONOMICO – PRODUCTIVO 

No.  PRIORIDAD PROBLEMAS 

1 ALTA Poca existencia de mano de obra calificada y tecnificada para 
empleos y emprendimientos 

Una de cada dos personas de la PEA es 
desocupada. 

 

Alta demanda de fuentes de trabajo en el 
futuro para la población que actualmente 
está comprendida entre 1 y 14 años. 

 

2 MEDIA Producción agropecuaria es en pequeña escala y carece de 
sistemas de comercialización justos. 

  

   El capital producción de palma africana es 
externo, con un incipiente impacto 
económico en los pobladores de la 
parroquia. 

 

3 ALTA Práctica traída por nuevos colonos de uso de químicos en 
los cultivos deterioran la calidad de la producción. 

  

   Difícil acceso al crédito: Las instituciones 
financieras se encuentran ubicadas en los 
cantones y las líneas de créditos son 
burocráticas. 

 

4 ALTA5 Régimen de tenencia de la tierra comunitario dificulta el 
acceso al crédito. 

  

   Infraestructura productiva desaprovechada: 
planta de procesamiento de cacao 

 

   Deterioro de vías, red eléctrica y otras 
infraestructuras por temporada invernal y 
exceso de uso. 

 

5 MEDIA Erosión e inundaciones pone en riesgo los cultivos, 
especialmente las áreas de palma africana. 
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ASENTAMIENTOS HUMANOS 

No. PRIORIDAD POTENCIALIDADES 

1 ALTA El territorio parroquial cuenta con un eje vial 
que conectan a varias parroquias y con las vías 
de interés nacional. 

La Cabecera Parroquial es paso obligado de los 
asentamientos humanos de las parroquias 
Timbiré, Selva Alegre y Playa de Oro. 

 

2 MUY ALTA Construcción de alcantarillado avanzado en un 
70% en la cabecera parroquial 

  

3 ALTA El servicio de recolección de basura está 
cubierto por el Gobierno Municipal. 

  

4 MEDIA Parte del territorio parroquial está regido por la 
Ley de Comunas, lo que permite mejor acceso a 
la vivienda de los comuneros 

  

5 MEDIA Existe infraestructura que puede ser utilizada 
para albergues en caso de desastres y 
emergencias. 
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ASENTAMIENTOS HUMANOS 

No.  PRIORIDAD PROBLEMAS 

1 ALTA Todos los asentamientos humanos de la parroquia dependen 
en  gran medida de la ciudad de San Lorenzo y Borbón, para 
comercializar sus productos, abastecerse y obtener servicios 

  

2 MUY ALTA Alto déficit de cobertura de servicios básicos en la parroquia 
 

Elevado déficit de cobertura del servicio de 
agua potable 

 

3 MEDIA Crecimiento de los asentamientos humanos de la parroquia 
es desordenado y sin planificación. 

  

   Déficit cualitativo de vivienda es del 33.12% y el 
cuantitativo es de 18.88%. 

 

4 ALTA Incidencia anual del invierno con inundaciones en los 
asentamientos humanos y deterioro de vías y equipamiento 
comunitario. Recinto Valdez y Cabecera Parroquial 

Centros poblados ubicados en áreas proclives al 
deslizamiento. 

 

5 MUY ALTA Pobladores de la parroquia no se han sensibilizado ni 
capacitado en la prevención de desastres 

No existen planes de contingencia ni 
instalaciones preparadas para eventuales 
desastres. 
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MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 

No.  PRIORIDAD POTENCIALIDADES 

1 MEDIA Cobertura media de telefonía celular   

2 MEDIA Buena Señal de TV. y Radio.   

3 ALTA La vía que cruza a la parroquia sirve a otros 
territorios parroquiales lo que la vuelve prioritaria 

  

4 ALTA Abundantes fuentes de agua para implementar 
sistemas de riego en caso de requerirse. 

  

 

 

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 

No. PRIORIDAD PROBLEMAS 

1 MUY ALTA Limitado acceso de la población a servicios de 
telefonía. 
 

Señal de telefonía móvil no cubre a la totalidad de la 
parroquia. 

 

La gran mayoría de los pobladores de la parroquia no 
tienen acceso al servicio de la telefonía fija. 

 

2 MUY ALTA Los hogares de la parroquia no tienen acceso a 
internet y muy pocos hogares tienen 
computadoras. 

  

3 ALTA 29% de los hogares de la parroquia no tienen 
servicio de energía eléctrica 
 

Red eléctrica deficiente con continuas interrupciones 
y caídas de tensión. 

 

Falta de alumbrado público en la cabecera 
parroquial y otros asentamientos humanos. 

 

4 MUY ALTA Parte de la red vial interna de la parroquia está 
constituida por caminos veraneros y senderos lo 
que dificulta la movilización de productos y 
personas. 

  

5 BAJA La tendencia a la disminución de la pluviosidad 
en la parroquia, genera necesidad de 

infraestructura de riego. 
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POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 

No. PRIORIDAD POTENCIALIDADES 

1 ALTA Se cuenta con un PD y OT que está vigente hasta el 2022.    

2 MUY ALTA Existe una relación armónica entre las organizaciones de base, instituciones y 
otros actores con el GAD parroquial 

  

3 MEDIA Nivel de liderazgo adecuado del ejecutivo y la junta parroquial.   

4 ALTA Interés del GAD de articular su trabajo con otros niveles de Gobierno   

 

POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 

No. PRIORIDAD PROBLEMAS 

1 ALTA El PD y OT parroquial no se aplica en planificación y en  el 
trabajo del GAD   

  

   No existe conocimiento suficiente y 
aplicación en la parroquia sobre las 
agendas nacionales, Plan nacional del Buen 
Vivir y otros Instrumentos de planificación. 

 

2 ALTA Actores se desmovilizan fácilmente en los procesos 
organizativos por pérdida de interés 

Población juvenil apática y sin acceso a la 

participación. 

 

Escasa presencia de la mujer Junta 
parroquial y espacios de decisión. 

 

3 MUY ALTA Presupuesto limitado con una única fuente: asignación del 
Estado 

  

4 ALTA Existe una superposición de atribuciones y competencias 
entre el Gad Parroquial y la comuna Río Santiago-Cayapas. 

  

5 MUY ALTA Escaza capacidad técnica  y operativa para gestionar 
recursos y cumplir con las competencias 

Deficiente capacidad técnica para la 
formulación de proyectos y gestión de 
recursos con cooperantes externos. 

 

Desconocimiento de normas de control 
previo y procesos de contratación pública 

 

Deficientes sistemas de archivos y custodia 
de los bienes y recursos del GAD. 
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Equipamiento insuficiente e inexistencia 
de internet limitan la eficiencia del GAD 

 

Gad Parroquial  funciona en instalaciones 
que no son de su propiedad 
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1.6. ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL 
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La Parroquia Rural de Colón Eloy del María, con una superficie territorial de 71.72 km2 y 1.410 

habitantes. Tiene una densidad demográfica de 20.34  habitantes por kilómetro cuadrado, por la 

parroquia cruza la Vía Esmeraldas – San Lorenzo. Sus asentamientos humanos, tomando en 

cuenta su densidad demográfica, concentración poblacional, dotación de servicios y vocación o 

función dentro del territorio tienen dos tipos de jerarquía: Asentamiento Rurales Dispersos y 

Asentamientos Rurales Nucleados, (ver jerarquización en el componente de asentamientos 

humanos). 

Del diagnóstico del componente Biofísico se desprende  que el territorio parroquial   cuenta con 

remanentes de bosques natural e intervenido, esto ha redundado en cambios dentro de su clima 

y la pérdida de sus ecosistemas; en tal virtud la principal preocupación en lo que respecta al 

ambiente, debe ser la conservación, y se orienta hacia la restauración  de las áreas más sensibles 

que se encuentran en las riveras del Estero María y en expansión de  la frontera agrícola. Otro de 

los aspectos importantes es la tendencia hacia la contaminación de las aguas y suelos, debido a 

las descargas de los desechos de químicos, pesticidas y otros insumos agrícolas.   

En el componente Social Cultural la parroquia, cuenta con instituciones de educación Inicial, 

Básica y hasta tercer año de bachillerato general en la Cabecera Parroquial. Al igual que en el 

resto de la provincia y el país es limitado su equipamiento y tecnología. El principal factor 

deficitario es el acceso al bachillerato con una taza de asistencia de 29.76% y a la educación 

superior con una taza 3.40%. 

En salud se destacan las enfermedades propias del territorio parroquial como: Helmintiasis 

debido a la falta de servicios básico, sobre todo de agua potable apta para consumo humano. 

Cuenta con un puesto de salud brindando servicio a nivel primario en medicina general, teniendo 

que trasladarse a la Cabecera Cantonal y otras ciudades para acceder a un servicio de 

especialidades. Contamos con espacios para el deporte y la recreación cabecera parroquial y los 

recintos. 

El nivel de organización de la parroquia es limitado, no se ha logrado establecer ningún tipo de 

organización, sin embrago el índice de pobreza por NBI es alto: por hogar el 95.52% y por persona 

es de 97.07%.  
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En el componente Productivo, por su jerarquía, La Cabecera Parroquial constituyen una unidad 

de vocación residencial y comercial o económica que se consolida por estar conectada con las 

parroquias de Timbiré, Selva Alegre y Playa de Oro. Sin embargo los pobladores de todos los 

asentamientos de Colón Eloy tienen como centro para la compra-venta de sus productos, a la 

Cabecera Cantonal y San Lorenzo.  

Las actividades predominantes en los asentamientos rurales nucleados es el de residencia y 

apoyo logístico manteniéndose también la producción agropecuaria. Su producción es 

básicamente primaria, y al no tener espacios para el crecimiento agropecuario, el desarrollo 

económico debe orientarse a la incursión de actividades de nivel secundario y terciario con la 

implementación de emprendimientos de comercio, de servicio y producción agroecológica 

integral para garantizar la seguridad alimentaria. 

Estratégicamente, con el fin de revertir los factores deficitarios la parroquia requiere mejorar 

significativamente su acceso a servicios básicos, y conectividad, lo que, acompañado por la 

diversificación de la actividad económica, permitirá generar factores de atracción poblacional.  
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2. PROPUESTA 
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2.1. VISION 

PROCESO DE FORMULACION DE LA VISION 

Para lograr que la visión estratégica de la parroquia incluya todos los aspectos 

trascendentales, esto es, que abarque los seis componentes del PDOT y las Estrategias 

Nacionales de Igualdad, Cambio de Matriz Productiva y Sustentabilidad Patrimonial, 

metodológicamente hemos trabajado en la formulación de visiones por cada componente 

(visiones parciales), que luego han sido organizadas y resumidas en la visión general. 

2.2. VISIONES PARCIALES  

COMPONENTE BIOFISICO 

Protegidos las fuente de agua. Reforestados y protegidos los bosques naturales e 

intervenidos. Eliminación de los conflictos de usos del suelo mediante la restauración, 

recuperación y manejo integral de las actividades productivas y antrópicas. 

 

COMPONENTE SOCIAL CULTURAL 

Fortalecida la identidad afro, destacando el legado ancestral. Acceso a la educación y 

capacitación a nivel de Bachillerato, ocupacional, técnico y superior. Acceso a servicios 

de salud de calidad y calidez y con prácticas de sabiduría ancestral, saludable, 

incluyente, solidaria, equitativa e intercultural.  

Los actores sociales del territorio parroquial cuentan con espacios de encuentro en todas 

las actividades de convivencia sana y recuperar sus valores culturales para construir una 

parroquia segura, participativa, propositiva de manera coordinada y organizada.  

 

COMPONENTE ECONOMICO 

La parroquia ha fortalecido emprendimientos individuales y asociativos con talento 

humano capacitado y la mano de obra calificada con acceso: a créditos, infraestructura 

necesaria, acopiamiento y comercialización directa con circuitos cortos, generando 

nuevas fuentes de trabajo seguro y estable. Garantizando la economía popular y solidaria 

y la seguridad alimentaria de la población de la parroquia. 

Generando la actividad de turismo comunitario alternativo con recursos culturales y 

naturales. Articulando alianzas públicas, privados y comunitarios para una producción 

diversificada amigable con el ambiente sustentable y sostenible. 
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ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Los asentamientos de la Cabecera Parroquial se ha convertido en centro urbano menor, 

como polo de atracción de la demanda comercial y residencial. Los asentamientos 

rurales dispersos que corresponde a las demás comunidades fortalecidas con servicios 

básicos y un crecimiento ordenado. La parroquia está organizada espacial y socialmente 

con planes de contingencia ante el efecto de los desastres naturales y antrópicas.  

 

COMPONENTE MOVILIDAD CONECTIVIDAD Y ENERGIA 

Incrementado los servicios de telefonía fija, antenas repetidoras de telefonía móvil, radio, 

TV. e internet a la parroquia, generando alternativas de energías limpias y repotenciación  

la red eléctrica, mejoramiento de los acabados de la red vial interna de la parroquia, con 

servicios de transporte para comunidades y barrios.   

 

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL 

Gobierno técnicamente preparado, diversifica sus fuentes de financiamiento, cumple sus 

competencias y aplique las herramientas de planificación. Los actores de la parroquia 

están preparados para ejercer cargos, dirigir, elegir y ser elegidos, proponer y controlar 

la labor de sus mandatarios. La parroquia articula su trabajo a los otros niveles de 

gobierno.  
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VISION DE LA PARROQUIA COLON ELOY DEL MARIA 

 

Al año 2022, Colón Eloy del María,  es una parroquia próspera, saludable, incluyente, solidaria, equitativa, participativa, cultural. Se 

ha fortalecido su identidad afro. 

Se ha incrementado el acceso a la educación de acuerdo a la realidad de la Parroquia a nivel ocupacional, secundario, técnico y 

superior. Se ha reducido la incidencia de las enfermedades parasitarias causadas por la falta de servicios básicos. Jóvenes y adultos 

participan en espacios de encuentro y de convivencia sana para construir una parroquia armónica y segura.  

Los asentamientos humanos de la parroquia crecen ordenadamente y sin riesgos. La red vial interna de la parroquia está en buen 

estado y ha mejorado el servicio de transporte para comunidades y barrios. Toda la parroquia tiene acceso a computadoras internet, 

telefonía y medios comunicacionales.  

Su zona rural dispersa se fortalece en producción agropecuaria sustentable con valor agregado. Se han reforestado y protegido las 

fuentes de agua y los bosques naturales e intervenidos. Se ha disminuido la contaminación causada por las actividades productivas 

a nivel de la industria y de las UPAS. La parroquia garantiza la seguridad alimentaria. 

El Gobierno está preparado en gestión y administración para trabajar y articular con las instituciones, públicas, privadas, comunitarias 

para el desarrollo integral de la Parroquia. 
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2.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

 

OBJETIVO DEL 
PNBV 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS COMPETENCIA COMPONENTE INDICADORES 
META OBJETIVO 

ESTRATEGICO 

METAS ANUALIZADAS 

2
01

6
 

2
01

7
 

2
01

8 

2
01

9 

7.- Garantizar los 
derechos de la 
naturaleza y 
promover la 
sostenibilidad 
ambiental, 
territorial y global. 

Detener la degradación de los 
recursos naturales de la 
parroquia. 

Desarrollo de 
actividades 
productivas y 
comunitarias. 
Protección del 
ambiente 

BIOFISICO 
 
ECONÓMICO 

No. De eventos 
de coordinación  

6 eventos al año 
hasta el 2019 

6 6 6 6 

Estudio realizado Estudio realizado al 
2017 

  1     

No. De personas 
capacitadas 

100 personas 
capacitadas 
anualmente 

100 100 100 100 

No. De campañas 
ejecutadas 

Al menos 1 campaña 
anual 

1 1 1 1 

No. De hectáreas 
intervenidas 

1000 hectáreas 
intervenidas hasta el 
2019 

600 600 600 600 

3.- Mejorar la 
calidad de vida de 

Mejorar las condiciones de vida 
de la población, con un mayor  

Planificación 
conjunta del 

No. Eventos de 
gestión realizados 

6 eventos al año 
hasta el 2019 

6 6 6 6 
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la población.  
5.- Construir 
espacios de 
encuentro común 
y fortalecer la 
identidad 
nacional, las 
identidades 
diversas, la 
plurinacionalidad 
y la 
interculturalidad 

acceso a vivienda de calidad, 
servicios y conectividad. 

desarrollo 
parroquial. 

SOCIAL CULTURAL 
ASENTAMIENTOS 
HUMANOS  

No. De letrinas 
construidas 

Construidas 150 
letrinas en el 2017. 

        

No. De hogares 
atendidos 

150 hogares 
atendidos con 
sistema alternativo 
de agua potable al 
2017 

6 6 6 6 

No. De familias 
beneficiadas 

50 familias 
beneficiadas 

6 6 6 6 

No. Eventos de 
gestión realizados 

6 eventos al año 
hasta el 2019 

6 6 6 6 

No. Eventos de 
gestión realizados 

6 eventos al año 
hasta el 2019 

6 6 6 6 

Etapa de avance  Estudio realizado al 
2017, ejecución de la 
obra al 2019 

1 0 1 0 

Etapa de avance  Estudio al 2016, 
ejecución de la obra 
al 2019 

      1 

Etapa de avance  Estudio realizado al 
2017, obra 
gestionada al 2019 

      1 

No. Eventos de 
gestión realizados 

6 eventos al año 
hasta el 2019 

6 6 6 6 

Fortalecer la identidad 
parroquial sus valores y 
potencialidades culturales, como 

Planificación 
conjunta del 

SOCIAL CULTURAL   Etapa de avance  Proyecto diseñado al 
2016 y ejecutándose 
a partir 2017 

0 1 1 1 
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alternativa para construir una 
convivencia armónica y segura. 

desarrollo 
parroquial. 

No. De eventos 
ejecutados 

1 evento cultural 
ejecutado anual. 

      1 

No. De personas 
vinculadas  

100 personas 
vinculadas al año 

1 1 1 1 

No. De personas 
atendidas 

200 personas 
atendidas 
anualmente 

200 200 200 200 

4.- Fortalecer las 
capacidades y 
potencialidades 
de la ciudadanía 

Incrementar el acceso al 
bachillerato, educación superior, 
impulsar la formación técnica y 
ocupacional en la parroquia para 
estimular el desarrollo de 
emprendimientos y el acceso al 
trabajo digno. 

No. De 
Estudiantes 
becados 

50 becas al año 50 50 50 50 

No. De alumnos 
capacitados 

50 alumnos al año 50 50 50 50 

8.-  Consolidar el 
sistema 
económico social 
y solidario, de 
forma sostenible. 
10.- Impulsar la 
transformación de 
la matriz 
productiva. 
  

Estimular la actividad económica 
asociativa diversificada que 
permita mejorar los ingresos de 
la población y el acceso al trabajo 

Desarrollo de 
actividades 
productivas y 
comunitarias. 
Protección del 
ambiente 

ECONOMICO No. De eventos 
de gestión 
realizados 

4 eventos realizados 6 6 6 0 

No.  De ferias 
realizados 

52 ferias anuales 
desde el 2018 

0 0 52 52 

No. De 
productores 
vinculadas  

100 productores 
vinculadas  

100 100 100 100 

No. De 
productores 
vinculadas  

80 productores 
vinculadas  

80 80 80 80 
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No. De 
productores 
vinculadas  

80 productores 
vinculadas  

80 80 80 80 

No. De 
productores 
vinculadas  

80 productores 
vinculadas  

80 80 80 80 

No. De personas 
vinculadas  

80 personas 
vinculadas  

80 80 80 80 

No. De familias 
beneficiadas 

100 familias 
beneficiadas 

100 100 100 100 

No. De personas 
vinculadas  

80 personas 
vinculadas  

200 200 200 200 

No. De personas 
vinculadas  

80 personas 
vinculadas  

80 80 80 80 

  Implementar una cultura de 
prevención de desastres y 
mejorar su capacidad de 
respuesta. 

Planificación 
conjunta del 
desarrollo 
parroquial. 

  No. De personas 
capacitadas y 
organizadas 

200 personas 
atendidas 
anualmente 

200 200 200 200 

Mejorar la vialidad y movilidad 
de parroquia 

Planificación 
conjunta del 
desarrollo 
parroquial. 

MOVILIDAD, 
CONECTIVIDAD Y 
ENERGIA 

porcentaje de 
vías atendidas 

20% de vías 
atendidas 
anualmente 

5 5 5 5 

1.- Consolidar el 
Estado 
Democrático y la 
construcción del 
poder popular 

Fortalecer el liderazgo y la 
gestión operativa, financiera, 
administrativa del GAD 
Parroquial 

Planificación 
conjunta del 
desarrollo 
parroquial. 

POLITICO 
INSTITUCIONAL Y 
PARTICIPACION 
CIUDADANA 

No. De eventos 
de capacitación 

4 eventos de 
capacitación al año 

4 4 4 4 

Porcentaje de 
equipamiento del 
Gad  

100% equipado al 
2019 

No. De informes 
de evaluación y 
seguimiento 

4  informes de 
seguimiento  y 
evaluación. 
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Obra construida 100% de la obra 
construida 2019 

        

No. De reuniones 
realizadas 

Al menos 4 reuniones 
al año 

        

Promover la capacidad de 
organización de los actores de la 
Parroquia con enfoque 
intergeneracional, étnica  y de 
género y la participación 
ciudadana 

No. De eventos 
de capacitación 
realizados 

4 eventos anuales 4 4 4 4 

No. De actores 
vinculados 

50 actores vinculados 
anualmente 

50 50 50 50 
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2.3.1. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEFINIDAS EN EL PROCESO CANTONAL 

 

CUT 
CATEGORÍA 

GENERAL 
CATEGORÍA 
ESPECIFICA 

PROPOSITO COT 
COT RESOLUCION 

PARROQUIAL 

I -  II AREA RURAL DE 
PRODUCCION  

AGROPECUARIA SIN 
LIMITACION O CON 
LIGERAS 
LIMITACIONES 

Desarrollar la 
producción para la 
soberanía alimentaria y 
producción intensiva 
para la comercialización  

AREAS DE 
PRODUCCION 
AGRICOLAS 
PARA LA 
SOBERANIA 
ALIMENTARIA 

AREAS DE 
PRODUCCION 
AGRICOLAS PARA LA 
SOBERANIA 
ALIMENTARIA 

III AREA RURAL 
DE 
PRODUCCION  

AGROPECUARIA 
CON LIGERAS A 
MODERADAS 
LIMITACIONES 

Desarrollar la 
producción para la 
soberanía alimentaria y 
producción intensiva 
para la comercialización 

AREAS DE 
PRODUCCION 
GANADERA 
PARA EL CAMBIO 
DE LA MATRIZ 
PRODUCTIVA 

AREA RURAL DE 
PRODUCCION 
AGROPECUARIA CON 
LIGERAS A 
MODERADAS 
LIMITACIONES PARA 
LA PRODUCCION 
SUSTENTABLE 
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2.3.2. POLITICAS TERRITORIALES 

OBJETIVO DEL 

PNBV 

OBJETIVOS ESTRATEGICOS CATEGORIA DE 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

POLITICA ESTRATEGIAS DE ARTICULACION PROGRAMAS Y PROYECTOS 

7.- Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza y 

promover la 

sostenibilidad 

ambiental, 

territorial y 

global. 

Detener la degradación de 

los recursos naturales de la 

parroquia. 

    Mesa de trabajo con Municipio  

para elaborar cuerpo normativo 

sobre , APLICACION DE  COT y 

REGLAMENTACION DE  USO DEL 

SUELO 

Elaboración y aprobación de cuerpo 

regulatorio la aplicación de las COT. 

Ordenanza para la aplicación de 

Planes de Manejo de las UPAS. 

Ordenanza para la protección y 

aprovechamiento sustentable de 

bosques naturales e intervenidos. 

Programa de descontaminación del 

Estero María, contaminado por 

chancheras y químicos de uso 

agropecuario. 

Mesa de trabajo para la aplicación 

de proyecto de VIDA VERDE 

Proyecto Interparroquial para la 

erradicación de la minería ilegal y 

remediación de las Cuencas hídricas 

"VIDA VERDE". 

AREA CON 

VOCACION 

FORESTAL 

Organizar las 

actividades 

humanas de la 

  Proyecto de mejoramiento o 

remplazo progresivo del cultivo de la 

palma. (Estudios-investigación) 
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parroquia, para la 

restauración y el 

aprovechamiento 

sustentable de los 

recursos del 

Territorio 

Programa de producción de insumos 

agrícolas orgánicos y  agricultura 

orgánica 

Campañas de erradicación del uso de 

contaminantes orgánicos 

persistentes 

Proyecto de restauración forestal de  

cuerpos de agua. 

Proyecto de forestacion con 

propósito  comercial. 

Proyecto de cultivo de rampira y 

guadua 

Proyecto de cultivo de frutales 

3.- Mejorar la 

calidad de vida de 

la población.  

5.- Construir 

espacios de 

encuentro común 

y fortalecer la 

identidad 

nacional, las 

Mejorar las condiciones de 

vida de la población, con un 

mayor  acceso a vivienda de 

calidad, servicios y 

conectividad. 

NO APLICABLE   Convenio para la dotación de 

Servicios Básicos con el Municipio 

y otros cooperantes 

Sistema de Agua Potable de la 

Cabecera Parroquial 

Programa de letrinización ecológica 

en la zona rural dispersa 

Proyecto de Agua Potable para 

hogares rurales 

Proyecto de Reasentamiento de 

Familias en zona de riesgo del 

Recinto Valdez y Cabecera Parroquial 
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identidades 

diversas, la 

plurinacionalidad 

y la 

interculturalidad 

Adoquinado de la Cabecera 

Parroquial 

Plan de Ordenamiento y Expansión 

Urbana 

Mejorar la 

infraestructura 

parroquial de uso 

público. 

  Construcción de Polideportivo  

Construcción del Parque Central de 

Colon Eloy 

Construcción del Malecón Escénico 

del Estero María 

  Convenio con CNEL, MINTEL y 

EMPRESA PRIVADA para dotación 

de computadores a los hogares y 

la ampliación de  la red de internet  

y energía eléctrica. 

Proyectos de dotación de tendido 

eléctrico 

Construcción de Info Centro en Colon 

Eloy 

Hogares Equipados con computadora 

e internet. 

Fortalecer la identidad 

parroquial sus valores y 

potencialidades culturales, 

como alternativa para 

construir una convivencia 

armónica y segura. 

NO APLICABLE Construir 

identidad de los 

pobladores de la 

parroquia y 

estimular la 

cultura  y las artes 

  Proyecto Casa de las Artes: Proyecto 

de rescate, producción y promoción 

cultural afro y artes, con énfasis en 

juventud. 

Agenda Intercultural Parroquial 

Proyecto de Integración 

Intergeneracional y Rescate de 
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identidad y valores de la familia y 

cultura afro. 

Rescatar los 

valores sociales y 

familiares para 

lograr una 

convivencia sana y 

segura, sin 

discriminación ni 

violencia. 

  Programa juvenil del Buen Uso del 

Tiempo Libre 

Proyecto Familias Unidas de ayuda y 

prevención del uso de drogas. 

Proyecto de Seguridad y prevención 

de la violencia. 

Programa de inclusión a los grupos 

de atención prioritaria. 

4.- Fortalecer las 

capacidades y 

potencialidades 

de la ciudadanía 

Incrementar el acceso al 

bachillerato, educación 

superior, impulsar la 

formación técnica y 

ocupacional en la parroquia 

para estimular el desarrollo 

de emprendimientos y el 

acceso al trabajo digno. 

NO APLICABLE   Mesa Temática con el Sector de 

Educación y Productivo de la 

Parroquia, para Formular y 

gestionar proyectos de creación 

de carreras a nivel bachillerato, 

técnico superior y ocupacional o 

artesanal dando énfasis a los GAP 

Proyecto de Becas para Bachillerato y 

Educación Superior 

Proyecto de preparación a 

bachilleres para ingreso a la 

Universidad 

8.-  Consolidar el 

sistema 

económico social 

y solidario, de 

Estimular la actividad 

económica asociativa 

diversificada que permita 

mejorar los ingresos de la 

AREAS DE 

PRODUCCION 

AGRICOLAS PARA 

  Convenio de cooperación público 

-privada con el Municipio, Magap, 

MIPRO y productores privados 

para la construcción del mercado 

Plataforma Ferial  

Feria de artesanal, productiva y 

comercial Colón Eloy del María. 
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forma sostenible. 

10.- Impulsar la 

transformación 

de la matriz 

productiva. 

  

población y el acceso al 

trabajo 

LA SOBERANIA 

ALIMENTARIA 

Promover la 

producción  

agropecuaria, 

manufacturera, de 

servicios a 

pequeña y 

mediana escala. 

  

  

  

Programa de huertos familiares 

integrales y crianza de animales 

menores 

Proyecto de cultivo de peces y 

camarón de rio 

Proyecto de Formación Artesanal y 

creación de talleres para elaboración 

de productos en tagua, coco, guadua, 

rampira, madera y piquigua. 

Curso de Confección industrial en 

ropa deportiva y de mujer 

Curso de formación para trabajos 

calificados en desarrollo forestal, 

frutales, maderables ornamentales. 

Canastas Solidarias 

Programa de procesamiento de 

frutas y alimentos vegetales 

Curso en panadería y gastronomía 

  Implementar una cultura de 

prevención de desastres y 

  Organizar y 

capacitar a los 

  Proyecto de capacitación en 

prevención de desastres 
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mejorar su capacidad de 

respuesta. 

pobladores de la 

Parroquia para 

cambiar sus 

conductas y 

prácticas de 

riesgo. 

Plan de Contingencia Parroquial 

Mejorar la vialidad y 

movilidad de parroquia 

AREAS DE 

PRODUCCION 

AGRICOLAS PARA 

LA SOBERANIA 

ALIMENTARIA 

  Convenio con Gad Provincial para 

plan de mejoramiento vial. 

Programa de mejoramiento vial 

1.- Consolidar el 

Estado 

Democrático y la 

construcción del 

poder popular 

Fortalecer el liderazgo y la 

gestión operativa, financiera, 

administrativa del GAD 

Parroquial 

NO APLICABLE Equipar al Gad 

Parroquial y 

constituir un 

equipo humano 

eficiente y 

comprometido.  

  Programa de capacitación del GAD 

Parroquial 

Proyecto de Equipamiento del Gad 

Parroquial 

Unidad de Técnica de Planificación, 

Fortalecimiento y Gestión de la 

Cooperación Externa 

Construcción de Casa Parroquial 

Mesa Consultiva Permanente Gad 

Parroquial y Comuna 

Promover la capacidad de 

organización de los actores 

Capacitar a los 

actores de la 

  Programa de Capacitación a los 

Actores de las OTB 
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de la Parroquia con enfoque 

intergeneracional, étnica  y 

de género y la participación 

ciudadana 

parroquia y 

organizar el 

Sistema 

Parroquial de 

Participación 

Ciudadana. 

Sistema de Participación Ciudadana 
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3. MODELO DE GESTION 



 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO  PAESYAN CIA LTDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  CONSULTORES 

 

 

114 

3.1. PROGRAMAS Y PROYECTOS 

 

OBJETIVO DEL 
PNBV 

OBJETIVOS 
ESTRATEGICOS 

ESTRATEGIAS DE 
ARTICULACION 

PROGRAMAS Y 
PROYECTOS 

MONTO 
REFERENCI

AL 

FUENTE DE 
FINANCIAMIEN

TO 

INVERSION 
GAD 

PARROQUI
AL 

AÑO DE 
EJECUCIO

N 

INDICADOR DEL 
PROGRAMA O 

PROYECTO 

META DEL 
PROGRAM

A O 
PROYECTO 

RESPONSAB
LE DE 

EJECUCION 

7.- Garantizar 
los derechos de 
la naturaleza y 
promover la 
sostenibilidad 
ambiental, 
territorial y 
global. 

Detener la 
degradación de 
los recursos 
naturales de la 
parroquia. 

Mesa de trabajo 
con Municipio  
para elaborar 
cuerpo 
normativo sobre 
, APLICACION DE  
COT y 
REGLAMENTACI
ON DE  USO DEL 
SUELO 

Elaboración y 
aprobación de 
cuerpo 
regulatorio la 
aplicación de las 
COT. 

20000,00 GAD MUNICIPAL 1000,00 2017 Etapa de avance  Ordenanza 
aprobada al 
2016 y 
aplicándose 
al 2017 

GAD 
MUNICIPAL 

Ordenanza para 
la aplicación de 
Planes de 
Manejo de las 
UPAS. 

20000,00 1000,00 2017 Etapa de avance  Ordenanza 
aprobada al 
2016 y 
aplicándose 
al 2017 

Ordenanza para 
la protección y 
aprovechamient
o sustentable de 
bosques 
naturales e 
intervenidos. 

20000,00 1000,00 2017 Etapa de avance  Ordenanza 
aprobada al 
2016 y 
aplicándose 
al 2017 

Programa de 
descontaminaci
ón del Estero 
María, 
contaminado 
por chancheras 
y químicos de 
uso 
agropecuario. 

30000,00 GAD 
MUNICIPAL- 
GAD 
PARROQUIAL 

10000,00 2019 Actividades de 
descontaminaci
ón ejecutadas 
(campañas, 
mingas) 

AL menos 3 
actividades  
al año 

Mesa de trabajo 
para la aplicación 
de proyecto de 
VIDA VERDE 

Proyecto 
Interparroquial 
para la 
erradicación de 
la minería ilegal 
y remediación 

80000,00 GADS 
PARROQUIALES-
GAD MUNICIPAL 
- MAE -
SENAGUA 

10000,00 2019 Etapa de avance  Proyecto 
diseñado al 
2016 y 
ejecutándo
se al 2017 
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de las Cuencas 
hídricas "VIDA 
VERDE". 

  Proyecto de 
mejoramiento o 
remplazo 
progresivo del 
cultivo de la 
palma. 
(Estudios-
investigación) 

15000,00 GAD 
PARROQUIAL 

15000,00 2017 Estudio 
realizado 

Estudio 
realizado al 
2017 

GAD 
PARROQUIAL 

Programa de 
producción de 
insumos 
agrícolas 
orgánicos y  
agricultura 
orgánica 

50000,00 GAD 
PARROQUIAL 

50000,00 2018 No. De 
productores 
involucrados 

50 
productore
s 
involucrado
s al año 

Campañas de 
erradicación del 
uso de 
contaminantes 
orgánicos 
persistentes 

20000,00 GAD 
PARROQUIAL 

20000,00 2018 No. De 
campañas 
ejecutadas 

Al menos 1 
campaña 
anual 

GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de 
restauración 
forestal de  
cuerpos de 
agua. 

140000,00 MAE-MAGAP-
GAD 
PARROQUIAL 

5000,00 2018 No. De 
hectáreas 
reforestadas 

200 
hectáreas  

GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de 
forestacion con 
propósito  
comercial. 

140000,00 5000,00 2018 No. De 
hectáreas 
reforestadas 

200 
hectáreas  

Proyecto de 
cultivo de 
rampira y 
guadua 

140000,00 5000,00 2019 No. De 
hectáreas 
cultivadas 

100 
hectáreas  
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Proyecto de 
cultivo de 
frutales 

140000,00 5000,00 2019 No. De 
hectáreas 
cultivadas 

100 
hectáreas  

  

3.- Mejorar la 
calidad de vida 
de la 
población.  
5.- Construir 
espacios de 
encuentro 
común y 
fortalecer la 
identidad 
nacional, las 
identidades 
diversas, la 
plurinacionalid
ad y la 
interculturalida
d 

Mejorar las 
condiciones de 
vida de la 
población, con 
un mayor  
acceso a 
vivienda de 
calidad, 
servicios y 
conectividad. 

Convenio para la 
dotación de 
Servicios Básicos 
con el Municipio 
y otros 
cooperantes 

Sistema de Agua 
Potable de la 
Cabecera 
Parroquial 

200000,00 GAD 
MUNICIPAL-
SENAGUA 

2000,00 2018 No. De 
gestiones 
realizadas 

6 
actividades 
de gestión 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

Programa de 
letrinización 
ecológica en la 
zona rural 
dispersa 

75000,00 GAD 
MUNICIPAL-
OTROS 
COOPERANTES 

2000,00 2019 No. De letrinas 
construidas 

Construidas 
150 letrinas 
en el 2017. 

GAD 
MUNICIPAL-
OTROS 
COOPERANT
ES 

Proyecto de 
Agua Potable 
para hogares 
rurales 

50000,00 GAD 
MUNICIPAL-
OTROS 
COOPERANTES 

5000,00 2019 No. De hogares 
atendidos 

150 
hogares 
atendidos 
con sistema 
alternativo 
de agua 
potable al 
2017 

GAD 
MUNICIPAL-
OTROS 
COOPERANT
ES 

Proyecto de 
Reasentamient
o de Familias en 
zona de riesgo 
del Recinto 
Valdez y 
Cabecera 
Parroquial 

500000,00 GAD MUNICIPAL 
-SNGR-MIDUVI 

2000,00 2019 No. De familias 
beneficiadas 

50 familias 
beneficiada
s 

GAD 
PARROQUIAL 

Adoquinado de 
la Cabecera 
Parroquial 

320000,00 GAD MUNICIPAL 2000,00 2019 No. De 
gestiones 
realizadas 

6 
actividades 
de gestión 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

Plan de 
Ordenamiento y 
Expansión 
Urbana 

40000 GAD MUNICIPAL 1000 2019 No. De 
gestiones 
realizadas 

6 
actividades 
de gestión 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

  Construcción de 
Polideportivo  

2000000,00 MINISTERIO DEL 
DEPORTE-
SECOB-
MUNICIPIO 

40000,00 2019 Etapa de avance  Estudio 
realizado al 
2017, 
ejecución 

GAD 
PARROQUIAL 
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de la obra al 
2019 

Construcción 
del Parque 
Central de Colon 
Eloy 

200000,00 BEDE - GAD 
PARROQUIAL 

40000,00 2019 Etapa de avance  Estudio al 
2016, 
ejecución 
de la obra al 
2019 

GAD 
PARROQUIAL 

Construcción 
del Malecón 
Escénico del 
Estero María 

500000,00 SECOB-
MINISTERIO DE 
TURISMO 

15000,00 2019 Etapa de avance  Estudio 
realizado al 
2017, obra 
gestionada 
al 2019 

GAD 
PARROQUIAL 

Convenio con 
CNEL, MINTEL y 
EMPRESA 
PRIVADA para 
dotación de 
computadores a 
los hogares y la 
ampliación de  la 
red de internet  y 
energía eléctrica. 

Proyectos de 
dotación de 
tendido 
eléctrico 

500000,00 CNEL 2000,00 2019 No. De 
proyectos 
gestionados 

Al menos 1 
proyecto 
gestionado 
por año 

CNEL 

Construcción de 
Info Centro en 
Colon Eloy 

30000,00 MINTEL    1000,00 2018 No. De 
gestiones 
realizadas 

6 
actividades 
de gestión 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

Hogares 
Equipados con 
computadora e 
internet. 

150000,00 MINTEL / 
EMPRESA 
PRIVADA 

2000,00 2019 No. De 
gestiones 
realizadas 

6 gestiones 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

Fortalecer la 
identidad 
parroquial sus 
valores y 
potencialidades 
culturales, 
como 
alternativa para 
construir una 
convivencia 
armónica y 
segura. 

  Proyecto Casa 
de las Artes: 
Proyecto de 
rescate, 
producción y 
promoción 
cultural afro y 
artes, con 
énfasis en 
juventud. 

120000,00 GAD 
PARROQUIAL 

120000,00 2019 Etapa de avance  Proyecto 
diseñado al 
2016 y 
ejecutándo
se a partir 
2017 

GAD 
PARROQUIAL 

Agenda 
Intercultural 
Parroquial 

100000,00 GAD 
PARROQUIAL 

100000,00 2019 No. De eventos 
ejecutados 

1 evento 
cultural 
ejecutado 
anual. 

GAD 
PARROQUIAL 
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Proyecto de 
Integración 
Intergeneracion
al y Rescate de 
identidad y 
valores de la 
familia y cultura 
afro. 

40000,00 GAD 
PARROQUIAL 

40000,00 2019 No. De personas 
vinculadas  

100 
personas 
vinculadas 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

  Programa 
juvenil del Buen 
Uso del Tiempo 
Libre 

40000,00 GAD 
PARROQUIAL 

40000,00 2019 No. De jóvenes 
vinculados  

200 
personas 
vinculadas  
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto 
Familias Unidas 
de ayuda y 
prevención del 
uso de drogas. 

12000,00 GAD 
PARROQUIAL 

12000,00 2019 No. De familias 
atendidas 
vinculadas  

40 familias 
vinculadas 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de 
Seguridad y 
prevención de la 
violencia. 

5000,00 GAD 
PARROQUIAL 

5000,00 2019 No. De familias 
vinculadas 

100 
personas 
vinculadas 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

Programa de 
inclusión a los 
grupos de 
atención 
prioritaria. 

76000,00 GAD 
PARROQUIAL 

76000,00 2019 No. De personas 
vinculadas  

200 
personas 
vinculadas 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 

4.- Fortalecer 
las capacidades 
y 
potencialidade
s de la 
ciudadanía 

Incrementar el 
acceso al 
bachillerato, 
educación 
superior, 
impulsar la 
formación 
técnica y 
ocupacional en 
la parroquia 
para estimular 
el desarrollo de 
emprendimient
os y el acceso al 
trabajo digno. 

Mesa Temática 
con el Sector de 
Educación y 
Productivo de la 
Parroquia, para 
Formular y 
gestionar 
proyectos de 
creación de 
carreras a nivel 
bachillerato, 
técnico superior 
y ocupacional o 
artesanal dando 
énfasis a los GAP 

Proyecto de 
Becas para 
Bachillerato y 
Educación 
Superior 

80000,00 OTROS 
COOPERANTES 

2000,00 2019 No. De 
Estudiantes 
becados 

50 becas al 
año 

GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de 
preparación a 
bachilleres para 
ingreso a la 
Universidad 

20000,00   20000,00   No. De alumnos 
capacitados 

50 alumnos 
al año 

GAD 
PARROQUIAL 
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8.-  Consolidar 
el sistema 
económico 
social y 
solidario, de 
forma 
sostenible. 
10.- Impulsar la 
transformación 
de la matriz 
productiva. 

Estimular la 
actividad 
económica 
asociativa 
diversificada 
que permita 
mejorar los 
ingresos de la 
población y el 
acceso al 
trabajo 

Convenio de 
cooperación 
público -privada 
con el Municipio, 
Magap, MIPRO y 
productores 
privados para la 
construcción del 
mercado 

Plataforma 
Ferial  

180000,00 GAD MUNICIPAL 5000,00 2019 No. De eventos 
de gestión 
realizados 

4 eventos 
realizados 

GAD 
PARROQUIAL 

Feria de 
artesanal, 
productiva y 
comercial Colón 
Eloy del María. 

50000,00 GAD MUNICIPAL 1000,00 2018 No. De ferias 
realizadas 

52 ferias 
anuales 
desde el 
2018 

GAD 
PARROQUIAL 

  Programa de 
huertos 
familiares 
integrales y 
crianza de 
animales 
menores 

40000,00 GAD 
PARROQUIAL 

40000,00 2019 No. De 
productores 
vinculadas  

100 
productore
s vinculadas  

GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de 
cultivo de peces 
y camarón de 
rio 

10000,00 GAD 
PARROQUIAL 

10000,00 2017 No. De 
productores 
vinculadas  

80 
productore
s vinculadas  

GAD 
PARROQUIAL 

Proyecto de 
Formación 
Artesanal y 
creación de 
talleres para 
elaboración de 
productos en 
tagua, coco, 
guadua, 
rampira, 
madera y 
piquigua. 

40000,00 GAD 
PARROQUIAL 

40000,00   No. De 
productores 
vinculadas  

80 
productore
s vinculadas  

GAD 
PARROQUIAL 

Curso de 
Confección 
industrial en 
ropa deportiva y 
de mujer 

22000,00 GAD 
PARROQUIAL 

22000,00   No. De 
productores 
vinculadas  

80 
productore
s vinculadas  

GAD 
PARROQUIAL 

Curso de 
formación para 
trabajos 
calificados en 

22000,00 GAD 
PARROQUIAL 

22000,00   No. De personas 
vinculadas  

80 personas 
vinculadas  

GAD 
PARROQUIAL 
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desarrollo 
forestal, 
frutales, 
maderables 
ornamentales. 

Canastas 
Solidarias 

15000,00 GAD 
PARROQUIAL 

15000,00   No. De familias 
beneficiadas 

100 familias 
beneficiada
s 

GAD 
PARROQUIAL 

Programa de 
procesamiento 
de frutas y 
alimentos 
vegetales 

22000,00 GAD 
PARROQUIAL 

22000,00 2019 No. De personas 
vinculadas  

80 personas 
vinculadas  

GAD 
PARROQUIAL 

    Curso en 
panadería y 
gastronomía 

22000,00   22000,00   No. De personas 
vinculadas  

80 personas 
vinculadas  

  

  Implementar 
una cultura de 
prevención de 
desastres y 
mejorar su 
capacidad de 
respuesta. 

  Proyecto de 
capacitación en 
prevención de 
desastres 

22000,00   22000,00 2019 No. De personas 
vinculadas  

200 
personas 
vinculadas  

GAD 
PARROQUIAL 

Plan de 
Contingencia 
Parroquial 

20000,00 GAD 
PARROQUIAL 

20000,00   No. De personas 
vinculadas  

200 
personas 
vinculadas  

Mejorar la 
vialidad y 
movilidad de 
parroquia 

Convenio con 
Gad Provincial 
para plan de 
mejoramiento 
vial. 

Programa de 
mejoramiento 
vial 

500000,00 GAD 
PROVINCIAL 

10000,00 2019 porcentaje de 
vías atendidas 

20% de vías 
atendidas 
anualment
e 

GAD 
PARROQUIAL 

1.- Consolidar 
el Estado 
Democrático y 
la construcción 

Fortalecer el 
liderazgo y la 
gestión 
operativa, 

  Programa de 
capacitación del 
GAD Parroquial 

10000,00 GAD 
PARROQUIAL 

10000,00 2019 No. De eventos 
de capacitación 

4 eventos 
de 
capacitació
n al año 

GAD 
PARROQUIAL 
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del poder 
popular 

financiera, 
administrativa 
del GAD 
Parroquial 

Proyecto de 
Equipamiento 
del Gad 
Parroquial 

20000,00 20000,00 Porcentaje de 
equipamiento 
del Gad  

100% 
equipado al 
2019 

Unidad de 
Técnica de 
Planificación, 
Fortalecimiento 
y Gestión de la 
Cooperación 
Externa 

100000,00 100000,00 No. De informes 
de evaluación y 
seguimiento 

4  informes 
de 
seguimient
o  y 
evaluación. 

Construcción de 
Casa Parroquial 

150000,00 150000,00 Obra construida 100% de la 
obra 
construida 
2019 

Mesa Consultiva 
Permanente 
Gad Parroquial y 
Comuna 

10000,00 10000,00 No. De 
reuniones 
realizadas 

Al menos 4 
reuniones 
al año 

Promover la 
capacidad de 
organización de 
los actores de la 
Parroquia con 
enfoque 
intergeneracion
al, étnica  y de 
género y la 
participación 
ciudadana 

  Programa de 
Capacitación a 
los Actores de 
las OTB 

10000,00 10000,00 No. De eventos 
de capacitación 

Al menos 
50 actores 
capacitadas 
anualment
e 

Sistema de 
Participación 
Ciudadana 

4500,00 4500,00 Reglamento de 
participación 
diseñado y 
funcionando 

Sistema 
funcionand
o al 2017 

 

 

 

 

 



 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO  PAESYAN CIA LTDA 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL  CONSULTORES 

 

 

122 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2. AGENDAS REGULATORIAS 
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OBJETIVO 
ESTRATÈGICO 

POLITICA LOCAL TIPO DE 
INSTRUMENTO 
NORMATIVO 

TITULO PROPÓSITO 

Detener la degradación de 
los recursos naturales de la 
parroquia. 

Regular el uso 
del agua y suelo 
e implementar 
planes de 
manejo 
sustentable. 

Ordenanza  Ordenanza de 
aplicación de las 
COT  

Ordenar las actividades 
humanas  de acuerdo a la 
vocación del suelo  

Mejorar las condiciones de 
vida de la población, con 
un mayor  acceso a 
vivienda de calidad, 
servicios y conectividad. 

Ampliar la 
cobertura de 
servicios básicos 
y la 
infraestructura 
de uso público. 

Ordenanza Ordenanza de 
letrinización 
ecológica  

 

Legalizar el apoyo hacia 
la comunidad y 
establecer estándares 
técnicos y de salubridad 
para la construcción de 
letrinas.  

Fortalecer la identidad 
parroquial sus valores y 
potencialidades 
culturales, como 
alternativa para construir 
una convivencia armónica 
y segura. 

Rescatar valores 
y 
potencialidades 
culturales 
ancestrales y 
familiares, como 
alternativa para 
construir una 
convivencia 
armónica, sin 
discriminación 
ni imposición de 
modelos de 
violencia ajenos. 

Resolución  Creación del 
Programa Inclusión 
a Grupos de 
Atención Prioritaria. 

 

Apoyar en salud y 
terapias ocupacionales y 
recreación a los grupos 
de atención prioritaria. 

Promover el 
ordenamiento de la 
Parroquia, 
institucionalizando a su 
Cabecera Parroquial como 
polo de atracción regional. 

Promover el 
ordenamiento 
de la Parroquia y 
gestionar 
ordenanza de 
tratamientos 
urbanos  

Ordenanza Ordenanza de 
Tratamientos 
Urbanos y Uso de 
Suelo para los 
asentamientos 
nucleados. 

 

Regular el Uso de Suelo 
para los asentamientos 
nucleados, normar la 
estética de las áreas 
públicas y de las 
edificaciones, con el fin 
de construir identidad y 
fortalecer la vocación 
residencial y turística.  

Mejorar la vialidad y 
movilidad de parroquia 

Dotar a los 
pobladores de la 
parroquia de 
acceso las TIC’s y 
energía eléctrica 

Resolución Resolución de los 
Hogares 
Tecnológicos en la 
parroquia 

 

Garantizar el 
mejoramiento de la 
calidad de vida de los 
hogares   con el acceso a 
los conocimientos 
tecnológicos. 

Promover la capacidad de 
organización de los 
actores de la Parroquia 
con enfoque 

Capacitar a los 
actores de la 
parroquia y 
organizar el 
Sistema 
Parroquial de 
Participación 
Ciudadana. 

Reglamento Reglamento  para el 
Sistema de 
Participación 
Ciudadana 

 

Regular y garantizar la 
conformación y 
funcionamiento del 
sistema de participación 
ciudadana parroquial. 
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3.2.1. PARTICIPACION CIUDADANA 

Acto 
Normativo 

para regular el 
SPC 

Instancia máxima de participación Unidad a cargo de los temas 
de participación al interior del 

GAD 

Número de 
unidades básicas 
de participación 

Instancia de participación para los 
GAD 

Sistema de 
rendición de 
cuentas para 
el Legislativo 

Estrategias para 
promover la igualdad 
real en favor de los 

titulares de derechos 
que se encuentren en 

situación de 
desigualdad 

Estrategia para difundir 
información necesaria 

para lograr una 
participación ciudadana 

informada 

 Dispositivo seleccionado Dispositivo seleccionado Actuales Dispositivo seleccionado Definido:  SI 
o NO 

Definidas: SI o NO Definidas: SI o NO 

Reglamento Asamblea Parroquial La Unidad a cargo de la 
Participación estará 
constituida por el 
Presidente, el Vocal de la 
Comisión correspondiente y 
Técnico de Planificación y 
Seguimiento. 

0  Silla Vacía SI NO NO 

Procedimiento de 
conformación:  

Periodicidad de reuniones: En 
conformación 

Procedimiento de conformación Periodicidad Acciones y políticas Acciones y políticas 

Se reúne por convocatoria del 
Ejecutivo del GAD. 

Trimestralmente 0 La establecida en la Ley.  

Se instalará por solicitud de la 
ciudadanía o por decisión del 
GAD Parroquial. En los dos 
casos se cumplirá con los 
procedimientos y tiempos 
establecidos en la ley y en el 
reglamento. 

ANUAL Se regulará la 
representatividad 
de los titulares de 
derechos en 
situación de 
desigualdad en 
Reglamento del 
Sistema de 
Participación 
Ciudadana.  

Creación de medios de 
información: 

 Página WEB 

 Cartelera 

 Boletín impreso 
trimestral 

 

Periodicidad de sesiones: Seguimiento de acuerdos y 
compromisos: 

 Dispositivo seleccionado    

Al menos dos veces al año Se realizará en sesiones de 
la Unidad de Participación 
Ciudadana para lo cual el 
Técnico de seguimiento y 
planificación elaborara una 
memoria del cumplimiento 
de acuerdos y compromisos 
y actividades realizadas 

 Mesas Temáticas   Rendición de Cuentas: 

 Informes en la 
Asamblea 
Parroquial 

 Entrega de 
información a los 
actores sociales 
siguiendo 
procedimientos 
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para el cumplimiento del 
PDOT. 

establecidos en la 
ley. 

Criterios de selección de 
miembros: 

 Meta Procedimiento de conformación Proceso de 
convocatoria 

  

Se estructurara con dos tipos 
de representación:  

 Representaciones de los 
barrios y comunidades 
constituidas por: Dirigentes 
de las OTB, representantes 
de adulto mayor, jóvenes, 
niños, género e 
intercultural. 

 Representaciones 
sectoriales: Salud, 
educación, deporte, cultura, 
producción, comercio. 

 Llegar a 20 
unidades de 
participación o 
las que 
establezca el 
Reglamento 
del Sistema de 
Participación 
Ciudadana. 

Se estructurarán en base a la 
decisiones ciudadanas para el 
seguimiento  y evaluación del 
PDOT 

Se reúne por 
convocatoria 
del Ejecutivo 
del GAD. 

  

Convocatoria:       

Se convocara con 8 días de 
anticipación. Las 
comunidades y barrios 
nominarán en asambleas a 
sus delegados. 
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3.2.2. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION 

El cumplimiento de lo establecido en el PDOT, una vez aprobado éste mediante Acto Resolutorio 
de la Junta Parroquial, es de carácter vinculante. En tal virtud es obligatorio y necesario 
monitorear el avance del PDOT y garantizar su ejecución. 

 

Con respecto a las estrategias de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial, los lineamientos de la SENPLADES indican lo siguiente:  

 

“El proceso de seguimiento comprende la recopilación y análisis de información que permita verificar y 
cuantificar los resultados de las acciones realizadas; además, el progreso en el cumplimiento de la meta 
propuesta para el año de análisis (meta anualizada). Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas 
que permitan retroalimentar las políticas públicas en los territorios.”  

 

INFORME DE SEGUIMIENTO  

Para registrar el avance de cumplimiento del PDOT, se debe verificar el cumplimiento de las 
metas y la ejecución de los programas y/o proyectos. Este cumplimiento debe ser registrado y 
reportado a las instancias correspondientes tanto a las instancias internas de la parroquia cuanto 
a los organismos de control nacional. Con este propósito se emitirá el Informe de Seguimiento al 
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con las siguientes 
características: 

 

Nombre: 

Informe de Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial  

Periodicidad:   

La periodicidad del informe de seguimiento será anual. Sin embargo, el GAD Parroquial deberá 
realizar un proceso de seguimiento y evaluación permanente con el fin de operativizar el 
cumplimiento del PDOT.  

Contenidos del Informe: 

 Reporte de cumplimiento de metas e indicadores: 
o Análisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la 

meta para el año. 
o Análisis de las causas de las variaciones en el indicador. 

 

 Reporte de implementación de intervenciones (Actividades, programas o proyectos): 
o Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados.  
o Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 

implementados.  

 

 Reporte de las actividades para el cumplimiento de las políticas locales y estrategias de 
articulación: 
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 Conclusiones y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento.  

 

HERRAMIENTAS DE ANÁLISIS DE CUMPLIMIENTO 

Para el análisis del cumplimiento del PDOT, la SENPLADES, en el documento Lineamientos para 
la Elaboración de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquiales, en la sección 
“Estrategias de Seguimiento y Evaluación”, ha emitido un instructivo con mecanismos de cálculo 
y ponderación, que permiten establecer el avance de cumplimiento de los PDOT, emitir las 
alertas de ser el caso así como las conclusiones y recomendaciones pertinentes.  Incluimos dicho 
instructivo, como anexo del presente Plan. 

 

INSTANCIAS PARA LA EJECUCION DEL PDOT 

 

Unidad Responsable de la Ejecución del PDOT 

 
Por la complejidad y multiplicidad de áreas de trabajo del PDOT, se requiere que su seguimiento 
y evaluación estén a cargo de una unidad técnica permanente. Se sugiere que esté constituida 
por al menos un Técnico.  

Esta unidad tendría como funciones básicas:  

 La coordinación y seguimiento técnico interno de la ejecución del PDOT. (Preparación de 
informes de cumplimiento y documentos para tratar en el Comité Técnico Interno).  

 Aplicación de las estrategias de articulación con el Ejecutivo y con otros niveles de 
gobierno (provincial y cantonal)  

 Preparar documentos e informes para ser el vínculo entre GAD con el Consejo Provincial 
en temas de PDOT  

 Preparar documentos e informes para ser el vínculo con el Consejo Ciudadano.  

 

COMITÉ TÉCNICO INTERNO 

 

Presidido por el Ejecutivo e integrado por los Vocales, el Consejo de Planificación, y 
representantes de las MESAS TEMÁTICAS O ZONALES del PDOT.  

Tendrá además una Secretaría Técnica ejercida por el Técnico mencionado en el punto anterior, 
que coordine al interno la ejecución del PDOT. Su periodicidad será trimestral, con el fin 
monitorear el cumplimiento del PDOT; incluso esta instancia podría identificar la necesidad de 
ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre todo en la agenda regulatoria. 
 

MESAS TEMATICAS O ZONALES 

 
De acuerdo a las necesidades del PDOT, se organizarán MESAS DE TRABAJO, constituidas por los 
actores de la Parroquia, que tengan interés y relación con los componentes del PDOT, con algún 
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Proyecto específico o con los requerimientos de una de las zonas en que se ha estructurado a la 
Parroquia.  
Estas mesas tendrán como funciones básicas:  
 

 Asumir la corresponsabilidad del desarrollo de la Parroquia. 

 Ejecutar en las instancias correspondientes, bajo la dirección del GAD Parroquial, las 
gestiones necesarias para el cumplimiento de los objetivos, metas y proyectos del PDOT, 
que sean de su ámbito o interés. 

 Participar en las actividades o acciones incluidas en el PDOT y sus Programas o Proyectos.  

 Convocar y movilizar a los actores de la Parroquia para el cumplimiento de los eventos o 
actividades del PDOT, sus programas o proyectos.  

 Difundir antes, durante, después de realizados, los eventos del PDOT, así como los logros 
alcanzados. 

 

 


