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PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL COLON ELOY DE MARIA

Esmeraldas,

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras,
procesos de contratacion, ejecucién de convenios y proyectos y a los hechos
denunciados en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Colén
Eloy de Maria, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2018.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, i‘\
oS0
~Napoledn Urvina U.
DIRECTOR PROVINCIAL DE ESMERALDAS

/rx o/




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del Examen

El examen especial al Goblerno Autdénomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Colon Eloy de Marfa, ubicado en el Canton Eloy Alfaro, se realizé con cargo al Plan
Operativo de Control del afio 2019 de la Direccidn Provincial de Esmeraldas; y, de
conformidad con la orden de trabajo 0003-DPE-AE-2019 de 4 de febrero de 2019,
modificada mediante memorando 0127-DPE de 14 de febrero de 2019,

Objetivos Generales del Examen

- Verificar la propiedad, veracidad vy jegalidad de {as operaciones admiinistrativas,
financieras y de los procesos de contratacion realizados; si estos fueron ejecutados
con sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas aplicables; y, si
se encuentran respaldados con la respectiva documentacién de soporte

competente, suficiente y pertinente.
Alcance del Examen

El examen especial comprendid el analisis a las operaciones administrativas y
financieras, procesos de contratacion, ejecucion de convenios y proyectos y a los
hechos denunciados en el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquial Rural
Cotdn Eloy de Maria, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31
de diciembre de 2018.

Base Legal

En la ley 2000-29 publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, se
promulgd la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, con la que se materializo la
descentralizacion y desconcentracion administrativa del Gobierno Central, hacia las

Juntas Parroquiales en su condicion de Gobiernos seccionales autonomos.
e (o



En el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se promulgd el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD, cuerpo legal que en su ariculo 63, indica la naturaleza juridica de ios
gobiernos autdonomos descentralizados parroquiales rurales; y, establece que son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa vy
financiera. Entidades integradas por los érganos previstos en dicho Coédigo para el

ejercicio de las competencias que les corresponden.
Estructura organica

De conformidad con o previsto en el articulo 11 del Reglamento del Sistema de
Participacion Ciudadana de Colon Eloy de Maria, y su Reglamento Organico
Estructural. y Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Colon Eloy de Maria, la Asamblea Parroquial estara

integrada por los siguientes niveles estructurales.

NIVEL — ' § “INTEGRADO. FOR |
COMPRENDE
Legislative Asamblea  Parroguial

- Comisiones Tertoriales

- .Comisiones Sectoriales

~ Comisidn Institucional

Ejecutivo ’ Junta Parroguial

" Presidente

Vicepresidente
‘Secretario / Tesorero
Vocales

" Procesos Gobernantes. Dirgccionamiento estratégico institugional

Gestion Estratégic'a institucional

Pracesos Hahilitantes De épﬁ&o ' ) - Gestian Financiera

- Gestion Contable

De Asesoria - Asesoria Juridica

Procesos Agregaderes de Valor - Direceion de Desarrollo Cornunitario, Planificacion v Proyecios
- Rirgccion de planificacion, y-ejecucidn de infraestructirs civit

Objetivos institucionales

Entre los objetivos institucionales constan los siguientes:

A e



Planificar el desarrollo parroquial v su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

1. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
gspacios publicos de la parroguia, contenidos en los planes de desarrollo.

2. Planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno provincial, la vialidad
parroquial rurai.

3. Incentivar el desarrollo de actividades productivas y comunitarias
Incentivar la preservacion de la biodiversidad y la proteccion de ambiente.
Promover la organizacion de los ciudadanos, de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

6. Vigilar la ejecucidn de obras y {a calidad de los servicios publicos.

Montos de recuisos examinados

El monto de recursos examinados en el perfodo sujeto a examen, se detalla a

continuacion:

L ANOS TOTAL USD
Benominacion. i : :
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresos 43063572 | 244 247,241 206 311,427 355444,13 | 491 621,87 26865092 ¢ 2 006 911,00
Gastos 437 762,96 | 248 097,72 206 406,80 | 347 924,35 | 496 152,37 272 658,92 | 2007 003,12
Total 877 39_8,63 490 344,96 | 412 718,22 704 363,48 | 987 773.94 541 _309,84 4013 914,12

Servidores relacionados

El detalle de las servidoras, los servidores y relacionados con la accién de control,

constan en el anexo 1.
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién Provincial de Esmeraldas,
emitié y aprobo el informe DR10-DPE-AE-0037-2015, en el mismo se formuld una
recomendacion que tenia relacion con el aicance del presente examen especial, la

cual fue cumplida por los servidores a quienes estuvo dirigida, dicha recomendacion.

Entrega de informacion inoportuna e incompleta, dificulté la accién de control

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Colén
Eloy de Maria, no dio respuesta a los requerimientos y peticiones, de manera oportuna
en los términos y condiciones establecidas, éstas fueron atendidas luego de haber
transcurrido entre 16 y 51 dias, contados desde |a fecha de fa solicitud, cuyas
respuestas en algunos casos no fueron integras o completas, como se expone en el

siguiente detalle:

Entrega de fa informacion

Sedicitud de 12 informacidn

Cficio No. Fecha | Solicitado a: Pias transcuridos ~ Obsservaciones ]
; o i H ; ‘ Prégentd  informacion | incoinpiais, 56 |
AOLOPE. | . ] i
?Cg?i;\é\ﬁ'} OPE- MM G-02-07 Presidonts 54 insistid con oficie  OOS1-D003-DPE.AR.
iaoni L 2019 e 7 d fnayzd G 20 :

Présentd  informacion  mcompleta,  se

AN . [ - 3
; ,\?_;O-ﬁ%m bPE 20190307 ;‘,‘féf‘j;glz 27 irigiste. don ofice DITEDRE de 11 de
- . rresianie marzo de 2019
) j A pesar da 1a insslenda v deialis de
| parenrE 2019.03-11 insistencia o 15 informacion no.onregada, no se.compleld 1

Prasidents lo requerido ef el oficio §001 numerales 2,
L300y del 11 atnumeral 33

Esta situacion afectd, a los tiempos programados para la ejecucion de esta actividad
de control y ocurrié debido a la falta de gestion y entrega de los requerimientos de
auditoria en forma oportuna y completa, por parte del Presidente, ocasionando con elfo
que no se cuente dentro de los plazos establecidos con la informacion solicitada sobre
los ingresos y gastos generados durante el pericdo examinado y la informacién de
convenios suscritos por el Gobierno Parroquial, generando demora en el analisis y
desarrollo de la accién de control,

-_r/ér (f}" ””'LU.J



Con oficio 0522-DPE de 4 de abril de 2019, fueron comunicados los resuitados
provisionales en relacion a la entrega de informacion en forma inoportuna e
incompleta, al Presidente del Gobierno Parroquial de Coldn Eloy de Maria del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, -con oficios GAD-PR-CEM-0024, 27-004-2019, de 10 de abril de 2019; y
oficioc GADPC-PR-CEM-0035-05-2019, de 27 de mayo de 2019, el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Colén Eloy de Maria
entregd de forma parcial parte de la documentacion conforme requerimientos
realizados por el equipo de auditoria, en los gue adjunto némina de personal, acciones
de personal, nombramientos de vocales, copla de pédlizas presentadas en la
Contraloria. General del Estado, y 13 expedientes relacionado con gastos efectuados
por e Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Parroguia Rural Colon Eloy de Maria
relacionados con contrataciones efectuadas bajo la modalidad de infimas cuantias y
procesos de contratacion; sin embargo, no todos los expedientes presentados por la
maxima autoridad de la entidad estuyvieron completos.

Por lo antes expuesto, el Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Parroguia Rural Coldén Eloy de Maria incumplio lo previsto en el articulo 76 y 88 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, e inobservd lo que establece la
Norma de Control Inferno; 100-01 Control interno; 100-02 Objetivos de control interno;
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Conclusidn

El Presidente del Gobierno Parroquial de Colon Eloy de Maria del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, no cumplid
con la entrega oportuna y completa de los requerimientos realizados, a pesar de las
insistencias efectuadas por el equipo de auditoria y la maxima autoridad de la
Direccion Provincial de Esmeraldas de ia Contraloria General del Estado, debide a la
falta. de atencion y seguimiento por parte del Presidente, situacion que afecté los
plazos establecidos para la ejecucion de la accion control.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de lag normas citadas en el

comentario.

/ [sces



Recomendacion
Al Presidente

Dispondra al Secretario Tesorero entregue la informacién completa y oportuna
conforme las acciones de control y requerimientos, con la finalidad de que la
auditoria se ejecute en los plazos establecidos por parte de la Contraloria

General del Estado.

Declaraciones patrimoniales juradas no fueron registradas y presentadas en la

Contraloria General del Estado

De la informacién obtenida por el equipo de auditoria, asi como de la remitida por la
Supervisora Provincial Juridica de la Contraloria General .del Estado, con memorando
0046-DPE-UJ de 27 de febrero de 2019, se evidencio lo siguiente:

Las declaraciones patrimoniales juradas de bienes, dé inicio, fin de gestién yio
peribdicas no fueron registradas y presentadas en la Contraloria General del Estado,
por los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Colon Eloy de Maria, evidencidndose el incumplimiento en la presentacién vy registro
que debieron cumplir las y los servidores priblicos al momento de posesionarse al
desempefio un cargo publico, de conformidad con el Mandato Constitucional y demas
normativa legal, no cumplieron con la presentacion y registro de la declaracién
patrimonial de inicio, en forma periddica cada dos afios; y, al finalizar su gestion; entre
los que constan: Presidentes, Vocales y Secretarios — Tesoreros, como se demuestra

en el siguiente detalle:

CARGO _PERIODO DE GESTION | DECLARACION NO
. _Desde Hasta PRESENTADA
Presidente 2013-01-01 | 2014-05-14 | Fin de gestidén afio 2014
Presidente ~Vocal | ... - Inicio de gestién ano 2014,
Principal 2014-08-15 | 2018-12-3% | s ica anos 2016, 2018
Vocal Principai 2014-05-15 | 2018-12-31 | Iniciode gestion afo 2014
_ 2013-01-03 | 2014-05-14 | Fin de gestion afic 2014 Periodica
Vocal Pringipal 2014-05-15 | 2018-12-31 | afios 2016, 2018
. _ : 1 Inicio de gestion afio 2014,
Vocal Prmcnpal 2014-05-15 | 2018-12-31 Peribdica afios 2016, 2018
Vocal Principal 2044-05-15 2818-12-31 | Periddica afios 2016, 2018
o 2013-01-01 2014-05-14 o " .
Vgcal Principal 20140515 | 2018-12.37 | Pericdica afios 2016, 2018
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- 2013-01-01 | 2014-05-14 o - _

Vocal Principal 56140515 1 56718-19-31 Periodica anos 2016, 2018
Secretaria - Iniciode gestidn 2013 ni fin de
Tesarera 2013-01-01 | 2015-01-13 gestion 2015
Jecretarta - 2015-01-08 | 2016-02-10 | Fin de gestion 2016

gsorera
Secretario - Inicio de Gestion 2016, fin de
Tesorero 2016-01-14 | 2018-08-21 gestion 2018
Secretaria - . Inicio de Gestion 2017, fin de
Tesorera 2017-02-09 ) 2018-03-09 gestion 2018
Secretario - - Inicio de Gestion 2018, fin de
Tesorero 2018-10-04 ) 2018-02-12 gestion 2018
.Srecre"a”o - 2018-03-12 | 2018-12-31 | Inicie de gestién 2018

esorerg

Fuente: Informacidn proporcionada ot Supervisora Provincial Juridica de CGE, con memorando 0046-DPEU) de 27 de
febrero de 2019

La falta de presentacion de la declaracidn patrimonial jurada al inicio de gestion, fin de
gestion y/o periddica por parte de los servidores mencionades, se debid a que las
maximas autoridades del Gobierng Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Coidn Eloy de Maria, del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre dé 2018, no exigieron a los servidores, sy presentacion, omision que
ocasiond que no se cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de presentacion y
actualizacion de las declaraciones patrimoniales juramentadas de los servidores de la
entidad ante el organismo de control, asi como la desactualizacidn de la informacién
de los servidores entre otras inhabilidades o prohibicionss previstas en la Constitucion
y la Ley.

Por lo expuesto, incumplieron el arficulo 231 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 5, letra g), de la Ley Orgéanica de Servicio Publico LOSEP; los articulos 1
letra a); 2 v 4 de la Ley gue Regula las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas
(R.O. 83 de 16 de mayo de 2003) vigente hasta el 7 de abril de 20186; articulos 1, 2, 3 y
4 de la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas
(R.O. 729 de 8 de abril de 20186}, en estado vigente; los articulos 4 y 5 de las Normas
para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas (Acuerdo
011-CGE de 14 de mayo de 2008, publicado en el suplemento R.O 660 de 28 de mayao
de 2009} vigente hasta et 21 de noviembre de 2018; Reglamento para la Presentacion
y Registro Declaraciones Patrimoniales Juradas, Otorgadas electronicamente a través
de la pagina web de la Contraloria General del Estado Acuerdo 045-CGE-2016
publicado en el R.O. 907 de 21 de diciembre de 2018, en actual vigencia, articuios 1,
3) . 4, 5 y 8), el Reglamenio Organico Estructural y Funcional de Gestidn

/’é f wodiend



Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado de Colén Eloy
De Maria numeral 4.1.3.

Con oficios 0985 y 0986-DPE de 28 de mayo de 2019, fueron comuricados. los
resultados provisionales a los servidores relacionados del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.

Conclusion

Durante el periodo examinado se verificé que los Presidentes, vocales y Sedretarios —
Tesoreros, no cumplieron con la presentacion de la declaracion patrimonial.de inicio, y
en forma periddica cada dos afios; y, al finalizar su gestion; debido a que los
Presidentes del Gobierno Parroquial de Colén Eloy de Maria durante el perfodo
examinado, no exigieron su presentacion, lo gue ocasiond aue no se cumpla con la
obligatoriedad y las formalidades de presentacion y actualizacidn de las déeclaraciones
patrimoniales juramentadas de los servidores de la entidad ante el organismo de
control, asi como la desactualizacion de la inforracion de los servidores entre otras
inhabilidades o prohibiciones previstas en la normativa vigente.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

comentario.
Recomendacién
Al Presidente

Exigird a los Servidores y Vocales la presentacion de las declaraciones
patrimeniales de bienes de inicio de gestién, en forma periddica cada dos afios:
y. fin de gestion seglin corresponda; v, dispondra al Secretario Tesorero llevar
un regiétm de las declaraciones patrimoniales de bienes del personal, con

el estado respectivo.

/ (Huﬁwe)



Falta de rendicién, registro y conftrol de cauciones fueron pagadas con fondos

institucionales

Durante &l periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2018, las autoridades del Gobierno Parroquial, rindieron y registraron en la Contraloria
General del Estado, las pélizas de cauciones para el desempefio de carges publicos
en los que no se incluyeron a 5 servidores gue se desempenaron como Secretarios
Tesoreros del Gobierno Parroquial, omision gque ccasiond desproteccidn respecto al
cumplimiento de los deberes, custodia de bienes, valores y recursos publicos que
manejaron los citados servidores, actuantes entre el 15 de enero de 2014 y &l 5 de
julio de 2018.

Asi mismo se evidencid dos pdlizas coniratadas durante el periodo analizado, con
cobertura desde el 14 de eneré de 2013 al 14 de enero de 2014 contratada con la
compafiia Hispana de Seguros. v, la contratada con la compafiia SWEADEN S.A. con
periodo de cobertura desde el 6 de julio de 2018 al 6 de julio de 2019, fueron pagadas
en su totalidad con recursos de 1a entidad que ascendieron a 591,76 USD, durante el
perfodo comprendido entre el 18 de febrero de 2013 y el 7 de agosto de 2018, que
correspondid al total de las primas del seguro, situacidn que ocasiond la disminucién
de los recursos de la entidad. |

De conformidad con el Acuerdo 006-CG-2018 de 1 de febrero de 2018, sobre el
Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones indica que la maxima
autoridad de cada institucién publica decidirda en base a un informe técnico, si dicho
organismo puede hacerse cargo de un porcentaje para el pago de la prima de seguros
de fidelidad, de contar con el presupuesto para el efecto; o si los sujetos obligados a
rendir caucién deberan cubrirla en su totalidad. En ninglin caso la entidad aportara con
mas del B0% de las primas de seguro. Al respecto, se verificé que el Gobierno
Parroquial no contd con un Informe técnico que respalde el pago efectuado por
concepto de la pdliza contratada.

Con oficios recibidos GAD-PR-CEM-0024, 27-004-2019, de 10 de abril de 2019, el
Presidente del Gobierno Parroquial de Coldn Eloy, indico:

“...Se hace entrega de la documentacién que reposa en los archivos del Gad y
se indica gue no se hizo ningin debito (sic) en los roles de pagos de los

/ {of 2
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funcionarios ya que se desconocia que $é debia realizar dicho débito, a la vez
doy a conocer que las pdlizas que hacen falta ya estan solicitadas estamos
esperando que se nos haga la entrega para posteriormente hacer su respectiva
enfrega a la Contraloria General del Estado (.. .)".

Lo manifestado por el Presidente del Gobierno Parroquial de Colén Eloy de Maria,
corrobora lo comentado por auditoria en razon de gue no se hizo ningln descuento de:
los roles de pago al personal caucionado, por 1o que el comentario se mantiene en su

contenido.

Por lo expuesto, los Presidentes y Secretarios Tesoreros gue actuaron en el periodo
examinado, incumplieron la disposicion contenida en. el Acuerdo 027-CGE-2014 de 10
de abril de 2014; Acuerdo 015-CGE-2017del Reglamento Sustitutivo para el Registro v
Control de las Cauciones; Acuerdo 08-CGE-2018 del Reglamento para el registro y
control de las cauciones de 1 de febrero de 2018; Reglamento Organico Estructural y
Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado de Colon Eloy De Marla, numeral 4.1.3 relacionado con la gestién
administrativa, en el que dispone administrar eficaz y eficientemente fos recursos

humanos, financieros, tecnologicos y la documentacién institucional.

Adicionalmente inobservaron las Normas de Control Interno: 100-02 Objetivos del
control interno; 401-02 Responsabilidad del control; 401-03 Supervisioén; 402-02
Contrel previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-06 Cuentas
corrientes bancarias; 403-08 Control previo al pago; 405-04 Documentagion de
respaldo y su archivo.

Con cficios 0985 y 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; 0060 y 0062-0003-DPE-AE-
2019 de 28 de mayo de 2019 respectivamente, fueron comunicados los resultados
provisionales a los Pré.siderites y Secretarios Tesoreros del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2013 al 14 de mayo de 2014; y dal 14 d_e.- enero de 2016 al 21 de
septiembre de 2018, sin obtener respuesta.

Conclusion

Los Presidentes del Gobierno Parroguial de Coldn Eioy de Maria durante el periodo
examinado, rindieron y registraron en la Contraloria General del Estado, las pélizas de
cauciones para el desempefio de cargos publicos en los que no se incluyeron a 5
A Cence
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servidores. que se desempefiaron como Secretarios Tesoreros del Gobierno
Parroquial, omisién gque ocasiond desproteccion respecto al cumplimiento de los
deberes, custodia de bienes, valores y recursos publicos que manejaron los citadgs
servidores; se contrataron dos pélizas con cobertura desde el 6 de julio de 2018 al 6
de julio de 2019, que fueron pagadas con recursos de la entidad por el total que
ascendi6 a 591,76 USD que correspondid al total de las primas del seguro, causando
el desembolso indebido.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el
comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

3. Dispondrd que el Secretario Tesorero previo al otorgamiento de
nombramientos, contratos y el desempefio de cargos, exija a los servidores |a
presentacién de la respectiva caucién, comunicara. oportunamente a la maxima
autoridad y este a la -Contraloria General del Estado de las novedades
encontradas en la entidad.

Al Secretario Tesorero

4. Mantendra un archivo fisico de forma cronolégica de las cauciones presentadas
y rendidas por los servidores, asi mismo efectuara el descuento del 40% del
valor de la prima de seguro contratada; y, exigird las renovaciones de las

pélizas en las fechas de vencimiento, seglin corresponda.

Pagos a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, generados por

intereses

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2018, se pagaron intereses por mora a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por concepto de planilias normales, de ajuste, dividendos de préstamo, titulos
de crédito; y, glosas, un valor de 487, 72 USD; conforme se demuestra en el cuadro
que consta a continuacion:
£ (oloce
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 QOrden _Detalle Valor Observacion

1 Fago de planillas narmales 182,15 | Intereses por mora cancelades por rétraso en las
aportaciones mensuales IESS,

2 Pago de planillas ajuste ) 234,60 | Intereses par mora:cancelados por retraso en las
aportacionés mensuales IESS.

3 Pago de dividendos de préstamo 15, 97 | Intereses pormota. cancelados por retrase en las
aportaciones mensuales IESS.

4 Pago de titulos de crédito ) 3,83 | Intereses por mora cangetados por retraso-entas

o | aportaciones mensuajes IESS. .
5 Pago de giosas 5117 | Intereses por mora cancelados por retrasp en las
Totai pagaco i " 487,72 | aportaciones mensuales [ESS,

Fuents: Datos proporéionado pors la Directora Provincial de Esmeraldag con oficio ESS-DPE-2019.0039-OF de 14 de febrern de. 2013

Los intereses y multas se generaron durante el periodo examinado; debido a que la
entidad no pago a tiempo las aportaciones y descuentos de sus trabajadores,
originando la acumulacion de intereses por mora con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, lo que ocasiond que se pagaran intereses y muitas por
incumplimiento de las obligaciones patronales debido a que los Presidentes del
periodo examinado, no exigiey‘on a los Secretarios Tesoreros durante sus respectivos
periodos de actuacién, la cancelacion de las aportaciones y descuentos de los
trabajadores oportunamente y, éstos a su vez no comunicaron por escrito a la maxima
autoridad de la entidad la fecha maxima de pago de las aportaciones patronales; que
debio realizarse dentro de los 15 dias posteriores a la fecha de notificacion, que os
pagos realizados a destiempo por parte de la entidad generd acumulacion de intereses
y disminucion de los recursos institucionales del Gobierno Parroquial de Colén Eloy de
Maria.

Por lo expuesto, incumplieron las disposiciones previstas en la Ley de Seguridad
Social articulo 94 relacionade con la Responsabilidad Patronal, Reglamento Organico
Estructural y Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del Gobiernd
Auténomo Descentralizado de Colon Eloy De Maria, numeral 4.1.3 relaciohade con la
gestion administrativa, en el que disporie administrar eficaz y eficientemente los

recursos humanos, financieros, tecnolégicos y la documentacién institucional.

Adicicnalmente incbservaron las Normas de Control Interno: 100-01 Control interno:
100-03 Responsables del Control Interno;  401-03 Supervision;  402-01
Responsabilidad del control; 403-10 Cumplimiento de obligaciones; 405-04

Documentacién de respaldo vy su archivo.
j-"‘" (/?(reu:)
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Con oficios 0985 y 0986-DPE de 28 de maya de 2018, v, del 0060 y 0064-0003-DPE-
AE-2019 de 28 de mayo de 2019 respectivamente, fueron comunicados los resultados
provisionales a los Presidentes, y Secretarios Tesoreros del periodo examinado, sin

obtener respuesta,
Conclusion

Durante el periodo examinado se cancelaron valores que ascendieron a 487, 72 USD
por concepto de intereses y multas por mora patronal con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, los mismos que se generaron por ia falta de pago a tiempo de las
aportaciones, debido a que los Secretarios Tesoreros no comunicaron por escrito a la
maxima autoridad de la entidad sobre la fecha maxima de pago y la- acumulacion de
intereses gque estas generaron por el page de las aportaciones patronales a
destiempo, ocasionando la disminucion de recursos institucionales por 487,72 USD.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

cornentario.
Recomendacion
Al Presidente

5. Dispondra al Secretario Tesorero realizar el pago de las aportaciones de los
trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en los plazos
previstos para el efecto, evitando la acumulacidn de intereses por

incumplimiento de obligaciones patronales.

Intereses y multas pagados a favor del Servicio de Rentas Internas’

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2018 se pagaron intereses y multas por incumplimiento de obligaciones a favor del
Servicio de Rentas Internas, por el valor de 1 113,40 USD; conforme consta a

continuacion:

/ (¢ a‘ifawf J
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Qrden | Detalle Valor - Dlrservacion

1 Muita  por  mcumplimienie de | 108440 | Muita por  incumplimients de  obligaciones
obligaciones fribularias

2 Intereses por incumpliniiento  de 29,00 intereses. pol, mora cancelados por retasc en el
obligaciones i paga te ohligaciones SRI.

Eple; DAWS Propotasneds por el Presaents del Gableims Feroquiad y JA-Jefe Frovingial del SRIcon comunizagitn del 7 de marzo dé 2018 v ofitio N° 18201264 JOBTROGO 151
e 2R 0t maro e 2019,

Los retrasos efectuados en la cancelacion oportuna de las-aportaciories al Servicios de
Rentas Internas, ocasiond que se pagaran intereses y multas por incumplimiento de
las obligaciones contraidas por el Gobierno Parroquial, debido a que los Presidentes
del periodo comprendido entre &l 1 de enero-de 2013y el 31 de diciembre de 2018, no
dispusieron a los Secretarios Tesoreros realizar los pagos respectives de acuerdo al
noveno digito del RUC de la entidad, en los dias laborables correspondientes, y los
Secretarios Tesoreros no alertaron al Presidente sobre la fecha maxima de pago,
ocasionande generacion de intereses y que se disminuyeran 108 recursos

institucionales.

Adicionalmente el equipo de auditoria evidencié que con resoluciones emitidas por el
Servicio de Rentas Internas N° 0820130502819 de 3 de abri de 2013
08201533300650625; de 30 de maye de 2015; 082015633301249290 | de 21 de
septiembre de 2015; 08201533301562820 de 4 de enero de 2016, v,
08201633300721 de 3 de marzo de 2016; resolvié sancionar al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Coldn Eloy de Maria por congepto de multas y
sanciones reglamentarias y contravenciones durante el periodo comprendido entre &l 1
de enero de 2013 v el 31 de diciembre de 2018, por el valor de 1 215 USD, conforme
se demuestra en el siguiente detalle:

Oedani | Periodo fiscal Resoiusion Detalle T Valor
. Usn

1 2013-04-07% 0B20130502819 Muita porgontravenciones 375,00

2 2045-03-01 0OB201533300660629 Multa por-contravenciones 420,00

3 2015-09-01 08201533301249290 Multa por-contravenciones 120.00

4 2015-10-01 08201632700010749- Retencidn eén la fuehte 30,00

5 2015-10-01 08201632700010751 VA mensual ) 30,00

8 2015-12:01 08201533301582820: Multas por cantravenciones 180,00

7 2016-02-01 08201633300133721 Multas per cantravencionas 68G,00

Total pagado 1 215,00

Fuenig: Datos proporcionads por ¢l Presidente del Gobierno Paroguial v Ia Jéfe Provincial del SRIE con comunicacion del 7 de:
marzo de 2042 y.oficio N*10801201905TROD0151 de 28 da.marzo de 2019,

Las citadas contravenciones se originaron por la no presentacion oportuna de los
anexos de relacion de dependencia, anexo transaccional simplificado, declaracion
mensual del IVA, declaracion de retenciones en la fuente de los afios 2013, 2015, v

/j ({I Chire e j
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2018, lo que ocasiond que se pagara un valor de 1 215,00 USD al Servicio de Rentas
Internas, disminuyendo los recursos institucionales.

Por lo expuesto, el Presidente y Secretarios Tesoreros del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, incumplieron las disposiciones
previstas en el Codigo Tributario Interno articulos 314, 315, 323, 348, Reglamento
Organico Estructural y Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Colén Eloy De Maria, relacionado con la
gestion administrativa, en el que dispone administrar eficaz y eficientemente los
recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y ia documentacion instifucional, e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-03
Responsables del Control Interno; 401-03 Supervision, 403-10 Cumplimiento de
obligaciones; 405-04 Documentacion de respaldo v su archivo.

Con oficios 0985 y 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; y del 0060, 0063 al 0064-0003-
DPE-AE-2019 de 28 de mayo de 2019 respectivamente, fueron comunicados los
Resultados Provisionales a los Presidentes, y Secretarios Tesoreros del periodo
examinado, sin obtener respuesta.

Conclusion

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2018, se pagaron iniereses multas por incumplimiento de obligaciones contraidas y
contravenciones a favor del Servicio de Rentas internas, debido a que los Presidentes
no dispusieron a los Secretarios Tesoreros realizar los pagos correspondientes de
acuerdo al noveno digito del RUC de la entidad, conforme los plazos establecidos por
la entidad, lo que ocasiond un perjuicio al estado por 2 328, 40 USD.

Los hechos relatados diegron lugar al incumplimientc de las normas citadas en el
comentario.

Recomendacion

Al Presidente

6. Dispondra al Secretario Tesorero, realizar el pago respecto a cumplimiento de
las obligaciones tributarias al Servicio de Rentas Internas dée manera oportuna,
evitando la generacion y acumulacion de intereses,

../{ {f"’i’éi:i&uls'wj
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Falta de registro y control de asistencia del personal

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y &l 31 de diciembre de
2018, no hay registro ni archives fisicos de! control de asistencia y permanencia de
servidores y ex servidores que laboraron en la entidad; por lo que no se controld ni se
dejo constancia documental de los controles, inspecciones realizadas, registros de
asistencias, permisos personales, permisos institucionales, actividades diarias
generadas por los servidores, reportes semanales y mensuales de airasos o
cumplimiento a las labores realizadas, bitdcora de registro mediante firmas de
asistencia de cada uno de los trabajadores ni un sistema biométrico gue controle la
entrada y salida de sus servidores, ni documento que evidéncie las labores habituales
de los trabajadores realizadas y desarrolladas diariamente en la entidad.

Respecto a los pefmisos no se implementd ni se efectud ningtn control durante el
periodo examinado, entre elios, la generacion de formularios para la solicitud de
permisos y vacaciones e informes mensuales de asistencia a la jornada laboral, lo que
na permitié controlar ia permanencia del personal de la entidad durante la jornada
laboral y el cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo asignados; asi
como también limitd .conocer los dias que fueron autorizados por los diferentes tipos
de permisos y los dias exactos acumulados de vacaciones no gozadas de los
empleados y trabajadores en funciores v cesantes.

Lo expuesto se produjo por la falta de procedimientos y mecanismos apropiados para
el control de la asistencia y permanencia de los empleados y/o trabajadores de la
entidad, por parte de los Presidentes en sus calidades de maximas autoridades de la
entidad, actuantes. durante &! periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2018. Situacion que origind que las actividades vy
obligaciones de los trabajadores no sean controladas ni se tomen acciones correctivas
en el caso de incumplimiento e inasistencia a la jornada laboral; que no haya un
registro que evidencie la asistencia y los trabajos realizados por cada uno de los
servidores, ni el cumplimiento de ias metas institucionales. proyectadas y cumplidas en

el Gobierne Parroguial.

Por cuanto, los servidores que actuaron en calidad de maximas autoridades no

dispusieron por escrito la aplicacién de controles a los Secretarios Tesoreros, a fin de
A (ohesn: e
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que efectlen procedimientos de control, organizacion y administracion del régimen
disciplinario, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la jornada laboral normal.
Por lo expuesto incumplieron el articulo, 25 letras a) y b); vy, 52 letra a) de la Ley
Organica de Servicio Publico LOSEP; e inobservaron las Normas de Control interno:
100-02 Objetivos del control interno; 401-03 Supervisién y 407-09 Asistencia y
permanencia del personal.

Con oficios 0985 y 0986-DPE de 28 de mayo de 2019, fueron comunicados los
Resuitados Provisionales a los Presidentes, del periodo examinade sin obtener
respuesta.

Conclusién

Durante el periodo examinado no sé mantuvieron registros que evidencien Ia
asistencia por cada uno de los servidores de la entidad, debido a gue los Présidentes,
no controlaron, organizaron, determinaron, ni administraron el régimen disciplinario
interno y no dispusieron a fos Secretarios Tesoreros realizar los respectivos controles
y registros de asistencia de entrada y salida de sus trabajadores a la jornada laboral,
situacion que origind que las actividades y obligaciones de los trabajadores no sean
controladas de forma oportuna ni se tomen acciones correctivas necesarias en el caso
de incumplimiento e inasistencia a la jornada laboral: ya que no contaron con registros
completos del control de asistencia y permanencia del personal, con la finalidad de

verificar el cumplimiento de [a jornada laboral normal y metas institucionales,

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiente de las normas citadas en e

comentario.
Recomendacion
Al Presidente

7. Elaborara un procedimiento que permita implementar y llevar un registio
manual de las entradas y salidas de sus trabajadores a la jornada laboral en la
entidad, asi como el control de permisos ocasionales, vacaciones, maternidad

y ofros, que en caso de incumplimiento aplicara el régimen disciplinario interno.
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Falta de registro, control y custodia de los bienes institucionales

Auditoria evidencio lo siguiente:

- No se proporciond al equipo de auditoria evidencia documental que demuestre
la ejecucion de constataciones fisicas de forma periddica o por lo menos una
vez al afio durante el periodo examinado; de 47 bienes constatados se
evidencid que 45 bienes institucionales no se encuentran codificados,
valorados, registrados contablemente ni ingresados a los sistemas informaticos
de la entidad; al equipo de auditoria no se le proporciono evidencia documental
de que los bienes institucionales haya sido ingresado a los sistemas contables
CFR y NAPTILUS, que se utilizaron durante el periodo examinado; no se
suscribieron actas de entrega recepciéon de los bienes entregados a los
custodios finales; y, 9 bienes institucionales no fueron presentados al equipo de

auditoria para efectos de constatacion, asi:

Valores en USD.

Ne. céd. Deseripcion Serie Modelo Marca Cantidad Fecha Valor Total
adquisicion | uni

1 54 DESBROZADORA - 226R HUSQVARNA 3 2015-05-07 700,99 140,00
2 s/c BOMBA DE FUMIGAR - 352M13 HUSQVARNA i 2015-05-07 530.00 580,00
3 siC BOMBA DE FUMIGAR - 332M18 HUSQVARNA ! 2018-08-01 330,00 860,00
4 gig | PAREHLLAMETAL RE e - - ! 2012:08-13 4232 17172

INFLABLE

CARRETILLA TRUPER

RE INFLABLE 20126813 8,78 .79

" Total 3108.51

Fuente. Dalos extraldos del archive mstitucionai proporcionado al equipo de auditoria por &l Secrelano Tesorsro

Los bienes constantes en el cuadro que antecede, por un valor de 3 108,51 USD no
fueron presentados en la constatacion fisica realizada ni tampoco se presentd al
equipo auditor los justificativos e indicacion de destino, ubicacién, y/o denuncias
presentadas ante la Fiscalia provincial, informe relacionado con las pérdidas ocurridas
emitido por la maxima autoridad ni tramites legales realizados ante los organismos
correspondientes,

Se evidencid ademas que los bienes institucionales no han recibido mantenimiento
preventivo y correctivo para el buen funcionamientc y desarrollo normal de las
actividades; entre los que constan: edificacién en la estructura interna y externa de la
entidad, mobiliarios y equipos informaticos, existen 14 bienes en mal estado y 1 en
estado regular.

i (‘ﬁ"'"(m._, e
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No se present¢ al equipe de auditoria los respaldos ni copias certificadas de las
polizas de seguros que respalden y protejan a los bienes institucionales contra robo,
hurto, perdida, inclemencias del tiempo, siniestros que puedan ocurrir en ¢aso fortuito;
tampoco se evidencio procesos de baja de bienes institucionales en estado de
obsolencia,

Lo comentado se origind debide a que los Presidentes que actuaron en el periodo
examinado, en calidad de méximas autoridades no dispusieron a los Secretarios
Tesoreros realizar los respectivos controles de bienes institucionales mediante actas
de entrega recepcion, ingresos, y egresos de bodega, realizacién de inventarios por lo
menos una vez al afio; asi como los registros contables correspondientes de los
bienes institucionales; ademas, los Secretarios Tesoreros no cumplieron las funciones
y atribuciones establecidas en el numeral 4.2.1.2 Reglamento Organico Estructural y
Funcional de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Colén Eloy De Maria, relacionadas con la administracion y control
de bienes.

Lo que ocasion6é que los bienes de la entidad no se encusntren inventariados,
codificados, valerados, registrados contablemerite, actualizados e ingresados & los
sistemas informaticos de la entidad en la herramienta CFR y NAPTILUS, que se
utilizaron durante e! periodo examinado, que 9 bienes institucionales no se tenga
constancia documental de los tramites realizados ante los organismos competentes, y
que los mismos se encuentren desprotegidos sin las respectivas polizas de seguro que
los respalde vy los proteja.

Lo expuesto se generd en razdn que no dieron cumplimiente a las disposiciones
contenidas en los siguientes cuerpos legales: Cddigo Orgdnico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién Articulos 425; Conservacion de bienes: ¥,
426 inventario; Cédigo de finanzas Publicas articulo 95, Reglamento al Cédige de
Finanzas Publicas articulo 165 en vigencia desde el 25 de octubre de 2016:
Reglamento a la Administracion y control de bienes del sector publico articulos 3,
letras a), ¢), d), ), 7) registro; 8) ldentificacién; 9) Detl Control; 10) Constatacion Fisica
y Obligatoriedad de Inventarios; 14) Registros; Reglamento Orgénico Estructural y
Funcional de Gestidn Organizacional por Procesos del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de Coldon Eloy De Maria; e inocbservaron las Normas de Control
A (e feg
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Interno:  100-03 Responsables del control interno; 401-03 Supervision;, 402-01
Responsabilidad del control; 406-04 Almacenamiento y distribucion; 406-06
Identificacidon y proteccion; 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga
duracién; 406-11 Baja de bienes por obsolencia, pérdida robo, o hurto.

Con oficios 0985, 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; y del 0060, 0062 y 0083-0003-
DPE-AE-2019 de 28 de mayo de 2019 respectivamente, fueron comunicados los
Resultados Provisionales a los Presidentes y Secretarios Tesoreros en funciones

durante el periodo examinado, sin obtener respuesta.

Conclusion

Durante el periodo examinado se evidencio la falta de administracion, registro, uso y
control de los bienes institucionales, debido a que los Presidentes, no dispusieron la
aplicacién de procedimientos de control a los Secretarios Tesoreros, ni elios por su
parte efectuaron los respectivos controles de bienes mediante actas de entrega
recepcidn, ingresos, y egresos de bodega, realizacion de inventarios y constatacion
de bienes por lo menos una vez al afio; asi como los registros contables
correspondientes de los bienes institucionales, lo que ocasiond que los bienes de la
entidad no se encuentren inventariados, codificados, valorados, registrados
contablemente, actualizados e ingresados a los sistemas informaticos de la entidad,
ademas, 9 bienes institucionales no fueron presentados para efecto de constatacion, lo
que ocasiond un perjuicio por 3 108,51 USD, sin que exista constancia documental de
los tramites realizados ante los organismos competentes, y que los mismos se
encuentren desprotegidos, sin las respectivas pélizas de seguro que los respalde y los

proteja.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

8. Dispondra al Secretario Tesorero realizar los respectivos controles de bienes

institucionales mediante la utilizacién actas de entrega recepcion suscrita entre
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custodios responsables, ingresos, v egresos. de bodega, asi como la ejecucion
de los inventarios de bienes por lo menos una vez al afio; utilizando los sistemas

informaticos correspondientes aplicados para ef efecto.
Al Secretario Tesorero

9. Realizard las respectivas actas de entrega recepcién enire custodios
responsables, realizando los ingresos y egresos de bodega correspondientes v
los sistemas informéticos constantes en la entidad y elaborara el inventario de
los bienes 'd_e larga duracion, el mismo que deberé contener la caracteristica del
bien, valores unitarios y totales, codificacion, estado de conservacion de cada
bien, custodio y ubicacién.

10. Elaborara un detalle de los bienes gue se encuentran en mal estado, para que de
considerarlo necesario y de acuerdo a los procedimientos de baja de bienes
constantes en la normativa legal vigente se proceda al tramite de baja

correspondiente, a fin de actualizar el inventario y los registros contables

11 Implementara programas de mantenimiento preventivo y correctivo-de los bienés
de farga duracion cada afio, quie por su uso constante asi lo requieran y dejara

constancia documentai de Igs informes y mantenimiento técnico realizado.

12 Conjuntamente con el Presidente coordinara los procesos correspondientes a fin
de que se contrate pdlizas de seguros gue respalden y protejan a los bienes
institucionales contra roboe, hurto, pérdida, inclemancias del tiempo, siniestros

gue puedan ocurrir en caso fortuito.

Contrataciones efectuadas no contiene la documentacion completa y no fueron
publicadas en el Portal de Compras Plblicas

Del analisis a los expedientes y documentacion de respaldo proporcionada al equipo

de auditoria, relacionada con pagos efectuados por concepto de asesoramiento vy

asistencia técnica, recoleccion de basura, eventos ptblicos oficiales, actos culturales y

sociales de la parroquia, elaboracién de proyectos de cultura, servicio de contratacion

para pintura del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Coldn Eloy

de Maria, proyecto de transferencia de tecnolegia para cultivo de cacao, elaboracion
A vy nJe g eloat
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de proyectos de cacao, contratacién de servicios por disefios de proyectos,

elaboracion de reglamento organico funcional, y estructural; alquiler de vehiculos,

servicios por disefios de proyecto, servicios de capacitacion, cuyos montos

correspondieron a contratacidén bajo la modalidad de infima cuantia, durante los afios

2016, 2017, y 2018 seglin anexo 1, se evidenci6 los siguientes hechos:

A

Se verificd 29 procesos bajo la modalidad de infima cuantia que no fueron
publicados en la herramienta publicaciones en el Portal de Compras Publicas.

Los expedientes de las contrataciones no contaron con evidencia documental
de por lo menos tres proformas de diferentes proveedores por iguales servicios
ni cotizaciones, tampoco se adjuntdé cuadros comparativos en las citadas
operaciones administrativas y financieras. Ademas, no constaron las facturas
recibidas por los servicios prestados, comprobantes de retencion, datos del
cliente, fecha de emision, nombre de beneficiario, RUC, direccion, teléfono,
cantidad, concepto, valor facturado y firma del cliente ni registro contable:
tampoco detallaron el periodo del o los servicios prestados, ni contienen
evidencia documental de la validacion de factura respaldada en la plataforma
del SRI; en cuanto a los expedientes de pagos, varios carecieron de firmas del
Presidente, fecha de pago, comprobantes de pago elaborados en forma
manual que no se encontraron con la firma de la maxima autoridad ni del
secretario tesorero/a; existieron 18 transacciones realizadas que no

presentaron el registro contable adjuntos al expediente.

Los procesos MCO-011-GADPCEM-2017, MCO-005-GASPCEM-2017 y CD-
005-GADCEM-2017 de contratacion de obras y consultorias, ejecutados
durante el periodo examinado, se determind que éstos no contaron con los
documentos relevantes de las fases precontractual, contractual, ejecucién vy
recepcion publicados en su totalidad en dicho portal; encontrandose en estado
‘Adjudicado — Registro de contrato; conforme se detalla en el anexo 2.

El Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2018; los Secretarios Tesoreros del periodo comprendido entre el
14 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018, los administradores de
contratos de los 3 procesos de contratacion publica analizados por el equipo de

auditoria, en sus diferentes niveles de responsabilidad y periodos de gestién,
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no dispusieron ni dieron seguimiento a la publicacion de documentos
relevantes por cada fase; asi como tampoco, no se solicitd a la maxima
autoridad los informes para finalizar los procesos ni publicaron la
documentacidon relevante de las fases precontractuales, contractuales de
ejecucion y terminacion de los contratos, posterior a los 5 dias de haberse

producido el acto administrativo.

Los hechos comentados ocasionaron que la informacién constante en el archivo fisico
institucional, relacionada con las contrataciones correspondientes a infimas cuantias y
procesos de contratacion de obras no se encontrara completa, ni haya sido publicada
en el Portal de Compras Publicas; que se efectuaran pagos sin contar con suficiente,
competente y pertinente documentacién de respaldo que garantice el cumplimiento de
las operaciones administrativas y financieras en el tiempo y bajo las condiciones
contratadas.

Situacion que se debe a que el Presidente gue actud en el periodo comprendido entre
el 156 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, no aplicé procedimientos de
control en el desarrollo de las operaciones administrativas y financieras; vy, los
Secretarios Tesoreros en sus respectivos periodos de actuacién, no efectuaron la
revision y control de la documentacién de los expedientes que sustentaron los
procesos realizados bajo la modalidad de infima cuantia, en razén de que las citadas
contrataciones no fueron publicadas en el Portal de Compras Publicas, incumpliendo
lo que senala la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo
36; el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
articulos 13, 60; y, 147, la Resoluciéon INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012; 1, 2,
5y 6 de la Resolucion INCOP 053-2011, derogados por los articulos 9, 10, 13y 14 de
la Resolucion SERCOP-2016-0000072 de 30 de agosto de 2016; 6 de la Resolucién
INCOP 045-2010, derogada por el articulo 364 de la Resolucion SERCOP-2016-
0000072; articulo unico de la Resolucion INCOP-RE-2013-0000101, vigentes hasta el
30 de agosto de 2016; el Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, articulos 69 y 70 letras u, y, w); 341, letras a), 343 y 345; el Codigo
de Planificacion y Finanzas Publicas, articulos 115 y 117 de la certificacion
presupuestaria y reconocimiento de las obligaciones; articulo 8, numeral 4.1.3 del
Reglamento Orgénico Estructural y Funcional de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Colén Eloy De Maria; ademas,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno: 100-03
Folreinfe v cue oo )
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Responsables del Control Interno; 401-03 Supervision; 402-01 Responsabilidad del
control; 403-08 Control previo al pago; 403-10 Cumplimiento de obligaciones; 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo.

Con oficios 0985, 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; 0060 al 0073-0003-DPE-AE-
2019 de 28 de mayo de 2019 respectivamente, fueron comunicados los Resultados
Provisionales al Presidente, Vocal Principal y Secretarios Tesoreros del periodo

examinado, sin obtener respuesta.

Conclusion

Se efectuaron 29 procesos de contratacién bajo la modalidad de infima cuantia
durante el periodo comprendido entre el 15 mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2018,
los cuales no contaron con la documentacion de soporte completa que debieron
reposar en los expedientes que sustentaron dichas adquisiciones, tampoco fue
publicade en el Portal de Compras Publicas, debido a que el Presidente del Gobierno
Parroquial autorizé a los Secretarios Tesoreros realizar las contrataciones menores
omitiendo controles administrativos y financieros y estos a su vez no alertaron a la
maxima autoridad sobre los citados aspectos; los administradores de contratos de los
procesos de contratacion publica, no dispusieron ni dieron seguimiento a la publicacién
de documentos relevantes por cada fase; asi como tampoco, se solicitd a la maxima
autoridad los informes para finalizar los procescs ni publicaron la documentacién
relevante de las fases precontractuales, contractuales de ejecucién y terminacion de
los contratos, posterior a los 5 dias de haberse producido el acto administrativo, lo que
ocasiono que estos no contaran con informacién relevante en las fases contractuales
publicadas en su totalidad; el estado de los procesos de contratacién no se

encontraron actualizados, limitando las labores de control posterior.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

13 Dispondra a los Secretarios Tesoreros, publicar las adquisiciones de bienes v
servicios realizados bajo la modalidad de infima cuantia del portal de Compras
Publicas en el transcurso del mes de realizada la contratacion y verificara que

LT Fe v .u”_'u')
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14

los expedienies de contratacion contengan la documentacion de soporte

completa que respalde los hechos econdmicos.

Dispondra al Secretario Tesorero, realizar la actualizacién de los procesos de
contratacion en todas sus fases o etapas en el portal de Compras Publicas en

cada contratacién realizada por el Gobierno Autdnomo Descentralizado de la

Parroguia Rural Colon Eloy de Maria.

Al Secretario Tesorero

15 Actualizara y publicara los procesos de contratacion en el Portal de Compras

Publicas en todas sus etapas y dejara constancia documental de los procesos
subidos al portai-en cada fase de contratacion.

Gastos institucionales efectuados, sin documentos de soporte

Del analisis a los gastos realizados por &l Gobierno Autdonomo Descentralizado de 1a

Parroquia Rural Colén Eloy de Maria, durante el periode comprendido entre el 1 de

enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, se determinaron los siguientes hechos:

La Secretaria Tesorera del periode comprendido entre el 1 de enero de 2013y el
14 de mayo de 2014, realizo tres transferencias de la Cuenta del Banco Central
37220034 perteneciente a la entidad, a la cuenta 83002310 perteneciente a la
citada servidora; por un valor de 5 500,00 USD cuyo destino se utilizé como
fondos a rendir cuenta, para aporte de eventos publicos oficiales, pago de
amplificacion, actos culturales y sociales y efemérides parroquial, conforme
consta en el anexc 3.

El Secretario Tesorero del periodo comprendide entre el 15 de mayo de 2014 y
el 31 de diciembre de 2014 realizé 11 transferencias de la cuenta del Banco
Central 37220034, a diferentes proveedores auiorizados por el Presidente del
Gobierno Parroquial valores que ascendieron a 24 843,15 USD cuyos
documentos de soporte fales como necesidad, orden de requerimiento,
certificacion presupuestaria, cuadro comparativo, factura, comprobante de
retencion, actas de entrega recepcién, informe de los trabajos realizados vy
recibidos a satisfaccién, orden de pago, registro contable, no fueron presentados

al equipo de auditoria para su respectiva revision, conforme consta en el

anexo 4.

A loeinfe y sesl
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- El Presidente que actud en el periodo comprendido del 15 mayo de 2014 al 31
de diciembre de 2018, dispuso a la Secretaria Tesorera, transferir un valor de
1 700,00 USD; de la cuenta N°37220034 del Banco Central del Ecuador que
pertenece a la entidad a la cuenta 517663611 del Banco del Austro
perteneciente a la citada servidora, valores que no fueron justificados por los
servidores, ocasionando disminucién de los recursos institucionales que

afectan el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

La falta de documentos de soporte en las transacciones realizadas por los Secretarios
Tesoreros y autorizadas por los Presidentes del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, ocasiond que las operaciones
administrativas y financieras no se encuentren respaldadas con documentacion
suficiente, competente y pertinente, generando que se hayan efectuado las citadas
transferencias por el valor de 32 043,15 USD, sin los controles previo al compromiso,
al devengado y su posterior pago.

Por o expuesto, los Presidentes, y Secretarios Tesoreros actuantes durante el pericdo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de mayo de 2014; del 15 de mayo de
2014 al 31 de diciembre de 2014, y, del 9 de febrero de 2017 al 9 de marzo de 2018,
incurrieron en el incumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos 12 letra
a)y b) 40, y 70 letra u) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado 117,
156 y 179 del Cédigo de Planificacidn y Finanzas Publicas; 70, letra u), 278, 341,
letras a) y b) y 345 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica; articulos 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; numeral 4.1.3 Reglamento Organico
Estructural y Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno

Auténomo Descentralizado de Colon Eloy De Maria.

Adicionalmente, inobservaron las Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno;
401-03 Supervision; 403-08 Control previo al pago; 403-09 Pagos a beneficiarios; 403-
10 Cumplimiento de obligaciones; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo;
406-03 Contratacion, letra a) Procedimientos precontractuales: y, la Norma de
Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros.

/
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Con oficios individuales 0985-DPE, 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; y del 0060-
0003-DPE-AE-2019 a! 0064-0003-DPE-AE-2019 de 28 de mayo de 2019; fueron
comunicados los Resultados Provisionales a los Presidentes y Secretarios Teésoreros
del periode examinado al Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Colén Eloy de Maria.

Con oficic GAD-PR-CEM-001-008-2019 de 17 de junio de 2019, el sécretario tesorero
del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 vy el 31 de diciembre de 2018,
sefald;

"...4. Toda esta informacion estaba encargada en la casa del Sr..para que
ayudara con dicha justificacion y procedi a llevarla a su Local ubicado en la av.
Efoy Alfarc.- 5. tras (sic) la expuesto la documentacion reposaba en dicho Local
(sic) y ef dia 16 de abril del (sic) 2016 sufrimos un terremoto como es de
conocimiento general la casa donde reposan los documentos se derrumbé.
Donde desaparecio la documentacitn antes mencionada (...)"
Lo comentado por el Secretario Tesorero no modifica e comentario de auditoria, en
razon de que no presentd ningln proceso judicial ni declaracion juramentada de los
documentos institucionales desaparecidos, los mismos gue debieron permanecer en la
entidad, bajo custodia de. dicho servidor, asi como la documentacion generada y

mantenida en el departamento de archivo de-la entidad.

Conclusion

Varias transacciones realizadas por los Secretarios Tesoreros y autorizadas por los
Presidentes, carecieron de documentos de soporte en ei"perio'do comprendido entre el
1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, debido a la falta de aplicacion de
procedimientos dé control en los pagos efectuades en las dperaciones financieras,
ocasioné que se hayan efectuado transferencias por 32 043,15 USD sin justificacion.

Los hechos relatadoes dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

comeniario.

Recomendaciones
Al Presidente

16. Establecera y aplicara conjuntamente con el Secretario Tesorero, procedimientos
de control previo a autorizar, tramitar y pagar contrataciones y gastos por
/ [dz.a‘ﬂ/f'ﬁ&y (w-jm,J
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adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios y contratos, con la finalidad
que estos sean respaldados con documentacion suficiente y competente; asi
mismo, que sean realizados © ejecutados dentro de los plazos o fechas
establecidas.

Al Secretario Tesorero

17.  Aplicara los procedimientos de control correspondientes previo al compromiso,
devengado y su posterior page, adjuntando a cada transaccion su respectiva

documentacion de soporte suficiente competente y pertinente.

Procesos de contratacién efectuados, sin suficientes documentos de soporte

En los expedientes de contratacion MCO-011-GADPCEM-2017 y MCO-005-
GADPCEM-2017, no constaron las planillas, comprobantes de pago de obligaciones
patronales, facturas, comprobantes de retencion, anexos graficos y fotograficos de los
rubros planillados, libros de obra, ensayos de materiales, actas de entrega recepcion
definitivas de la obra ejecutada y recibida a satisfaccion, tampoco constaron
documentos habilitantes de los contratos y los informes de aprobacion de planillas

emitidos por los administradores de contratos.

De ia documentacién presentada por el Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-
SGSERV-2019-0062-OF de 18 de febrero de 2019, suscrito por el Subgerente de
Servicios del Banco Central del Ecuador; se observéd que existen pagos realizados por
un valor de 156 480,00 USD a los contratistas del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural Colon Eloy de Maria, conforme el siguiente
detalle:

Rrthan de Transaccion / SP1 | Valor acreditade N de Observacién del equipo de control

Cadigo Pagos pagoe [ fecha Factura

En e expedients no se ewidencd
contrale  suscrito entre las partes.
garantizs  presentadas  por &l
contratista, pliegos, facturas
originales  preseniadas  por @l
conlratista, validacion de faclura en la
plataforma del SR, planilas  de
avance de cbra. comprobantes de

MCO-011- 1 212017 11963015 $8.490,00 - retencién, el acta  de  entrega
GADFCEM-2017 recopcién  defmitiva; e acta  de
enlrega recepcidn provisional de la
obra  construccidn  de  aceras  y
bordillo, ne se encontrd firmads por &l
contratista ni por & adminislrador del
contrato, las planilles de avance de
chra no estuvieron firmadas por el
contratista de la obra

1haizony 12412121 $10 000,00

L]
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- ) Qrden da i | ) ofir e de : . ’
Gadige Pagos pago {fecha Trahsaecidn /8Pl | Valoracreditade Factura Observacidn del equipo de tontrol
% W07 2412300 FE O0X0
1 IO 11587797 3500000
En el datalle de ia factura consta
wame ¢oncepto da page (Plania # 2
2 28laizot s43ian 534 00000 11 dis la pbra pare la constiuscitn de
casa te servicies soclales, casa
fonwna.. ... J
En &i detalle da la faclura consla
“ . F— . comio concapto da pagu (Planilla di
3 gnzon HTSITE 15 000.00 s aumento de obrag:da la-construseion
de i2 pass da servicio social.. )
£ el detalle de 13 factura conéla
SOTO-GADCEM- P Y 13 » core concepte di paga (Abone & la
GOS-3517 4 w7 HEIET0 $13 00080 % segunga planifta de ia- construoosn
. de ja casa de servicio sociat:.. }
5 24iTr0iY 14562007 $17 Q0000 ias  facturas  presentadas  no
- - estuvisron an conforavidad son las
8 81127 12215045 34 995,00 o olanifas ni con (as actas de enlréga
- 24 i . TG 6 ’ fecepeidn  pravisional v o definitiva
’ 510017 12318062 $19 29500 8 suscritar entre las pantes; fald informe
del  administrader  del  contrate,
reponies  de  avance  de olra,
8 1H2201T 12412021 317 000,00 27 documentacion  de soparie qus
justifigue fo$ page reslizade & fa
cordratista que suscribid en contrato
inicialmenis,
Surnan 156 480,60

Fuente: Informiacion proporcionada con oficlo BCE-SGSERV-2019-0052-0F de 18 de fehrero de 2019, suscrito por el
Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecirador,

La falta de documenitos dé soporte en los expedientes de contratacion que respaldaraon
las operaciones administrativas vy financieras efectuadas en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de ta Parroguia Rural Colon Eloy de Maria, realizada por parte de los
Secretarios Tesoreros y autorizadas por el Presidentes del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, ocasiondé que los pagos
ejecutados no se encuentren respaldados con documentacion suficiente, competente vy
pertinente, generando que se hayan efectuado las citadas cancelaciones por el valor
de 156 480,00 USD, sin los controles previc al compromiso, al devengado y su
posterior pago.

Por lo expuesto, el Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y
gl 31 de diciembre de 2018, incurrio eh el incumplimiento de las disposiciones
previstas en los articulos 70, letra u) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;, numeral 4.1.3 Reglamento. Organico Estructural y
de Gestidon Organizacional Procesos del Gobierno Auténomo

Funcional por

Descentralizado de Colon Eloy De Maria.

El Vocal Principal que actud en calidad de Administrador de contrata, Contratista y
Fiscalizador de obra; durante el pericdo.comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el
31 de diciembre de 2018, incurrié en el incumplimiento de los articulos articulo 36 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 13 y 31 del Reglamento

General de la Ley Organica del Sisiema Nacional de Contratacion Publica.
/f: {-:f-"tfdjﬂ }
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Los Secretarios Tesoreros del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 v el
31 de diciembre de 2017 en sus respectivos pericdos de actuacion; incurrieron en el
incumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos 13 y 31 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 115, 117,
156 y 179 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas; 341, letras a) y b) y 345
del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién;
articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Adicionalmente, inobservaron las Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno:
100-02 Objetivos del Control Interno; 100-03 Responsables del Control Interno; 401-03
Supervision; 403-08 Control previo al pago; 403-09 Pagos a beneficiarios: 403-10
Cumplimiento de obligaciones; 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; 405-
07 Formularios y documentos; 406-03 Contratacion, letra a) Procedimientos
precontractuales; y, la Norma de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3 Mantenimiento

de documentos y registros.

Con oficios del 0985, 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; 00062, 63, 64-0003-DPE-AE-
2019, 0067, 68, 69, 70-0003-DPE-AE-2019, vy, del 0090, 91, 92-0003-DPE-AE-2019
del 28 de mayo de 2019, fueron comunicados los resultados provisionales a los
Presidentes del periodo examinado, Secretarios Tesoreros, Vocales Principales,

Administradores de contratos, Fiscalizadores y Contratistas.

Con oficio 001-CONSTRUCTORARILEBE.S.A.-2019 de 26 de junio de 2019, el
Representante Legal Constructora Rilebe S.A., indico:

‘... En calidad de Representante Legal del La Constructora Rilebe, Contratista
del contrato MCO-001-GADPCEM-2017, entrego la documentacion pertinente
solicitada con anterioridad, evidenciando el compromiso de la entrega de
informacion {...)".
Lo expresado por el Contratista no modifica el criterio del equipo, ya que adjunto las
facturas 605 y 606 sin valores, pdliza de fiel cumplimiento del contrato y buen uso del
anticipo, el contrato del proceso MCO-001-GADPCEM-2017 y el informe del
fiscalizador; razén por la cual el comentario se mantiene en su contenido, por cuante la
documentacion adjunta no guarda relacion con los hechos comentados.

"f'.r g
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Con oficio 2019-025-NGEN-FISCEM de 1 de julic de 2019 el fiscalizador de abra del
contrato MCO-GADCEM-005-2017, sehalo:

“.., indico a usted muy comédidamenté que los siguientes pagos realizados por
el Gobierno Parroquial de Coion Eloy (sic) Maria.. Ademas comunico a Usted
que (sic) realice (sic} el conirol no concurrente de los trabajos de /fa
CONSTRUCCION (sic) DE CASA DE SERVICIOS SOCIALES, CASA
COMUNAL DEL RECINTO GUABINEROS Y 4 PARADEROS EN LA
PARROQUIA COLON (sic) ELOY MARIA, CANTON ELOY ALFARO,
PROVINCIA DE ESMERALDAS ya que fui adjudicado la fiscalizacion con fecha
2017-04-28 y que hasta la presente fecha no se ha cancelado ningan valor por
dicho trabajo (...)."

Adicionalmente a lo expuesto, adjunto en copias certificada 3 planillas de avance de
obras con sus respectivos anexes fotograficos y libros de obras, en la cual se pudo
verificar que los rubros planillados guardan relacion con lo ejecutado en el sitio, en
cohcordancia a la inspeccidn téenica realizada por el equipo de auditoria el 27 de junio
de 2019, asi mismo en la planilla 3 se justificd 84 981,62 USD, del valor de
106 990,00 USD acreditados a la cuenta del contratista: por tal razén se mantiene
22 008,38 USD sin justificar, rubros que no fueran ejecutados en fa obra conforme de
detalla en el siguiente cuadro:

; Valor .
e : Total " Valersin
Cédigo N° de Planilia A acreditado al s
Planillado contratista justificar
1 1746329 |
COTO-  premremsvamsmi g vriai e
GADMSL-005- 2 60.080,51 $106.590,00
2015 $22.008,38
3 7.437,82
TOTAL $84.981,62 $106.950,00
Conclusion

Los pagos por concepto de planillas de los contratos MCO-011-GADCEM-2017 y
COTO-GADCEM-005-2017 no contaron con la documentacién suficiente, competente
y pertinente gue valide la propiedad de los valores ejecutados y pagados a los
contratistas por la entidad debido a la falta de control previo a la aprobacion de
planillas, autorizacion y pago de las mismas de parte del Vocal que intervino como
Administrador de los citados contraios, del Presidente y de los Secretarios Tesoreros
del periodo comprendido entre 15 de mayo de 2014 y el 31 de octubre de 2018;
ocasionando un perjuicio econdémico por 22 008,38 USD por concepto de rubros no
e fe Jf o<
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ejecutados en el contrato MCO-005-GADPCEM-2017 y que las operaciones

financieras no se encuentren debidamente respaldadas.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

18. Establecera y aplicara conjuntamente con el Secretario Tesorero, procedimientos
de control previo a autorizar, tramitar y pagar contrataciones y gastos por
adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios y contratos, con la finalidad
que estos sean respaldados con documentacion suficiente y competente; asi
mismo, que sean realizados o ejecutados dentro de los plazos o fechas
establecidas.

19. Dispondra al Secretario Tesorero, llevar un archivo individual por cada proceso de
contratacion y sus diferentes etapas, asi como un control adecuado de los pagos

en archivos fisico y digital, adjuntando documentacion de soporte.

Contratacion de obra realizada, con inconsistencias

El 9 de marzo de 2017, el Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Coldn Eloy de Maria, actuante en el periodo comprendido entre el 15
de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, suscribi6 el contrato de menor cuantia
de obras MCO-005-GASPCEM-2017 para la construccién de Casa de Servicios
Sociales, Casa Comunal del recinto Guabineros y 4 paraderos.

La clausula segunda letra g) del contrato MCO-005-GASPCEM-2017, sefiald que, uno
de los requisitos previo a la ejecucion del contrato, fue la presentacion de la péliza de
garantia del fiel cumplimiento del contrato; sin embargo, las garantias requeridas
fueron presentadas por el contratista el 23 de mayo de 2017 es decir con un retraso de
75 dias posteriores a la firma del contrato; de conformidad con la clausula sexta del
citado contrato, no se concedié anticipo; los pagos se los realizé contra planilla de

avance de obhra.
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El Presidente actuante entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018,
suscribio el contrato MCO-005-GASPCEM-2017 y no verificd que éstos se adhieran a
la normativa aplicable para su celebracion respecto de los requisitos y plazos sin que
se rindan de manera previa y oportuna por parte del contratista la garantia de fiel
cumplimiento, debido a la falta de exigencia de parte del referido servidor ocasionando
la suscripcidn del mencionado instrumento contractual sin cumplir con la totalidad de
los documentos habilitantes, que el mismo no haya estado garantizado desde la fecha
de su celebracion, suscrito el 9 de marzo de 2017, debido a su formalizacién de forma
extemporanea; por lo que trasgredieron las disposiciones contempladas en el articulo
12, letra a), y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; el 69, 73, 74
y 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; el 113 de su
Reglamento General; el 60 letra w) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Numeral 4.1.3 del Estatuto Orgéanico Estructural y
Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de Colon Eloy De Maria, e, inobservaron las Normas de Control
Interno  100-03 Responsables del control interno; 401-03 Supervisién; 406-03
Contratacion letra a) Procedimientos precontractuales.

Con oficios 0985, 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; y del 0060 al 0073-0003-DFE-
AE-2019 de 28 de mayo de 2019 respectivamente, fueron comunicados los
Resultados Provisionales al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Colén Eloy de Maria del periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.

Conclusién

Se suscribid el contrato de menor cuantia MCO-005-GADPCEM-2017, el 9 de marzo
de 2017, para la consiruccion de Casa de Servicios Sociales, Casa Comunal del
Recinto Guabineros y 4 Paraderos, el mismo que a la suscripcion del contrato no contd
con la garantia de fiel cumplimiento, debido a que el Presidente no exigié la
presentacién previa su celebracion a la contratista, ocasionando que no tenga
cobertura la Péliza desde la suscripcidn del contrato, ya que se presentd dicha
garantia a los 75 dias.
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Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

comentario.

Recomendacion
Al Presidente

20  Previo la suscripcién de los contratos, exigira la presentacion de las Pélizas con
la finalidad de garantizar los Procesos Pre Contractuales, Contractuales, de

Ejecucion y Recepcion, en sus diferentes fases.
Planes operativos, y planes anuales de contratacion, no fueron aprobados

Se verificé a través de la plataforma del portal de Compras Publicas, la falta de
publicacion del Plan Anual de Contratacion del afio 2014 y sus reformas; ademas, los
Planes Operativos Anuales consolidados durante el periodo examinado, no fueron
aprobados por la méaxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Colén Eloy de Maria en coordinacién con los vocales, ni socializados
en la entidad, lo que no permitié efectuar el seguimientc y la evaluacion del
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, y establecer el porcentaje de
ejecucion de los mismos frente a las actividades realizadas.

Lo comentado se origind debido a que los Presidentes en coordinacién con los
Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Rural Colon Eloy de
Maria no planificaron las actividades y contrataciones en el PAC realizadas entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2014, ni aprobaron los Planes Operativos Anuales
durante el periodo examinado, omision que ocasioné que las contrataciones en el
periodo antes citado se realizaran en base a las necesidades y requerimientos
institucionales y no previa programacion y publicacién en el portal de compras

publicas.

Por lo expuesto los Presidentes y Vocales durante el periodo examinado, incumplieron
lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
articulos 23 y 27 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; El Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, Articulo 70 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la Junta
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Parroquial, letras e y f); Numeral 4.1.3 del Reglamento Organico Estructural vy
Funcional de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de Colén Eloy De Maria; asi como las atribuciones a los Vocales letra
b), d), I); letra i), e incbservaron las normas de control interno 402-02 Control previo al
compromiso; 402-03 Conirol previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; 405~
04 Documento de respaldo y su archivo.

Con oficios 0985, 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; y del 0060 al 0073-0003-DPE-
AE-2019 de 28 de mayo de 2019 respectivamente, fueron comunicados los resultados
provisionales a los Presidentes y Vocales Principales durante el periodo examinado,
sin obtener respuesta.

Posterior @ la lectura de borrador del informe, con comunicacion de 17 de junio de
2019, la Vocal Principal, sefalo;

‘... por el periodo (sic) comprendido del 14 de mayo del 2014 a 2018.
Entrego a usted los siguientes documentos. - 1. Copia de solicitud al sefior
presidente donde se le solicita que convoque a reuniones. - 2. Copia de
solicitud que se pusiera af dia con el seguro social. - 3. Documentos
existentes de los pocos informes de mis tantas gestiones realizadas
Lo sefialado por la servidora, no madifica lo comentado por auditoria, en razén de que
la documentacion presentada no guarda relacion con la falta de aprobacion y
publicacién de los planes operatives anuales, por lo que el comentario se maritiene en

su contenido.
Conclusién

No se efectud la publicacion del Plan Anual de Compras Publicas del afio 2014,
durante el periodo examinado, los Planes Operativos Anuales consolidados no fueron
aprobados por la maxima autoridad del Gobierno Autohomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Coldn Eloy de Maria. en coordinacion con los Vocales, debido a que
los Presidentes y Vocales no planificaron las actividades y contrataciones, ni dieron
seguimiento a las mismas, omisién que ocasiond que las contrataciones se realicen en
base a los requerimientos y necesidades institucionales, y no estuvieran debidamente
planificadas de conformidad con los POAS y PAC.
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Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

21 Programara y presentara en coordinacion con los Vocales la programacién anual

de los Planes Operativos Anuales y Plurianuales y sus respectivas reformas.

A los Vocales

22  Presentaran el Plan Anual de Trabajo de cada comision con sus respectivos
presupuestos y cronogramas de actividades que seran aprobados por la Junta
Parroquial, el cual serd evaluado de manera trimestral y debera estar enmarcado

en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Parroquial.

Convenios interinstitucionales suscritos con el Ministerio del Ambiente y el

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Colén Eloy de Maria

De la documentacion proporcionada al equipo de auditeria por parte del Gerente del
Banco de Desarrollo con oficio BDE-I-GSZN-2019-0961-OF de 18 de abril de 2019, y
de la remitida por el Prefecto de la provincia de Esmeraldas, Encargado con oficio 229-
GADPE-P de 19 de abril de 2019, se evidenciaron los siguientes hechos:

Convenio_suscrito con el Banco del Estado, Ministerio del Ambiente v el Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroguial de Coldn Eloy de Maria

El equipo de auditoria evidencié que se realizé un convenio con recursos no
reembolsables entre el Banco del Estado, el Ministerio del Ambiente y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Colén Eloy de Maria, con el objeto de
ejecutar el proyecto de planes de forestacion y/o reforestacion con fines de proteccion
ambiental y proteccion de cuencas hidricas; el mismo que fue suscrito el 11 de julio de
2013, por el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
Colén Eloy de Maria del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de
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mayo de 2014, el Gerente de la Sucursal Regional Zona 1 y 2 Delegado de la Gerente
General del Banco del Estado; y el Subsecretario de Patrimonio Natural delegado de la
Ministra del Ambiente; de conformidad con Actas de Seguimiento Secuencial 2014-
0293-003, de 11 de septiembre de 2014; y, 2015-098-04 de 18 de marzo de 2015,
suscrita por los representantes del Seguimiento Técnico, Seguimiento Financiero y por
el Presidente del Gobierno Parroquial de Colén Eloy de Maria, del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018, se asignaron
los recursos no reembolsables por un valor de 90 408,33 USD distribuidos asi:

Valores ransferidos en USD.

FECHA
ESEMBOLSO
BEDE CUENTA VALOR % CONVENIO
2013-10-30 | 37220187 27 122,50 30%
2014-03-18 | 37220187 3164292 35%
2015-02-03 | 37220187 18 081,66 20%
2016-11-23 | 37220187 13 561,25 15%
Suman 80 408,33 ‘

Fuznte Informiacion proporcionada por el Gereots de la Sucursal dei Beo. de Desanclls con oficio BDE-IGSZN-2018-0951-0F de 18 de abril da 2019

De conformidad con el acta 004 de 18 de marzo de 2015 por los representantes del
Seguimiento Técnico y Seguimiento Financiero del Banco de Desarrollo y por el
Presidente del Gobierno Parroquial de Colén Eloy de Maria, del periodo comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2018. En el inciso noveno se
dejo constancia de los aspectos relevantes del seguimiento financiero, entre los que se
menciono:

“...9) Aspectos relevantes del presente seguimiento. - Se realizé6 una
reunion preliminar con la participacion del sefior Presiente del GAD Parroquial
de Colon Eloy de Maria, vy el Sr. Coordinador del proyecto por parte de la
entidad, en la cual se informé sobre los objetivos de la mision y se revisaron
de manera general las caracteristicas del financiamiento otorgado por el
Banco del Estado al GAD Parroquial; se revisé todos los aspectos
importantes del contrato, los plazos modalidad de ejecucion y los documentos
Justificativos para la entrega de cada desembolso.- Ante los reiterados
pedidos efectuados por parte del Banco del Estado, constantes en actas de
seguimiento previas, solicitando que la entidad entregue la documentacién
que justifique el uso de los recursos entregados en tres desembolsos por un
valor de USD (sic) 76.487,08; los funcionarios del Banco alertaron y
previnieron sobre este incumplimiento recurrente de la entidad, para lo cual el
Sr. Presidente del GAD Parroquial, se comprometio a entregar personalmente
la informacion solicitada el dia lunes 23 de marzo de 2015, en las oficinas del
Banco del Estado en la ciudad de Quito.- Los funcionarios del Banco
recordaron que, en cumpfimiento de lo establecido en la Clausula Novena
OBLIGACIONES DE LAS FARTES, que establece lo siguiente en los literales
a) Invertir adecuadamente los fondos entregados por el BANCO para ef
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Programa de Forestacion y/o Reforestacion para asegurar el cumplimiento del
objeto del presente convenio;...b) Entregue al MAE toda la informacion
técnica que se solicite, y al BANCO las copias de todos los docurmentos
legales utilizados en la contratacién, ademas de los justificativos del gasto
financiero realizados por el GAD, para los pronunciamientos respectivos por
parte del Ministerio y el Banco, respectivamente...q) Llevar la contabilidad del
proyecto, conforme lo determina el Acuerdo Ministerial N° 204, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 273 de 7 de septiembre de 2010; h)
Mantener debidamente archivados todos los documentos de soporte y seran
responsables administrativas, civil y penal por las solicitudes realizadas con
base en informacién imprecisa, incompleta y falsa suministrada, n) EL GAD
beneficiario se obliga a utilizar los recursos entregados, Unica y
exclusivamente en el objeto del financiamiento, asi como a cumplir con fos
requisitos legales aplicables al objeto del presente Convenio, razén por la
cual, la responsabilidad del Banco se limita unica y exclusivamente a la
enfrega de los recursos transferidos por el MAE, y, o) En caso de que el GAD
incumpia con los plazos o cualquiera de las estipulaciones establecidas en el
presente Convenio de Asignacion de recursos no reembolsables, la Institucion
reconoce que declara y acepta que el Banco por su sola decision y sin
necesidad de framite alguno, puede dar por terminado unilateralmente en
presente Convenio, y declarar a los fondos asignados como recursos
reembolsables, siendo obligacion del GAD realizar inmediatamente el
reembolso de fodos los valores que se hubieren generado por concepto del
convenio, por el medio escogido por el Banco (...)"

La entidad se comprometid a remitir al Banco de Desarrollo los justificativos
financieros del proyecto, el 23 de marzo de 2015; sin embargo, al equipo de auditoria
no se le entregd informacion de la documentacion de respaldo que sustente vy justifique
dicho incumplimiento observado por los funcionarios del Banco de Desarroilo.

El Gerente de Proyecto del Programa Nacional de Reforestacion con fines de
conservacién ambiental, proteccién de cuencas hidrograficas y beneficios alternos, con
memorando MAE-DNF-2019-6283-M de 10 de diciembre de 2019, dirigido al Director
Provincial de Ambiente de Esmeraldas, sefialo:

“,.. en atencion al requerimiento se procedié a revisar los archivos que reposan
en el Prograima Nacional de Reforestacion y se evidencia que en el expediente
correspondiente al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Eloy
de Maria, se encuentra el informe técnico de evaluacién de estado fisico y
fitosanitario de plantas Nro. 005-MAE-NLBC-2014-Z1 del 31 de enero de 2014,
elaborado por el Ing..., cuya copia se adjunta. Lo que corresponde a los
informes financieros indico que de conformidad al numeral 9.2 literal b de la
clausula novena del convenio de asignacion de recursos, seiiala como
obligaciones del Banco del Estado: *(...) presentaciéon del informe
administrativo-financiero que la Sucursal Regional Zona 1 y 2 de Quito del
Banco del Estado, mediante el cual se certifique que se han revisado todos los
justificativos respecto de la contratacion de servicios y adquisicion de bienes
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canforme o previsto en el proyecto y previo el seguimiento respectivo”, por o
que se recomienda que se solicite dicha informacidn al Banco def Estado {...).

Al respecto,se verificd el Informe Técnico 005-MAE-NLBC-2014-Z1 de 31 de enero de
2014, suscrito por el Analista en Restauracién Ecologica Activa Programa Socio
Bosque, en ef cual se indicé que se efectud el primer desembolso; vy, se incluyd
conclusiones y recomendaciones, schre el desarrollo y ejecucion del convenio.

En comunicacion del 6 de junioc de 2019, el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Pa.rroquia Rural Colén Eloy de Maria del periode comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 14 de mayo de 2014, entregd al equipo de auditoria
un expediente en copias certificadas, entre los que constan documentos de soporte del
Convenio de Forestacion, Acta de Negociacion de 9 de octubre de 2013, suscrito por
el Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural Colén
Eloy de Marla y los representantes del Banco de Desarrollo, memorias fotograficas del
monitoreo de plantas en la cﬁomunidad, asi mismo sefalo:

“...debo hacer una aclaracion sobre la justificacién de 5340,15 (sic) Dolares
Americanos lransferidos ...con fecha 2013-12-12, denominado, saldo plantas
proyecto de reforestacion 30% de compra fotal.- Debo manifestar que esfos
valores corresponde (sic) del 30% restante que se canselo (sic) contra entrega
del total de ias plantas, ya habjendo recibido el 70, % (sic) a la fitma del
contrato.~ Para ello adjunto la factura del total de la compra de las plantas y méas
documentos de soporte {...)".
Lo manifestado por el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parrogquia Rural Coldn Eloy de Maria, y los documentos de soporte presentados,
justificaron 20 514,30 USD en razén de que presentd facturas, comprobantes de
retencion validacion de documentos y acta de riegociacion suscrita &l 9 de octubre de
2013, asl también presentd un Informe Técnico de 31 de junio de 2014, que no se
encontrd legalizado ni firmado por la maxima autoridad, ni por la Especialista en

Reforestacion, tampoco suscrito por el Gerente del Programa Socio Bosque.

Por los hechos expuestos se establecid que &l Presidente que actué durante el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2018, no
proporciono toda la documentacidn de respaldo de ia ejecucion y cierre del citado
convenio.
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Convenio de Asignacion entre el Banco del Estado vy el Gobierno Autdnomo

Descentralizado parroguial Rural de Colon Eloy de Maria

El 11 de junio de 2015 se suscribid un Convenio de Asignacion enire el Banco del
Estado vy el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural Colén Eloy de
Maria; el Banco del Estado otorgd una asignacion no reembolsable de 11 040,00 USD
con el objeto de financiar la actualizacion del Plan de Desarrcllo y Ordenamiento
Territorial, la entidad aporté como contraparte el valor de 9 568,00 USD, los dos
aportes totalizaren 20 608,00 USD, con uh plazo de vigencia de 15 meses contados a
partir de la fecha de entréga del primer desemboiso.

No se proporciond al equipo de auditoria copia del contrato de consultoria suscrito
entre las partes, relacionada con el proyecto de contratacion del PDOT, e informacion
relacionada con el cumplimiento del convenic, ni estado del convenio suscrito, se
entregé un archivo en digital correspondiente al PDOT institucional, el que carecié de
la firma del presidente, de fecha de elaboracion de dicho instrumento, tampoco se
entregd para revision-el archivo fisico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

bara revision de documentos relevantes..

El Secretario Tesorero proporciond al equipo de control un archivo en digital
correspondiente al PDOT institucional, el que careci6é de la firma del presidente, vy

fecha de elabbracion del citado instrumento:

Con oficio -0050-0003-DPE-AE-2019, de 25 de abril de 2019, se requirié a la
Representante Legal de la empresa consultora PAESYAN CIALLTDA. proporcione
informacién relacionada con la consultoria realizada, quien en comunicacién de 29 de
mayc de 2019, adjuntéd copia del Acta Entrega Recepcion definitiva del Proceso CDC-
004-GADECEM-2015, suscrita entre el Presidenie 'y el Contratista el 10 de noviembre
de 2015, copia de los pagos receptados, y copia de factura emitida por la contratista
por un valor de 20 608,00 USD.

La falta de entrega coporiuna de la documentacion relevante v de procedimientos
administratives en los convenios suscritos, ocasiond que el archive fisico institucionat

de la entidad se encuentre incompleto, que no se socialice a los miembros y vocales
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del Gobierno Parroquial sobre el estado de los convenios interinstitucionales suscrifos,
sin que estos sean liguidados.

Por lo expuesto el Presidente del periodo de gestion comprendido entre &l 15 de mayo
de 2014 y el 31 de diciembre de 2018 y la Secretaria Tesorera del perfodo de gestion
comprendido entre 9 de febrero de 2017 v el 31 de diciembre de 2017, incumplieron
las disposiciones previstas en la Ley Organica de!l Sistema Nacional de Contratacién
Publica, articulos 23, 36 y 52.1 relacionados con los expedientes de los procesos de
contratacion; el Cddigo Orgéanico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, articulos 69 y 70 letras |, u, y, w), relacionado con la supervision de
actividades institucionales; el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, articulos
115 y 117 de la certificacion presupuestaria y reconocimiento de las obligaciones; £
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autenomia y Descentralizacion, Articulo
70, letras e y f); Numeral 4.1.3 del Reglamento Organico Estructural v Funcional de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Colon Eloy De Maria, relacionado con la gestion administrativa, en el que dispone a
tos presidentes administrar eficaz y eficientemente los recursos humanos, financieros,
tecnologicos y la documentacion institucional & inobservaren las normas de control
interno. 402-02 Control previo al compromiso; .402-03 Control previo al devengado;
403-08 Control previo al pago; 405-04 Documento de respaldo y su archivo,

Con oficios 0985, 0986-DPE de 28 de mayo de 2019; y del 0060 al 0073-0003-DPE-
AE-2019 de 28 de mayo de 2019 respectivamente, fueron comunicados los resultados
provisionales a los Presidentes, y Secretarios Tesoreros de! periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2018, sin obtener respuesta.
Conclusion

Los convenios de Asignacidn entre el Ministerio del Ambiente; y. Banco del Estado
suscritos con el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural Colén Eloy
de Maria, no contaron con documentacion relevante v de sustento de los procesos
administrativos efectuados, debido a que los Presidentes y Secretarios Tesoreros no
verificaron gue los expedientes que sostuvieron los hechos econdmicos generados en

los citados convenios institucionales se encuentren respaldados, lo que ocasiond que
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no contaron con documentacion relevante y completa que sustente las operaciones

administrativas y financieras, los mismos que no se encuentran liquidados.

Los hechos relatados dieron lugar al incumplimiento de las normas citadas en el

comentario.

Recomendacion
Al Presidente

23. Realizara las acciones correspondientes para el cierre y liquidacién de convenios,
para lo cual debera solicitar y tener toda la documentacion de respaldo que

justifiquen los desembolsos de la ejecucion del convenio.
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