CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA DE PROYECTOS Y AMBIENTAL DP MANABI

DR5-DPM-APyA-0004-2015

JUNTA PARROQUIAL CASCOL

INFORME GENERAL

Al proceso precontractual, contractual, ejecucién y aspectos ambientales de la construccion y
fiscalizacién de los proyectos: construccién de cubierta en canchas de uso multiple, bateria
sanitarias y mejoramiento de cerramientos, consultoria de programas de capacitacion; y, varias
obras.

TIPO DE EXAMEN : EEI PERIODO DESDE : 2012/01/02 HASTA : 2014/09/30




JUNTA PARROQUIAL CASCOL

Examen especial de ingenieria al proceso precontractual, contractual, ejecuciéon y
aspectos ambientales de la construccion y fiscalizaciéon de los proyectos: construccion
de cubierta en canchas de uso multiple, bateria sanitarias y mejoramiento de
cerramientos, consultoria de programas de capacitacion; y, varias obras en la Junta
Parroquial Cascol, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2012 y el 30 de
septiembre de 2014.

DIRECCION REGIONAL 5- DELEGACION PROVINCIAL DE MANABI
Portoviejo- Manabi- Ecuador




RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Art. Articulo

ASOJUPAR Asociacién de Juntas Parroquiales

APYyA Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambiental

Cm Centimetros

COTO Proceso de Cotizacién

COOTAD Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

CPFP Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas

DR5 Direccion Regional 5.

DPM Delegacién Provincial de Manabi

Fc Resistencia del hormigén a la compresién

GADPRC-RCDC

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol-
Raul Domenech Constante

H Altura
INCOP Instituto Nacional de Contratacion Publica
IVA Impuesto al Valor Agregado
JPC-ADM-2014- Junta Parroquial de Cascol-Administracion 2014-2019
2019
Kva Kilovatio
| Kg/cm?2 Kilogramo / centimetro cuadrado
M2 Metro cuadrado
mm Milimetro
MCQO Proceso de menor cuantia
m metro
NCI Normas de Control Interno
No. Numero
LOCGE Ley Organica de la Contraloria General del Estado
LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
2" Dos pulgadas
PAC Plan Anual de Contratacion
PVC Policloruro de vinilo
400w 400 vatios de potencia
RGLOSNCP Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.
s/n Sin nimero
SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica
% Porcentaje
UsSD Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
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Portoviejo,

Sefores

Presidente y Vocales
Junta Parroquial de Cascol
Cascol - Manabi

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial de ingenieria al proceso precontractual, contractual, ejecucion
y aspectos ambientales de la construccion y fiscalizacion de los proyectos: construcciéon de
cubiertas en canchas de uso multiple, baterias sanitarias y mejoramiento de cerramientos,
consultoria de programas de capacitacion, y varias obras de la Junta Parroquial de Cascol,
ubicada en la parroquia Cascol, cantén Pajan, provincia de Manabi, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2012 y el 30 de septiembre de 2014.

Nuestra accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General def Estado. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacion
y la documentacién examinada no contiene exposiciones erroneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas
normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libgxtad,




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de ingenieria de la Junta Parroquial de Cascol, se realizd en
cumplimiento del plan operativo de control de 2014 de la Unidad de Auditoria de Proyectos
y Ambiental de la Delegacién Provincial de Manabi, de la Direccién Regional 5 de la
Contraloria General del Estado; y, de conformidad a la orden de trabajo 0018-DR5-DPM-
APYyA-2014 de 21 de octubre de 2014.

Objetivos del examen
Generales

- Comprobar la legalidad, veracidad y propiedad de los procesos de contratacion vy
ejecucion de los contratos.

- Determinar si la gestidn de los procesos de contratacion y de ejecucion de los proyectos
se realizaron de conformidad a los principios de eficiencia, efectividad y economia.

- Evidenciar si los valores de las cantidades de obras planilladas y cancelados
corresponden a los realmente ejecutados.

- Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias

concernientes a la gestion ambiental.
Alcance del examen

El presente examen especial de ingenieria al proceso precontractual, contractual, ejecucion
y aspectos ambientales de la construccion y fiscalizacion de los proyectos: construccion de
cubiertas en canchas de uso muiltiple, baterias sanitarias y mejoramiento de cerramientos,
consultoria de programas de capacitacion, y varias obras de la Junta Parroquial de Cascol,

ubicada en la parroquia Cascol , cantén Pajan, provincia de Manabi.
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Se analizaron los siguientes contratos:

Fecha de Valor
N° Objeto contrato 2 contrato
contratacion USD

Estudios para la ampliacién y construccién del nuevo bloque del
sub centro de salud para la parroquia Cascol, estudio y disefio
vial: calle Francisco Ponce en la cabecera parroquial, disefio de

1 | una alcantarilla tipo cajon de hormigén armado en la cabecera| 2012-08-30 18 000,00
parroquial atras del Subcentro de salud, disefio de una bateria
sanitaria en el recinto la cadena, estudio de un parque lineal en
el recinto Las Pajitas.

) Constfuccién de cerramiento perimetral de malla para el recinto 2013-08-12 18 920,15
La ltalia de la parroquia rural Cascol.
Fiscalizacién para: construccion de cerramiento perimetral de na.

3 malla para el recinto La Italia de la parroquia rural Cascol. 2013-08-14 113521
Construccién de cerramiento perimetral de malia para el recinto

4 La Naranja de la parroquia rural Cascol. 2013-10-15 14778,49
Fiscalizacion para la construccion de cerramiento perimetral de )

S malla para el recinto La Naranja de la parroquia rural Cascol. 2013-10-15 738,92
Construccién de cubierta en cancha de uso multiple, bateria

6 sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol. 2013-11-04 87430,00
Fiscalizacion para: construccion de cubierta en cancha de uso

7 | multiple, bateria sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la| 2013-11-01 3497,00
parroquia Cascol.
Servicios de consultoria para la ejecucién de la primera fase del
programa de restauracion forestal con fines de conservacién na.

8 ambiental y proteccién de cuencas hidricas de la parroquia 2014-08-06 63 819,43
Cascol.
Servicios de consultoria para la elaboracion.- cédigo de ética,
manual de control interno, organico funcional por procesos y _na.

9 reglamento de uso para caja chica para la Junta Parroquial 2014-09-24 16 987,00
Cascol.

TOTAL 225 306,20

El periodo examinado esta comprendido entre el 2 de enero de 2012 y el 30 de septiembre
de 2014.
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En anexo 2 constan los datos principales de los contratos mencionados.
Base legal

La Junta Parroquial de Cascol, actual Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de
Cascol fue creada mediante Ley 2000-29 de 23 de octubre de 2000, publicada en el
Registro Oficial 193 del 27 de los mismos mes y afio como Junta Parroquial de Cascol, y
toma el nombre de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol con la
vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
449 de 20 de octubre de 2008, con sus competencias exclusivas determinadas en el articulo
267 de la antes referida Constitucion, y regida por el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), publicado en el Registro Oficial
Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010, hecho ratificado con el Acta de Resolucién JPC-
ADM-2014-2019 del 21 de octubre de 2014, suscrita por el Presidente, Vocales y Secretaria
de la entidad.

Estructura organica

La Junta Parroquial de Cascol, actual Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Cascol para el cumplimiento de sus fines, ha contratado una consultoria para la
elaboracion de un Cédigo de Etica, Manual de Control Interno, Organico Funcional por
Procesos y Reglamento de uso para caja chica, cuyo contrato es parte de este examen,
pero para desempefar sus funciones, se ha manejado mediante la siguiente estructura

organica:
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SECRETARIA / TESORERA

PRESIDENTE JUNTA
PARROQUIAL CASCOL

COMISIONES

|
‘? PRESIDE TODAS LAS
i

[ ] ]
VICE ~PRESIDENTE 1er VOCAL PRINCIPAL 2do VOCAL PRINCIPAL 3er VOCAL PRINCIPAL
PRESIDE LA PRESIDE LA COMISION PRESIDE LA PRESIDE LA COMISION:
COMISIQN DE: DE LO SOCIAL COMISION DE: *DEPORTES, CULTURA
OBRAS PUBLICAS E INTEGRA LAS EDUCACION Y SALUD Y RECREACION
E INTEGRA LAS COMISIONES DE: E INTEGRA LAS E INTEGRA LAS
COMISIONES DE: OBRAS PUBLICAS COMISIONES DE: COMISIONES DE:
* DEPORTES, *DEPORTES, CULTURA *OBRAS PUBLICAS *EDUCACION Y SALUD
CULTURAY Y RECREACION * SOCIAL *DE LO SOCIAL
RECREACION - * *EDUCACION Y SALUD
EDUCACION Y SALUD

Objetivos de la entidad

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, tiene como visién ser una
institucion moderna, competitiva de alta productividad, de reconocido prestigio y referente
valido de gestidn transparente, que contribuya permanentemente a la calidad de vida de cada
habitante de esta parroquia. Su gestion esta sustentada en el ordenamiento juridico vigente,
estructura organica y funcional adecuada, servicios con calidez y calidad, con trabajo en
equipo, sostenibilidad presupuestaria, proteccién al ambiente, participaciéon ciudadana,
comunicacion efectiva; y, en el compromiso y capacidad de sus recursos humanos.

Monto de los recursos examinados
El monto total de los recursos examinados asciende a 225 306,20 USD.
Fuentes de financiamiento

Las obras materia de la presente accion de control, fueron financiadas con fondos propios
de la entidad y con convenios de préstamos suscritos con el Banco del Estado y Ministerio
del Ambiente, mismos que se detallan a continuacién:
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Con recursos propios

. Partida
0
N Objeto del contrato presupuestaria Monto
Estudios para la ampliacién y construccion del nuevo bloque del
sub centro de salud para la parroquia Cascol, estudio y disefio vial: 73.06.05
calle Francisco Ponce en la cabecera parroquial, disefio de una Esiu di'os
1 |alcantarilla tipo cajon de hormigén armado en la cabecera disefios ' 18 000,00
parroquial atras del Subcentro de salud, disefio de una bateria o ecto)sl
sanitaria en el recinto La Cadena, estudio de un parque lineal en proy
el recinto Las Pajitas.
Construccion de cerramiento perimetral de malla para el recinto La 75'01. .04.De
2 Italia de la parroquia rural Cascol Urbanizacién y | 18 920,15
) Embellecimiento
3 Fiscalizacion para: construccion de cerramiento perimetral de Uzgé?\}igiigrfy 1135.21
malla para el recinto La Italia de la parroquia rural Cascol. Embellecimiento
. . . : 75.01.04 De
4 ﬁ::asrt‘(:c;éolr; dzﬁirrsi:ﬁ::taol E:rsl?;tral de malla para el recinto La Urbanizacién y 14 778.49
) parrog ' Embellecimiento
73.06.04
Fiscalizacion para: construccion de cerramiento perimetral de| Fiscalizacion e
5 ) . . . ) 738,92
malla para el recinto La Naranja de la parroquia rural Cascol. inspecciones
técnicas
73.06.01
Servicios de consultoria para la elaboracion.- codigo de ética, Consultoria,
9 |manual de control interno, organico funcional por procesos y Asesoria e 16 987,00
reglamento de uso para caja chica para la junta parroquial Cascol.| Investigacion
Especializada
o _ . . 73.06.04
Fiscalizacion para: construccion de cubierta en cancha de uso Fiscalizacion e ‘
7 | multiple, bateria sanitaria y mejoramiento de cerramiento de La inspecciones 3 497,00
parroquia Cascol. técnicas
Convenio de Préstamo con el Banco del Estado.
. Partida
[+]
N Objeto del contrato presupuestaria Monto
Construccion de cubierta en cancha de uso multiple, bateria 75.01.04 De
8 |sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la parroquia| Urbanizaciony | 87 430,00
Cascol. Embellecimiento
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Convenio de Préstamo con el Ministerio del Ambiente

] Partida
N° Objeto del contrato _ Monto
presupuestaria
Servicios de consultoria -para la ejecuciéon de la primera 073'06‘01,
) ! onsultoria,

fase del programa de restauraciéon forestal con fines de .
8 g : ! i Asesoria e 63 819,43

conservacién ambiental y proteccién de cuencas hidricas N

de la parroquia Cascol Investigacion

) Especializada

Informacién de los proyectos
Descripcion de los proyectos

Construccion de cerramientos perimetrales de malla en canchas de uso multiples

Los trabajos a ejecutarse en los cerramientos perimetrales de malla para canchas de uso
multiple en los recintos La Italia y La Naranja de la parroquia rural Cascol, son: excavacién
manual, relleno de lastre o material de mejoramiento, relleno de piedra bola, hormigén
simple de 210 kg/cm2, acero de refuerzo de fy= 4200 kg/cm2, cerramiento de malla
galvanizada de H=2,00 anclada con platinas a los postes metélicos de 2, tubo redondo
galvanizado de 1%" con intervalos de 3 metros y una altura de 2,5 metros; y, una puerta
principal de malla con tubo de 2“ y 1 %" para el ingreso.

Construccion de cubierta en cancha de uso multiple, bateria sanitaria y mejoramiento
de cerramiento de la parroquia Cascol

Los principales trabajo a ejecutarse son: replanteo y nivelacién, excavacién manual de
plintos y cimientos, relleno de piedra bola, relleno compactado de material excavado,
hormigén ciclépeo, acero de refuerzo fy= 4200 Kg/cm2, enlucido vertical paleteado,
cerramiento metalico integral de malla galvanizada y tuberia HG con un diametro de 2
H = 1,20, graderios, bateria sanitaria, cubierta con Steel Panel de 0,35 mm, columnas con
base de hormigén armado, provisién y montaje de estructura metalica con cerchas

perpendiculares y concavas, cumbrero de galvalumen, canal recolector de aguas liuvias de

ek ke - 7



tool de 1/32", bajantes de aguas lluvias y canalizacién de tuberia de PVC de 4, pintura de
caucho, instalaciones eléctricas con acometida bifasica, instalacion de ldmparas de metal
y cristal colgantes para techo, adquisicion e instalacion de transformador CSP de 50 Kva,
hormigon simple f'c= 210 Kg/cm2 en contrapiso E=5 cm de cancha y pintura de trafico con
diferentes colores.

Los rubros a ejecutarse en la bateria sanitaria son: cimentacion, replantillo f'c = 140
Kg/cm2; e = 0,10 cm, hormigén ciclopeo de f'c= 180 Kg/cm2,hormigones simples de f'c =
180 Kg/cm2 en plintos y cadenas; 210 Kg/cm2 en contrapiso con malla electrosoldada: v,
en columnas, acero de refuerzo de fy= 4200 Kg/cm2, proteccidn de hierro cuadrado de 10
mm incluida instalacién, provisién y montaje de estructura metalica, cubierta de Steel panel
de 0,35 mm y colocacién de puertas de madera de 0,70 * 2 m y de 0,80 * 2 m, mamposteria
con enlucido y acabados, instalaciones sanitarias y eléctricas, empaste y pintura.

Consultorias, estudios y disefios definitivos de diferentes obras en la parroquia
Cascol.

El Presidente de la Junta Parroquial de Cascol, ha priorizado la necesidad de adecuar
instalaciones y vias que sirvan para satisfacer las necesidades de sus habitantes, por lo
que, mientras se gestiona el respectivo financiamiento para su posterior construccion, se
ha dispuesto la contratacion de estudios para la ampliacidn y construccion del nuevo bloque
del sub centro de salud para la parroquia Cascol del cantén Pajan — provincia de Manabi,
estudio y disefio vial: calle Francisco Ponce en la cabecera parroquial, disefio de una
alcantarilla tipo cajon de hormigon armado en la cabecera parroquial atras del Subcentro
de salud, disefio de una bateria sanitaria en el recinto La Cadena, estudio de un parque
lineal en el recinto las pajitas; servicios basicos de seguridad vial y de salud que contaran
con sus respectivos disefios estructurales, arquitectonicos, eléctricos y sanitarios, los
cuales estaran a satisfaccion de lo solicitado por la entidad parroquial y de la socializacion
ante la comunidad beneficiaria de las obras a ejecutar y autoridades competentes: asi
mismo,. la Junta Parroquial de Cascol, en su afan de cumplir con sus objetivos
institucionales conforme a la normativa y reglamentacion interna, basada en las leyes
vigentes, ha dispuesto también adquirir los servicios de consultoria para la elaboracién del

cédigo de ética, manual de control interno, organico funcional por procesos y reglamento
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de uso para caja chica para la Junta Parroquial de Cascol del cantén Pajan; y ademas, en

aras de aportar con el mejoramiento del entorno rural y el mejoramiento de la calidad de los

suelos para la siembra y cosecha de productos agricolas en la zona, se ha preocupado la

entidad por contratar los servicios de consultoria para la ejecucion de la primera fase del

programa de restauracion forestal con fines de conservacion ambiental y proteccién de

cuencas hidricas de la parroquia Cascol.

Ademas de lo sefialado, la entidad ha decidido contratar de forma directa, la fiscalizacién

de los contratos para la construccion de los cerramientos en las canchas de uso multiple en

los recintos La Italia y La Naranja; y, para la construccién de la cubierta en cancha de uso

multiple, bateria sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol.

Procesos de contratacion

Obras contratadas mediante proceso de Menor Cuantia

No.

Objeto

Valor USD

Proceso de contratacion

Construccién de cerramiento perimetral de
malla para el recinto La Italia de la parroquia
rural Cascol.

18 920,15

Contratacion al amparo de
los articulos 59 y 22 de la
Ley Organica de Sistema
Nacional de Contratacion
Publica y 25 y 26 de su
Reglamento General.

Construccién de cerramiento perimetral de
malla para el recinto La Naranja de la parroquia
rural Cascol.

14 778,49

Contratacion al amparo de
los articulos 59 y 22 de la
Ley Orgénica de Sistema
Nacional de Contratacién
Publica y 25 y 26 de su
Reglamento General.

Construccién de cubierta en cancha de uso
muiltiple, bateria sanitaria y mejoramiento de
cerramiento de la parroquia Cascol.

87 430,00

Contratacién al amparo de
los articulos 59 y 22 de la
Ley Orgéanica de Sistema
Nacional de Contratacion
Publica y 25 y 26 de su
Reglamento General.
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Obras y servicios mediante Contratacion Directa

No. Objeto Valor USD Proceso de contratacion
Estudios para la ampliacion y construccion
del nuevo bloque del sub centro de salud
para la parroquia cascol del cantdn Pajan — .
provincia de Manabi, estudio y disefio vial: gl:rr;aerzilg d(e)IrA;: %gogeol
calle Francisco Ponce en la cabecera Sistema yNacgionaI de
1 parroquial, disefio de una alcantarilla tipo 18 000,00 Contratacién  Publica
cajon de hormigén armado en la cabecera Articulo . 36 de sz
parroquial atras del Subcentro de salud, Reglamento
disefio de una bateria sanitaria en el recinto g '
La Cadena, estudio de un parque lineal en el
recinto Las Pajitas.
Servicios de consultoria para la ejecucion de Numeral 1 del Articulo 40
la primera fase del programa de restauracién de la Ley Organica del
8 forestal con fines de conservacién ambiental 63819 43 Sistema Nacional de
y proteccion de cuencas hidricas de la ' Contratacion Publica y
parroquia Cascol. Articulo 36 de su
Reglamento.
Servicios de consultoria para la elaboracién.- Numeral 1 del Articulo 40
codigo de ética, manual de control interno, de la Ley Organica del
9 organico funcional por procesos y reglamento 16 987 00 Sistema Nacional de
de uso para caja chica para la Junta ’ Contratacion Pulblica vy
Parroguial de Cascol. Articulo 36 de su
Reglamento.
Numeral 1 del Articulo 40
Fiscalizacién  para:  construccion  de giesttlaa:n aL e Nz;??:;a %ZI
3 | cerramiento perimetral de malla para el 1135,21 . e
recinto La Italia de la parroquia rural Cascol Contratacion Publica y
' Articulo 36 de su
Reglamento.
Numeral 1 del Articulo 40
Fiscalizacibn  para:  construcciéon  de de la Ley Organica del
5 cerramiento perimetral de malla para el 738.92 Sistema Nacional de
recinto La Naranja de la parroquia rural ' Contratacion Publica vy
Cascol del cantén Pajan. Articulo 36 de su
Reglamento.
Numeral 1 del Articulo 40
Fiscalizacion para: construccion de cubierta de la Ley Organica del
7 en cancha de uso multiple, bateria sanitaria y 3497 00 Sistema Nacional de
mejoramiento de cerramiento de la parroquia ’ Contratacion Publica y
Cascol. Articulo 36 de su
Reglamento.
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Movimiento econémico de los proyectos

El resumen de anticipos y de pagos realizados por concepto de planillas de avance de obra

y con sus respectivas deducciones se detalla a continuacion:

- Liquidacién de anticipos

Concepto Valores USD
Anticipo entregado de contratos de obra
y de consultoria 124 787,48
Anticipo amortizado de contratos de
obra y de consultoria. 112 896,58
Saldo anticipo por amortizar 11 890,90
- Resumen de valores planillados
Planillas de avance de obra
Descripcion usD
Valor total Planillado de contratos de
obra y de consultoria. 229 806,67
IVA 27 576,80
Valor total planillado + IVA 257 383,47
Descuentos:
Retencién del 30 % del IVA 5134,18
Retencién del 70 % del IVA 518,65
Retencién del 100 % del IVA 7 520,83
Retencién dgl IR de contratos de obra y 4 759,90
de consultoria
Anticipo amortizado de contratos de
obra y de Consultoria. 112 896,58
Otros descuentos 10 200,00
Total descuentos 141 030,14
Liquido a recibir 116 353,33
Liquido pagado 128 244,33
Diferencia 11 890,90

Es importante indicar que el valor de 11 890,00 USD, corresponde al anticipo por amortizar

del contrato 9 cuyo objeto es los servicios de consultoria para la elaboracion del Cédigo de
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Etica, Manual de Control Interno, Orgénico Funcional por Procesos y Reglamento de uso

para caja chica para la Junta Parroquial Cascol del cantén Pajan.

Garantias

Las garantias presentadas por los contratistas son las sefialadas en el articulo 73 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién PUblica, siendo éstas pdlizas de seguro.

En el anexo 3 se encuentra el detalle del movimiento econémico generado en los contratos

examinados.

Estado de los proyectos

Al 30 de septiembre de 2014, corte del examen se establece el siguiente estado de las

obras y contrataciones de consultorias:

Avance | Fechade . .
N° Objeto del contrato IBIa(z;o de obra | terminaciéon Rg%?ggfaq R;Zi;?g\gn Observacion
e % delaobra |P
Estudios para la ampliacion y
construccion del nuevo bloque
del sub centro de salud para la
parroquia Cascol, estudio y
disefio vial: calle Francisco Consuitoria
Ponce en la cabecera terminada
parroquial, disefio de una no hay
1 |alcantarilla tipo cajon de| 30 100 | 2012-10-01 2012-10-15 |  recepcién
hormigobn armado en la definitiva del
cabecera parroquial atras del contrato de
Subcentro de salud, disefio de fiscalizacion.
una bateria sanitaria en el
recinto la cadena, estudio de
un parque lineal en el recinto
Las Pajitas.
Construccion de cerramiento
perimetral de malla para el Obra
2 recinto La Italia de la parroquia 20 106,5 | 2013-08-26 | 2013-08-30 | 2014-03-10 | 4o inagg
rural Cascol.
Fiscalizacion de construccion 2&‘3"%‘2:(]2
g |de cerramiento perimetral de\ ., | 0, | 5g43.08.06 2014-03-10 | plazoala
malla para el recinto La Italia de fiscalizacién
la parroquia rural Cascol. contratada.
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Avance | Fechade " L
N° | Objeto del contrato Fg?é? de 0c/:bra terminacién sr?)?/?ggfar} zee%;?tci\'f;n Observacion
0 de la obra
Construccién de cerramiento
perimetral de malla para el Obra
4 recinto La Naranja de |la 20 104,8 | 2013-11-02 | 2013-11-11 | 2014-05-20 terminada
parroquia rural Cascol.
Fiscalizacién de construccion Fiscalizacion
de cerramiento perimetral de 't1erm|nada,lr)o
5 |malla para el recinto La| 20 100 | 2013-11-02 - rdivrene
Naranja de la parroquia rural contrato de
Cascol. fiscalizacion.
Construccion de cubierta en
cancha de uso multiple, bateria Obra
6 |sanitaria y mejoramiento de| 120 | 122,35 | 2014-05-30 | 2014-06-17 terminada
cerramiento de la parroquia '
Cascol.
Fiscalizacion de construccion Fiscalizacion
de cubierta en cancha de uso terminada. no
7 |multiple, bateria sanitaria y| 120 100 | 2014-05-30 - hjy recepcion
. . . efinitiva del
mejoramiento de cerramiento contrato de
de la parroguia Cascol. fiscalizacién.
Servicios de consultoria para la
ejecucion de la primera fase del Consultoria
programa de restauracion terminada
8 |forestal con fines de| 60 100 2014-09-20 2014-10-16 | Aplica solo
conservacién  ambiental y recepcion
proteccién de cuencas hidricas definitiva
de la parroquia Cascol.
Servicios de consultoria para la
elaboracion de cédigo de ética,
manual de control interno,
9 |orgéanico funcional por| 90 70 2014-12-23 En ejecucion
procesos y reglamento de uso
para caja chica para la junta
parroquial Cascol.

En anexo 2 constan los datos principales de los contratos.

En resumen, el estado de los proyectos hasta el 30 de septiembre de 2014 es el siguiente:

Contratos Recepcién Recepcion Recepcion . ..
concluidos provisional definitiva definitiva y unica En ejecucion Total
8 6 4 2 1 9
Total de contratos 9
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En anexo 4, consta un resumen del avance de obra y la liquidacién de plazos de los
proyectos examinados.

Supervision, fiscalizacion y administracién de contratos.

La administracion y supervision de los contratos seleccionados en el examen, fue ejercida
por el Presidente de la Junta Parroquial de Cascol y por el Vocal principal encargado de la
comisién de obras publicas actuante en la administracion inicial inserta en el periodo
examinado, quienes previamente habian sido designados administradores de los mismos,
a excepcion de los contratos 2, 4 y 6 que fueron fiscalizados por un profesional de la

ingenieria civil contratado para tal fin.
Cumplimiento de planos y especificaciones técnicas

La entidad no conté con los planos, detalles arquitecténicos o croquis de identificaciones
constructivas para la ejecucién de las obras analizadas en la presente accion de control; y,
en el portal de compras publicas, no se evidencia existencia de lo mencionado; y, en fisico
no se ha proporcionado ningun plano que conste en la entidad; y mas bien, la residente de
obra de la construccion de cubierta y bateria sanitaria en cancha de uso mdltiple en la
parroquia Cascol, durante Ila constatacion fisica de la obra, proporcioné un detalle de
medidas y especificaciones de una estructura de cercha metalica tipo, que sirvié de base
para la construccién y posterior cuantificacién de lo realizado en sitio, aspecto que se
comenta en el capitulo || del presente informe.

En cuanto a la calidad de los materiales utilizados en las obras, se efectuaron los
correspondientes ensayos de laboratorio cuyos resultados se encuadran dentro de los
parametros admisibles y de conformidad a las especificaciones técnicas, a excepcion de lo
acontecido en el contrato para la construcciéon del cerramiento de cancha de uso multiple
en el recinto La Naranja, donde a pesar de existir ensayos de laboratorio, durante la
constatacion fisica de la obra se evidencié un prematuro desgaste del hormigédn simple de
210 Kg/cm2 utilizado en las cadenas del cerramiento; estos y otros aspectos relacionados

con la debida ejecucion de los planes anuales de contratacién durante el periodo
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examinado, presupuestos de contratos, obras adicionales, rubros nuevos, carencia de
comprobantes de egresos en pagos de las planillas de avance de obra de los contratos
seleccionados y actas de entrega recepcion de contratos de consultoria para fiscalizacion
de obras no suscritas, se comentan en el capitulo Il del presente informe.

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.
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CAPITULOII

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento a recomendaciones

El seguimiento a recomendaciones no se efectta, por cuanto es la primera vez que se
realiza un examen especial de ingenieria a la Junta Parroquial de Cascol.

Planificacion inadecuada e incumplimiento en la ejecucién de Planes Anuales de
Contratacion (PAC)

La entidad para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y necesidades
institucionales, elaboré los planes anuales de contratacién (PAC) correspondientes a 2012,
2013 y 2014, de conformidad al presupuesto de la institucion.

Del analisis efectuado a dichos planes anuales, se determinaron incongruencias en los

contenidos de las planificaciones, las que se detallan a continuacién:

- Enel PAC de 2012, no se planificé la ejecucion de ninguna obra y se indica que la suma
total de lo que se iba a invertir era de 67 817,01 USD, donde se incluye el item estudios
y disefios de proyectos, que comprende el estudio para la ejecucién varias obras
(construccién del nuevo bloque del sub centro de salud para la parroquia Cascol, calle
Francisco Ponce de Cascol, alcantarilla tipo cajon de hormigén armado de Cascol,
bateria sanitaria en el recinto La Cadena, parque lineal en el recinto Las Paijitas) por un
monto de 18 000,00 USD, sin especificar su objeto contractual, y en los PAC de 2013

y 2014, no se incluye ninguna obra a construir como resultado de este estudio.

- En el PAC de 2013 se planificé la construccion de un parque por el valor de
16 110,15 USD sin especificar el lugar donde se implantaria la obra; sinembargo, dicho

proyecto nunca se ejecuto.

- En el segundo semestre de 2014, se tenia planificado ejecutar la construccion del
parque Banchal, por un valor de 28 000 USD; sin embargo, hasta el corte del examen,
30 de septiembre de 2014, dicha obra no se ha ejecutado.
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Las demas contrataciones de obras y consultorias que son parte del examen si constan en
los planes anuales de contratacién, pero existen ciertas incongruencias que denotan una
programacion inadecuada, por ejemplo: el contrato para la construccién de cerramiento
perimetral de malla para el recinto La ltalia de la parroquia Cascol, que constaba en el PAC
de 2013, se contraté por un valor de 18 920,15 USD, cuando su presupuesto era de
16 551,91 USD. En el PAC de 2013, para la contratacién de la construccién de cerramiento
perimetral de malla para el recinto La Naranja tenia un presupuesto de 22 000,00 USD, y
se termina contratando por 14 778,49 USD; es decir, a un valor muy diferente al
presupuestado, situacion que evidencia la falta de un departamento técnico que permita
presupuestar las obras a ejecutar en base a analisis de precios unitarios técnicamente
sustentado y previo a la contrataciéon de los proyectos, para determinar el valor real del
presupuesto de la obra a considerar en los planes anuales de contratacién; mientras que
en el caso del contrato para la construcciéon de cubierta en cancha de uso multiple, bateria
sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol, se estimé en el plan anual
de contratacién un valor de 97 921,60 USD para su construccion, pero ese valor es diferente
al presupuesto que es producto de analisis de precios unitarios, que en este unico caso si
se proporciona por parte de la Asociaciéon de Juntas Parroquiales (ASOJUPAR) con
presupuesto referencial de 87 430,00 USD.

Lo comentado anteriormente, evidencia que no existié6 por parte de la entidad, una
planificacion adecuada.

Ademas, del analisis efectuado a los planes anuales, se determiné que la entidad ha
invertido en consultoria valores superiores a ejecuciéon de obras como se demuestra en el

cuadro que se detalla a continuacion:

Valor Valor Valor
Objeto considerado considerado considerado Total
aho 2012 ano 2013 aio 2014
Consultorias 57 200,00 52 200,00 91 306,43 200 706,43
Obras 00,00 121 128,15 00,00 121 128,15

b pliscioicle- -
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Por lo expresado, el Presidente de la Junta Parroquial y los Vocales integrantes del Concejo
Parroquial, no han actuado de conformidad alos articulos 22 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica referente al plan anual de contratacion en concordancia

con el 25 de su Reglamento General que en su tercer inciso, sefala:

“... Art. 22.- Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y
en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada
entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos
que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan
necesario su modificaciéon...”.

“... Articulo 256 RGLOSNCP.-Del Plan Anual de Contratacion.- hasta el 15 de enero
de cada afio, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado,
aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion ( PAC), el mismo que contendra
las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante
ese ario, en funcion de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo
dispuesto en el art. 22 de esta Ley.- El Plan anual de Contratacion podra ser
reformado por la méaxima autoridad o su delegado, mediante resolucion
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados
en el portal www.compraspublicas.qgov.ec Salvo las contrataciones de infima cuantia
o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan
ser incluidas en el PAC inicial o reformulado.- Los procesos de contrataciones
deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de
la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion. Los formatos
del PAC seran elaborados por el INCOP y publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec...”

Tampoco se ha cumplido de manera integral con lo determinado en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que en su articulo 65, letras a), b)
y c) referente a las competencias de la Junta Parroquial que dispone:

“...Art. 65 a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
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anuales; c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural...”.
Asi mismo, no se ha considerado en forma exhaustiva el articulo 67 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, referente a las atribuciones de
la Junta Parroquial en sus literales b) y ¢), que expresa:

“... Art. 67.- b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacién y, las instancias de
participacién, asi como evaluar la ejecucion; c) Aprobar u observar el
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural,
que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses
colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la
Ley...”

Finalmente, al no velar por el cabal cumplimiento de los planes, el Presidente de la Junta
Parroquial y los Vocales de las dos administraciones examinadas, integrantes del Concejo
Parroquial, no han observado el articulo 17 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
referente a instructivos metodolégicos, que sefiala:

“... Articulo 17 CPFP.- Los gobiernos auténomos descentralizados elaboraran los
instructivos metodol6gicos necesarios para la formulacién, monitoreo y evaluacion
de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion...”.
Los vocales principales que debieron establecer una oportuna coordinacion previa para la
adecuada planificacion anual a cumplir y una fiscalizaciéon efectiva que garantizara su
cumplimiento, no han actuado de conformidad a lo previsto en los literales d) y e) del articulo
68 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, referente a las atribuciones de los vocales de la junta parroquial que expresa:

“... d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este
Cddigo y la ley.- e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente
encomendadas por la junta parroquial rural...”.

| l cleoci raieve -
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El Presidente de la Junta Parroquial, al no ejecutar ciertas obras incluidas en |a planificacién
anual y no planificar las obras prioritarias de acuerdo al presupuesto institucional y al no
ejecutar otras, con estudios contratados y recibidos y no contemplarlas en el plan anual de
contratacion; y la falta de fiscalizacion oportuna por parte de los vocales de la entidad para
el cumplimiento o reformas a la planificacion efectuada con las respectivas
reprogramaciones que hubieren sido del caso, permite que no se cumplan en forma integral

los objetivos y necesidades de la institucién.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente, los Vocales y la Secretaria
Tesorera, mediante oficio 004-GADPRC-RCDC-2015 de 19 de enero de 2014, sobre este
tema envian el siguiente justificativo:

“... Cuando se planificé para cada uno de los afios examinados, se abarcé las
necesidades primordiales de las comunidades aledarias a la parroquia en cuanto a
capacitacion y obras que permitirian el desarrollo integral de cada sector, para
mejorar su calidad y nivel de vida, priorizando los emprendimientos artesanales,
empresariales y culturales, basados en el hecho de que somos comunidades
relacionadas con el comercio y manufacturacién de diversos productos que permiten
el sustento de nuestras familias, es por eso que si bien es cierto se denota un
presupuesto mayor de consultorias y capacitacion sobre los montos invertidos en
obras, es justamente porque se debia instruir a las comunidades para que
emprendan en los diversos tipos de negocios para su desarrollo, para lo cual se
privilegié los sectores sociales més vulnerables y se ubicaron las partidas y montos
aproximados que debian ser utilizados para ese efecto, con la aprobacion y
consenso de los vocales miembros y de la Secretaria —Tesorera, quienes aportaron
de buena fe con los lineamientos a seguir en cada una de las planificaciones de
cada afio, teniendo en cuenta el clamor ciudadano de nuestras comunidades y el
presupuesto institucional, y se logré cumplir con lo planificado en la mejor manera
posible.- Mas bien se podria decir que la descripcién de los items a considerar en
los planes de cada afio no fue lo suficientemente amplia en cuanto a su delineacién
Y que por la urgencia con que se atendié las necesidades no se estructuraron
sistemas metodoldgicos para la fiscalizacion y monitoreo del cumplimiento de los
planes, pero si se vigilo que el objeto de la cada una de los items mencionados tanto
en obras como en consultoria se cumplieran a cabalidad, en cuanto a los montos
establecidos; y, si se elaboraron bosquejos y céalculos previos que en unos casos
determinaron valores aproximados a contratar segin la obra o servicio a
implementar, en base a la experiencia y materiales y mano de obra a intervenir en
los mismos, y sino se realizaron ciertos anélisis de precios unitarios, es porque la
entidad no cuenta con un departamento técnico para su elaboracion como bien lo
Justifica el auditor en su informe, debido a la escasez de presupuesto con que
contamos para contratar mas personal y para implementar un érea para el efecto,
presupuesto que justamente lo utilizamos para ayudar a nuestros conciudadanos de
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la parroquia en la atencién a sus necesidades con la adecuacion de areas que le
permitan a todos reunirse y recibir la capacitacion adecuada, asi como también
areas destinadas al deporte, la recreacion y realizacién de eventos, como se ha
atestiguado durante el desarrollo del examen por parte del ingeniero jefe de equipo,
llegando a atender varias de las comunidades principales en ese tema: ademas, Io
planificado en unos casos ha optimizado inclusive el recurso y en otros lo invertido
ha sido absolutamente necesario para mejorar la calidad y el servicio de las obra;
asi como también lo invertido en consultorias garantizara la ejecucion de varias
obras necesarias a implementar en el decurrir del periodo de nuestra gestién por
cumplir.- Es muy importante considerar que si no se incluyeron ciertas obras
resultantes de estudios en su oportunidad, no quiere decir que no se las va a incluir
teniendo en cuenta que no se ha superado lo establecido en la Ley y Normas
respecto a la planificacién de las mismas teniendo en cuenta los afios para la
actualizacion de estudios y disefios, sin embargo, se considerarédn de forma
inmediata las recomendaciones emitidas en el informe a fin de mejorar nuestra
gestion...”.
El comentario no cuestiona la intencién de la maxima autoridad y sus vocales respecto al
beneficio a sus conciudadanos, lo que se resalta es que si hubiera existido una planificacién
técnica solicitando el apoyo respectivo de manera oportuna, se hubiera podido abarcar mas
obras con optimizacion de recursos para la comunidad de Cascol y la implementacién de

otras obras como resultado de estudios realizados para el efecto que no se consideraron.

El Presidente acepta cumplir las recomendaciones emitidas en el presente informe
tendientes a corregir las planificaciones inadecuadas realizadas y mejorarlas, lo cual ratifica

el comentario expuesto, por lo que se mantiene lo observado.
Conclusion

El Presidente de la Junta Parroquial al no planificar adecuadamente los planes anuales de
contratacion de la entidad correspondiente a 2012, 2013 y 2014 incluyendo las obras con
los presupuestos reales a ejecutar, de acuerdo a estudios previamente contratados y
recibidos, respetando las obras y los montos establecidos en la programacién y
planificacion realizada en base a los recursos de la Junta Parroquial, inobservé el articulo
22 de la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 25 de su Reglamento
General, referente al plan anual de contratacién; asi como el articulo 65, letras a), b) y c)
referente a las competencias de la Junta Parroquial y el articulo 67 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, referente a las atribuciones de la
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Junta Parroquial en sus literales b) y ¢); y, los Vocales de la Junta Parroquial de Cascol, por
no velar el cumplimiento de dichos planes y no proceder a una revisién de lo planificado
para aprobar la inclusién de nuevas obras no contempladas en los PAC elevados al portal
compras publicas en forma coordinada con el Presidente de la Junta Parroquial,
trasgredieron los literales d) y e) del articulo 68 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), referente a las atribuciones de los
vocales de las juntas parroquiales.

Recomendaciones

Al Presidente

1 Planificara con el aporte de cada uno de los Vocales principales y Secretaria - Tesorera
y elaborara el plan anual de contratacion en base al presupuesto disponible de la entidad
previsto para el ejercicio fiscal, priorizando las obras necesarias para su parroquia, de
conformidad al Plan Nacional de Desarrollo en concordancia con los objetivos y
necesidades de la Junta Parroquial de Cascol actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Cascol, y dispondra y vigilara su cumplimiento en

coordinacién con los Vocales principales.
Alos Vocales

2 Deberan evaluar y monitorear la ejecucion y el cumplimiento del Plan Anual de
Contratacién, de conformidad a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
para que la entidad alcance sus objetivos, en concordancia con los lineamientos emitidos

por el Consejo Nacional de Planificacion.

Trabajos no contemplados en el objeto contractual, cambio de disefio y aumentos de

cantidades de obras no autorizados.

En el contrato de Menor Cuantia de Obra para la construcciéon de cubierta en cancha de
uso muitiple, bateria sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol, se
determind un aumento de cantidades en ciertos rubros contractuales, unos ejecutados en

el area correspondiente a la cancha de uso multiple y que corresponde a hormigon simple
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f'c= 210 kg/cm2 en contrapiso e = 10 cm y otros ejecutados en un area contigua para la
construccién de una cancha de voley adyacente a la escuela fiscal existente, que no era
parte del objeto contractual donde se utilizd el mismo rubro; debiendo indicarse que el
espesor del contrapiso contratado fue de 5 cm y el disefio de la cubierta segun lo informé
el Fiscalizador de la obra, era de dos caidas con cumbrero tipo galvalumen steel-panel,
mismo que por pedido de la comunidad fue redisefiado a cubierta concava con detalles de
estructura metalica diferentes y el contrapiso se terminé ejecutando de 10 cm de espesor
en la cancha de uso multiple del area del objeto contractual y de 8 cm en la cancha de véley
adyacente a la misma, de lo cual no se evidencié ningun documento que indique que se
haya ejecutado su ejecucion y que permitiera un cabal entendimiento de costos iniciales
con el disefio original y los costos que ocasionaria el cambio que se terminé haciendo en
obra, resultando incongruente el hecho de que en el objeto contractual no se menciona en
ninguna parte del mismo, que se realizaria una reconstruccién de la cancha de uso multiple,
pero si se incluye el rubro de hormigén de f'c=210 kg/cm2 para contrapiso en cancha, pero
en un espesor de 5 cm de acuerdo a lo inicialmente previsto; sin embargo se termina
reconstruyendo toda la cancha de uso multiple y se utiliza el mismo rubro para construir
otra cancha de voley junto a esta; misma que, se la termina construyendo con un espesor
diferente a la de uso multiple, ya que se la construye con un espesor de 8 cm, y la de uso
multiple con un espesor de 10 cm, sin que la fiscalizacién contratada objete ninguno de
estos procedimientos, develando una actuacién inadecuada en el cumplimiento de sus
funciones dentro de este contrato; tampoco se evidencié el informe técnico presentado por
el Fiscalizador al Administrador del contrato para que este a su vez lo remita al Presidente
de la Junta Parroquial para su aprobacion previo a la verificacidén de existencia u obtencion
de los recursos econémicos para su financiamiento y proceda a la autorizacién oficial para
ejecutar los cambios en obra, teniendo en cuenta que los fondos para esta ejecucion
provenian de un convenio con el Banco del Estado y se debia aclarar lo que estaba
aconteciendo.

Los rubros ejecutados en un area no correspondiente al objeto contractual son los
siguientes:
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Cantidad | Cantidad | Precio | 'recio | Precio

Descripcién Unidad . e Total Total en
contratada en mas Unitario USD mas USD
Pintura de caucho dos manos |\, 19,20 137,06 | 739 | 14189 | 1012,86

en pared de escuela

Hormigdn simple f'c = 210
KG/cm2 en contrapiso de M3 27,90 19,66 216,70 | 604500 | 426032
cancha de Voley E= 0,08m.

Relleno compactado con
material importado de lastre en M3 2,29 8,19 27,21 62,42 222,84
cancha de Véley

Enlucido horizontal y vertical en

pared de Escuela adyacente. M2 96,76 17,85 7,57 732,47 135,12

Adquisicion e instalacion de
reflectores de 400 w. para Unidad 0,00 2,00 249,50 499,00 499,00
iluminacién de cancha de véley

Total | 6 130,14

Esta situacion se evidencia en la planilla de incremento de voliumenes de obra presentada;
pero también, en este contrato, se presenta otra planilla que consta en el acta de entrega
recepcion provisional del contrato y se la denomina planilla de diferencia de cantidades y
rubros nuevos, pero no se la presenta bajo la modalidad de costo mas porcentaje con el
procedimiento que esta ultima modalidad implicaba, sino como una planilla mas de obra
adicional, dentro del porcentaje establecido por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP) para rubros nuevos.

En cuanto al cambio de disefio operado y la suma de incrementos y rubros nuevos, se
revela que el Presidente de la Junta Parroquial, no procedié de conformidad a lo establecido
en el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica referente
a estudios; la Norma de Control Interno 408-03 diagnéstico e idea de un proyecto, que
expresa:

“Articulo 23 LOSNCP.- Estudios.- Toda institucién que desee desarrollar un proyecto
debe elaborar un diagndstico, donde se defina claramente el problema por
solucionar, la necesidad por satisfacer, los bienes y servicios a ofrecer, quienes se
ven afectados, el impacto en el medio ambiente, y las alternativas de solucién que
se vislumbran...”, y,

La Norma de Control Interno 408-08 disefio definitivo, que estipula:
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“... NCI 408-08.- En esta etapa se elaboraran en detalle todos los documentos y
planos constructivos necesarios para llevar a cabo la construccion o ejecucion y
puesta en operacion del proyecto, de conformidad con lo establecido en el anélisis
técnico de la opcién seleccionada en el estudio de factibilidad...”
Situacién que la entidad no implementé; ademas, la fiscalizacién contratada actuante en la
obra, no orienté al Presidente en la forma adecuada como debia proceder de conformidad
a lo estipulado en los articulos 89 y 90 de la ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica referente a 6rdenes de trabajo y certificacion de recursos, y el articulo
145 modalidad de costo mas porcentaje del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y Reformas, ademas de la Norma de Control

Interno 408-18 jefe de fiscalizacion, literal f) que expresa:

“... f) Justificar técnicamente los trabajos extraordinarios o las modificaciones que
se tengan que realizar durante la ejecucién de las obras e informar al administrador
del contrato para adoptar las decisiones que correspondan’; y,

la Norma de Control Interno 408-19 fiscalizadores, que en su literal i) expresa:

“Justificar técnicamente la necesidad de efectuar modificaciones o trabajos

extraordinarios en las obras bajo su supervision...”.
Lo actuado ocasion6 un incremento en el costo de la obra, ya que la misma fue contratada
por 87 430,00 USD y se termina realizando trabajos por 106 966,66 USD; es decir, una
diferencia de 19 536 USD, equivalente a un incremento del 22,34 %, que si bien es cierto,
no supera los porcentajes para incremento de volimenes de obra, establecido en la
LOSNCP, pero si demuestra que no hubo una planificacién y cuantificacién adecuada de
rubros a ejecutarse por parte de la entidad.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, en el mismo oficio 004-
GADPRC-RCDC-2015 de 19 de enero de 2014 de justificativo del 19 de enero de 2015, se
expresa lo siguiente:

“... Respecto a esta obra, las observaciones realizadas en el informe tienen que ver
con cantidades adicionales cuya ejecucion fue necesaria para un mejor
cumplimiento del servicio de la misma, en ningin momento se ha cambiado algo o
redisefado sin el anélisis cabal de fiscalizacién y de la parte técnica que actué en la
elaboracion del presupuesto referencial, tal es el caso que la cubierta se termina
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haciendo aun con el redisefio observado, en el mismo precio contratado, lo demas
observado por el sefior auditor, no es mas que la absolucion para el bien de la obra
conforme se determinaron las necesidades de ampliacion o mejoramiento de la
misma, por lo que si bien es cierto se recibié un célculo por parte de la ASOJUPAR,
en el desarrollo de los trabajos se tuvieron que hacer ciertos cambios por atender
varios pedidos de la comunidad que se presentaron durante la ejecucion de los
trabajos, cuyos costos adicionales de diferencia de volimenes de obra y costo mas
porcentaje, estan encuadrados en los porcentajes establecidos por la Ley Orgéanica
del Sistema nacional de Contratacion Publica...”
En el caso de este contrato, si se hubieran actualizado los disefios previos, se iba a revelar
que no solamente era el caso de construir la cubierta al mismo precio o no, sino que
técnicamente se iba a considerar que existian otras areas a cubrir aledafias al objeto de la
obra principal y a tiempo se hubieran corregido aspectos que determinaron después mayor
inversion y equivocacion en los procedimientos estipulados en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica para la determinacién y presentacién de cantidades
adicionales y de rubros nuevos; y, si bien es cierto, la suma de los porcentajes de
cantidades adicionales por concepto de variacion de volimenes y rubros nuevos necesarios
para el cumplimiento del objeto del contrato, no superan los porcentajes estipulados en la
Ley mencionada, no se puede basar la maxima autoridad en este solo hecho para justificar

lo anteriormente mencionado, por lo que se mantiene lo comentado.
Conclusidén

El Presidente de la Junta Parroquial de Cascol, previo a la ejecucion de la obra, no conté
con la actualizacion definitiva de los estudios realizados en primera instancia por la
ASOJUPAR para la construccion de cubierta en cancha de uso multiple, bateria sanitaria y
mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol, por lo que incumplid con lo
determinado en el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y, las Normas de Control Interno 408-03 diagnéstico e idea de un proyecto y la
408-08 disefio definitivo; y, permitidé la ejecucién de trabajos en dos areas adyacentes,
siendo una de estas ajena a lo estipulado en el objeto contractual, sin objetar que estos
trabajos fueran realizados sin la respectiva autorizacion, incumpliendo ademas, con la
clausula Cuarta objeto del contrato, aspectos que ocasionaron un incremento en el costo
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de la obra y revel6 una planificacion y cuantificacién irreal e inadecuada de la entidad
respecto a esta obra.

Recomendacidn
Al Presidente de la Junta Parroquial

3. Antes de proceder a iniciar la etapa precontractual, la entidad debera contar con los
estudios y planos actualizados, segun el tipo de obra a ejecutar, para evitar situaciones
imprevistas no planificadas o redisefios de lltimo momento que pudieran encarecer la
obra; y, se abstendra de tramitar planillas de avance de obra correspondientes a rubros
nuevos sino se las presenta como costos mas porcentaje con el procedimiento
estipulado para estos casos; ademas, vigilara que la fiscalizacion actuante cumpla con
lo encomendado en el contrato, cifiéndose a lo estipulado en el objeto contractual del
mismo, sin realizar trabajos en areas que no estén circunscritas a dicho objeto

contractual.

4. Vigilara que el Administrador de los contratos de obra y de consultoria que se ejecuten,
informen las novedades de manera oficial a su autoridad, una vez que la fiscalizacién
actuante en obra se lo haya hecho conocer a él de manera previa, a fin de evitar
desfinanciamientos por incrementos de cantidades o rubros nuevos u obras ejecutadas
sin autorizacion de la maxima autoridad de la entidad.

Planilla costo mas porcentaje

Del analisis efectuado a los trabajos de construccién de cubierta en cancha de uso multiple,
bateria sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol, se ejecutaron
trabajos que no fueron parte del contratoy que fueron cancelados como planilla de avance
de obra adicional y no como costo mas porcentaje que era lo procedente; y, no se emitié la
respectiva orden de trabajo ni se solicité la certificacion de recursos para cumplir con el
pago correspondiente, los cuales fueron aprobados por el Fiscalizador contratado, sin que
exista la documentacion completa, requerida para poder comprobar los costos invertidos
en estos trabajos; tal es el caso, que no se adjuntaron los analisis de precios unitarios, las
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facturas originales de los materiales empleados en la ejecucion de los rubros; es decir sin
actuar de conformidad a los estipulado en los articulos 89 y 90 de la LOSNCP y los
numerales 3y 8 del articulo 145 de su Reglamento General, referente a modalidad de costo
mas porcentaje, que establecen:

“.. Art. 89. Ordenes de trabajo.- La Entidad Contratante podréa disponer, durante la
gjecucion de la obra, hasta del diez (10%) por ciento del valor actualizado o
reajustado del contrato principal para la realizacion de rubros nuevos, mediante
ordenes de trabajo y empleando la modalidad de costo mas porcentaje. En todo
caso, los recursos deberan estar presupuestado de conformidad con la presente
Ley.- Las Ordenes de trabajo contendran las firmas de las partes y de la
fiscalizacion...”.

“... 90. Certificacién de recursos.- Para todos aquellos casos en que la Entidad
Contratante decida contraer obligaciones de erogacién de recursos por efectos de
contratos complementarios, obras adicionales u ¢rdenes de trabajo, de manera
previa a su autorizacion, debera contarse con la respectiva certificacion de
existencia de recursos para satisfacer tales obligaciones...”.

“... 3. Se pagara a contratista el costo comprobado de todos los materiales
suministrados por él y utilizados en los trabajos, incluyendo el costo de haberlos...”

“... 8. El contratista y el fiscalizador debera mantener registro completo de todos los
costos relacionados con los trabajos realizados por esta modalidad, los cuales, se

n

ingresaran al portal www.compraspublicas.gov.ec....”.

Los rubros ejecutados son:

Descripcién Unidad | Cantidad Upl:i‘::'r‘i’o "Trgf;f
Cerramiento con malla galvanizada H =
4m M2 86.40 52,99 4 578,34
Tanque de 550 litros Unidad 1,00 190,56 190,56
Canalizacion de tuberia pvc 6 * M 18,00 9,75 175,50
Retiro de postes y reubicacion de linea
de distribucién Global 1,00 300,00 300,00
Pozo séptico Global 1,00 960,00 960,00
Adquisicién e instalacién de reflectores .
de 400 w. Unidad 2,00 249,50 499,00
Total | 6 703,40
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En el mismo oficio de justificativo antes mencionado, en forma posterior a la conferencia

final de resultados, se expresa sobre este tema lo siguiente:

“... Lo observado por el sefior auditor tiene fundamento en cuanto a la forma
como se debia presentar, pero es real que estos rubros nuevos debian
constituirse como parte de la obra para su mejor servicio; sin embargo,
hemos considerado la recomendacion al respecto que consta en el informe,
para futuras oportunidades, pero es claro que no existié ningtn perjuicio al
Estado en cuanto a precios cancelados por este concepto y por lo tanto
tampoco ha existido una intencion de perjudicario y los respaldos efectivos
se pueden comprobar facilmente en un anélisis de mercado que revele los
precios cancelados por este concepto...”.
Lo expresado, revela que se acepta lo comentado, por lo que se mantiene el contenido

del comentario precedente.
Conclusioén

El Presidente de la Junta Parroquial inobservé lo dispuesto en los articulos 89 y 90 de la
LOSNCP y 145 de su Reglamento General, al haber cancelado la planilla de rubros nuevos
que no superaban el 10% del valor del contrato, y que fue presentada como una planilla
adicional, sin que por parte de la fiscalizacion contratada se observara el procedimiento
adecuado; es decir, la obligacion del contratista de la presentacién de facturas originales
situacién que permitiria comprobar los costos invertidos de estos trabajos, lo cual ha
ocasionado que no se tenga un respaldo efectivo de los gastos efectuados bajo esta
modalidad.

Recomendacién
Al Presidente de la Junta Parroquial

5. Dispondra al Fiscalizador contratado solicitar al contratista la suficiente documentacion
de respaldo cuando se necesite ejecutar rubros nuevos, debiendo establecer la
modalidad de costo mas porcentaje, siempre y cuando dichos rubros no excedan del

diez por ciento del valor del contrato reajustado.
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Presupuestos para consultorias en términos de referencia sin desglose de costos y

metodologia de trabajo no acorde a Resolucion de INCOP.

Del analisis de la documentacién precontractual que consta en el portal compras publicas,
se evidencio que en pliegos de los contratos: ejecucion de la primera fase del programa de
restauracién forestal con fines de conservacién ambiental y proteccién de cuencas hidricas
de la parroquia Cascol (contrato 8); y, servicios de consultoria para la elaboracién: cédigo
de ética, manual de control interno, organico funcional por procesos y reglamento de uso
para caja chica para la Junta Parroquial Cascol, (contrato 9), no se definidé claramente el
desglose de costos que conllevaron a concretar el presupuesto referencial de cada una de
las consultorias a realizar, ya que en ambos casos, se estipula un costo referencial sin

demostrar un analisis técnico que especifique la procedencia de su costo.

El articulo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, una vez
que identifica los tipos de contratacion para consultoria, expresa que:

“... Articulo 40 LOSNCP.- Por presupuesto referencial del contrato, se entendera
aquel que haya determinado la entidad, institucion, dependencia, entidad u
organismo interesados, a la fecha del inicio del proceso...”.

El articulo 34 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica y Reformas estable lo siguiente:

“... Articulo 34.- En todo proceso de contratacion, la determinacién de los costos de
consultoria tomara en cuenta en su composicion los costos directos e indirectos
requeridos para la ejecucion del proyecto conforme se detalla a continuacion: 1.-
Costos directos: definidos como aquellos que se generan directa y exclusivamente
en funcion de cada trabajo de consultoria y cuyos componentes basicos son, entre
otros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo,
los viajes, los viaticos; los subcontratos y servicios varios, arrendamientos y
alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones; suministros y materiales;
reproducciones, ediciones y publicaciones; 2.- Costos indirectos o gastos generales:
son aquellos que se reconocen a los consultores, para atender sus gastos de
caracter permanente relacionados con su organizacion profesional, a fin de
posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no
pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular. El costo indirecto
contemplara unicamente los honorarios o utilidad empresarial reconocidos a las
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personas juridicas consultoras, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo
y responsabilidad que asumen en la prestacién del servicio de consultoria que se
contrata...”
La Resolucién 054-2011 de 12 de noviembre de 2012 que dicta las Normas relacionadas
con las especificaciones técnicas, términos de referencia y el establecimiento de plazos
y términos que forman parte de los pliegos para los procedimientos de contratacion

publica) establecida por el INCOP, actual SERCOP, en su articulo 1 estipula asi:

“... Art. 1 Resolucién 054-2011 INCOP.- Formulacién de las especificaciones
técnicas y términos de referencia.- Antes de iniciar un procedimiento de
contratacion publica, la entidad contratante debera contar con las
especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de
referencia para consultoria y servicios, de conformidad con lo que establezcan
los anélisis, disefios, diagnésticos o estudios con los que, como condicién previa
debe contar la Entidad...”
Sin embargo, a pesar de existir la normativa suficiente al respecto, para los contratos en
mencién, la entidad no elaboré un perfil del proyecto ni se solicité asesoramiento para la
elaboracion de los términos de referencia, ya que en los dos contratos mencionados, no se
detall6 de manera clara un analisis previo de la entidad, para haber llegado a la conclusién
de que el costo que consta en los presupuestos referenciales eran fruto de un diagnéstico
integral acerca del valor referencial que serviria de base para efectuar una invitacién con
costo incluido apegado a la realidad del servicio que se requeria, inclusive para poder llegar
a un acuerdo satisfactorio respecto a la negociaciéon que debia operarse entre el consultor
y la entidad previo a la contratacion final, ocasionando que no existan términos de referencia
completos que permitieran verificar y negociar la ejecucién de la consultoria y el
consecuente cumplimiento de sus objetos contractuales; y, por ese hecho, la entidad
termina suscribiendo actas de negociacién por los mismos montos ofertados sin evaluar o

comparar con los suyos propios para determinar la optimizacién del recurso a invertir.

En el citado término de referencia se determina que se debe especificar ademas del objeto,
alcance y profundidad de la consultoria, los aspectos generales de la metodologia de
trabajo, entre otros; que reflejen a detalle lo requerido por la entidad contratante, e

identifique cudl seria la metodologia de trabajo que debia cumplir el consultor, para tener
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una resena y verificar el cumplimiento del objeto, alcance y productos del contrato, situacion
que en el caso del contrato para la ejecucién de la primera fase del programa de
restauracion forestal con fines de conservacién ambiental y proteccion de cuencas hidricas
de la parroquia Cascol, cantén Pajan, provincia de Manabi no se dio, puesto que lo que
consta en los pliegos como metodologia de trabajo, es la accién que la entidad debe hacer
conforme al convenio suscrito con el Ministerio del Ambiente (MAE) para el efecto, una vez
que la entidad contara con los productos fruto de la consultoria realizada y no la forma como

el consultor debia operar durante la ejecucion de la misma, que es lo que correspondia.

Posterior a la conferencia final de resultados provisionales del informe, sobre este tema se

presenta el siguiente justificativo:

i“

Las consultorias realizadas eran absolutamente necesarias para nuestro
desarrollo como parroquia y como canton y sus costos estuvieron encuadrados en
los productos que se esperaban de las mismas, analizandose cada uno de los
factores intervinientes en cada uno de ellos para su concretizacion, tales como:
transporte, materiales , utilidades, personal de apoyo, subsistencias y hospedaje,
implementacion de sistemas tecnolégicos para medicion e impresion de lo pertinente
, Oficina, equipos y demas, que en suma retnen los costos directos e indirectos
mencionados en el articulo de la Ley expuesta por el sefior auditor; debiendo
aclararse que si no se lo hizo mediante participacién de técnicos profesionales de
ingenieria o planificacién es justamente porque nuestra entidad carece de recursos
para la implementacion de un departamento técnico adecuado que lo realice, pero
sitomamos en cuenta los costos que debian generarse en las etapas de consultorias
que debian realizarse y sobre eso se verificaron los presupuestos para luego
proceder a las contrataciones realizadas...”.

Ante este justificativo, se ratifica el hecho de que la cuantificacion de los presupuestos para
la contratacion de las consultorias no se lo hizo de manera técnica, lo cual redunda en una
cuantificacion subjetiva que no permitia un cuadro comparativo entre lo que los consultores
ofrecieron y lo que la entidad técnicamente hubiere podido tener en forma previa incluido
metodologias de trabajo precisas y especificas, que hubieren permitido una definicion de
forma de trabajo y una instancia de negociacién satisfactoria, situacién que no se cumplié
adecuadamente sin embargo, los productos se entregaron y las capacitaciones se
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cumplieron; y, respecto a estudios para obras, estos resultados estan en proceso de

implementacién, por lo que se mantiene lo comentado.
Conclusiéon

El Presidente de la Junta Parroquial, al haber aprobado los pliegos de los procesos CDC-
GPG-004-2014 y CDC-GPC-005-2014, sin haber definido claramente los presupuesto
referenciales de cada una de las consultorias, inobservé lo dispuesto en los articulos 40 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 34 de su Reglamento
General; y, 1 de la Resolucion 054-2011 del INCOP, actual SERCOP de 12 de noviembre
de 2012, situacidn que no ha permitido determinar a ciencia cierta, como se fijaron los

valores correspondientes a las consultorias realizadas.
Recomendacion

Al Presidente

6. Previo a la elaboracién de los términos de referencia, solicitara el apoyo de la ASOJUPAR
de la cual es miembro y de los gobiernos auténomos descentralizados Municipales, para
la elaboracion del perfil de los proyectos de consultorias que constaran en los referidos
términos de referencia y especificaran de manera clara, concreta y precisa los costos
desglosados del presupuesto de la consultoria, el alcance, los productos esperados y la
metodologia de trabajo que se empleara en cada uno de los contratos realizados.

Obras realizadas sin el permiso ambiental, que otorga el Ministerio del Ambiente.

De la informacion proporcionada por la Secretaria — Tesorera, responsable de tramitar y
archivar toda la documentacién relacionada con los contratos que se ejecutan en la Junta
Parroquial, se evidencié6 que el Presidente, no ha gestionado la creacion de un
departamento o unidad ambiental que se encargue de asumir la responsabilidad exclusiva
en el direccionamiento de toda la tramitacién en cuanto a la obtencién de los permisos
ambientales para las obras que se ejecuten; por lo que los contratos para la construccion
de cerramiento perimetral de malla para el recinto La Italia; construcciéon de cerramiento
perimetral de malla para el recinto La Naranja; y, construccién de cubierta en cancha de
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uso multiple, bateria sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol, se
ejecutaron sin la obtencion del citado permiso otorgado por el Ministerio del Ambiente,
situacion que no permitié dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 19, 20 y 21 de
la Ley de Gestion Ambiental con codificacion 19 y Registro Oficial Suplemento 418 de 10
de septiembre de 2004; los cuales expresan lo siguiente:

“... Articulo 19.- Las obras publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversién
publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, seran calificados
previamente a su ejecucién, por los organismos descentralizados de control,
conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector serg el
precautelatorio...”.

“... Articulo 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se
debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo. RS

“... Articulo 21.- Los sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea base;
evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes
de manejo de riesgo, sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y
de conformidad con la calificacién de los mismos, el Ministerio del ramo podra
otorgar la licencia correspondiente...”.

Ademas, no se actué de conformidad con la Norma de Control Interno 409-03 gestion
ambiental, en proyectos de obra publica para las entidades u organismos del sector publico
y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, que

sefala:

El nimero 409-03 gestion ambiental en proyectos de obra publica, indica:

“... Los responsables de la unidad de gestién ambiental deberén aplicar las normas
contenidas en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, al amparo
de la Ley de Gestién Ambiental y del Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental
para la Prevencién de la Contaminacién Ambiental. La unidad llevara adelante la
gestion ambiental en todas las fases de un proyecto...”- El director de la unidad
participara en las reuniones técnicas y legales, a fin de emitir sus puntos de vista y
evaluar la sustentabilidad ambiental de los programas y proyectos, cuyas opiniones
seran determinantes para la toma de decisiones. Participara en forma paralela en
los estudios y disefios definitivos del proyecto, para definir variantes en proyectos
lineales cuando éstas sean necesarias para evitar afectaciones a ecosistemas o
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zonas fragiles; o, para posibilitar el cambio de sitio de emplazamiento si se trata de
una obra de edificacién o de otra naturaleza; para la elaboracion de especificaciones
técnicas ambientales de prevencién y mitigacion de impactos ambientales que
deberan formar parte del contrato...”.- Sera el interlocutor en los mecanismos de
participacion ciudadana, esto es en las consultas y audiencias publicas, en lo
relacionado al impacto ambiental que generaré el proyecto en su ejecucién y cuando
entre en operacion.

“... También participaré en los procesos de contratacién de consultoria, para la
realizacién de los términos de referencia para la ejecuciéon de los estudios de
impacto ambiental y planes de manejo ambiental, los cuales después de su revision
y no objecién, seran puestos en conocimiento de la autoridad ambiental
responsable, para su aprobacion. Se responsabilizaré del proceso de licenciamiento
ambiental, cuyo tramite, obligatoriamente sera previo al inicio de construccion del
proyecto. Si fuere del caso y de contar con el personal adecuado, podréa la misma
unidad preparar los términos de referencia, previo el trémite correspondiente...”.

Por lo expresado, se evidencié que la entidad no procedié con el debido proceso ante el
Ministerio del Ambiente para obtener el permiso ambiental, previo a la ejecucion de las

obras, permitiendo que se cause impacto al ambiente.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, en el mismo oficio de

justificativo de 19 de enero de 2015, el Presidente y los vocales expresan lo siguiente:

“ .. En esta observacién estamos conscientes de haber precautelado el entorno
ambiental en cada una de las contrataciones efectuadas durante la ejecucion de los
respectivos trabajos en las mismas; sin embargo si aceptamos que no se
gestionaron los respectivos permisos en el érgano rector y controlador que es el
Ministerio del Ambiente, y no se lo hizo porque consideramos que como en otras
oportunidades tratandose de obras de menor envergadura, no iba a existir mayor
impacto ambiental en las mismas, pero de conformidad a lo expuesto en el informe
de manera extensa, tomaremos las recomendaciones al respecto para hacerlas
cumplir efectivamente...”

El justificativo enviado es mas bien una aceptaciéon del incumplimiento, por lo que se
mantiene |0 comentado.
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Conclusion

El Presidente de la Junta Parroquial, actuante durante el periodo examinado en relacion de
los contratos mencionado en el presente comentario, no gestiond la creacién de la Unidad
de Gestién Ambiental, para la realizacién del tramite correspondiente del permiso ambiental
ante el Ministerio del Ambiente, por lo que transgredié los articulos 19, 20y 21 de la Ley de
Gestién Ambiental con codificacién 19 y Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de
septiembre de 2004 e inobservé la Norma de Control Interno 409-03 gestion ambiental en
proyectos de obra publica, ya que se ejecutaron las obras examinadas sin el informe
favorable del Ministerio del Ambiente, 1o que conllevé un impacto al ambiente, quedando
desprotegido el mismo durante ese lapso de tiempo en que duro la ejecucién de las obras.

Recomendacion
Al Presidente

7. Considerara la posibilidad de creacién de un departamento técnico o unidad de gestioén
ambiental con la designacién de un servidor responsable de la misma, que se encargue
en forma previa al inicio de las etapas precontractuales y contractuales de los proyectos
de obra y consultoria de ser el caso, de los tramites ante el Ministerio del Ambiente, para
la obtencién de los permisos ambientales correspondientes cuando se construyan obras
para el servicio a la comunidad, a fin de tener los lineamientos pertinentes antes de la
ejecuciéon de los trabajos correspondientes a estas mismas contrataciones y poder
precautelar el entorno o zonas de influencia donde estos se realicen y garantizar la
optimizacion y seguimiento de los estudios de impacto ambiental que se llegaren a

contratar.

Falta de planos en las ofertas y analisis de precios unitarios

Previo ala ejecucion de los contratos examinados en la presente accién de control, ia
entidad no conté con analisis de precios unitarios que permitan definir los presupuestos de
las obras, lo que no le ha permitido a la entidad precisar de forma previa si los mismos
realmente estaban apegados a la realidad programada de las obras a ejecutar, a excepcion

del contrato para la construccién de cubierta en cancha de uso multiple, bateria sanitaria y
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mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol, donde si intervino un técnico de la
Asociacién de Juntas Parroquiales, en la elaboracion del estudio y disefio, cuadro de
cantidades y rubros a ejecutar con los andlisis de precios unitarios que generaron un
presupuesto referencial, que sin embargo no fue realizado de forma adecuada, porque la
obra finalmente experimenté incremento de volimenes de obras y ejecucion de rubros
nuevos que incrementaron su costo, sin que en ningln caso, por parte de la entidad o
contratistas, se aportara con planos especificos o detalles constructivos u arquitecténicos
con firma de responsabilidad que proporcionaran o describieran las etapas de los trabajos
a ejecutar en cada sitio pertinente.

La Norma de Control Interno 408-09 planos constructivos, establece:

“... Los planos de construcciéon deben contener la informacién gréfica y escrita
necesaria para la correcta ejecucion de la obra. Los planos se elaboraran de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y normativas vigentes de acuerdo
al tipo de obra a ejecutar...”

La Norma de Control Interno 408-11 presupuesto de la obra, establece:

“... Una vez que se disponga de los planos y las especificaciones técnicas, la
Administracion calculara el presupuesto detallado de la obra. Se elaborara por
unidad de obra o rubro de trabajo, es decir, para cada una de las partes que
componen el proceso el proceso de construccion, bajo la siguiente estructura: cada
precio unitario se subdividira en costos directos, costos indirectos, utilidades e
imprevistos. Los costos mencionados se desglosarén en sus componentes, se
indicaran los porcentajes de la utilidad y de los imprevistos considerados con
respecto al monto total del presupuesto de la obra...”
La entidad no observé ni implementé el contenido de estas Normas precedentes y terminé
contratando con sujecion a los analisis de precios unitarios elaborados por la ASOJUPAR
para el caso de la construccion de la cubierta en cancha de uso multiple y del contratista
para la construccion de cerramientos perimetrales de malla para los recintos La Naranja y
La Italia. Sin embargo, la falta de planos, impidié conocer el disefio original de la cubierta 'y
demas actividades a realizar en el contrato para la ejecucién de cubierta en cancha de uso
multiple, bateria sanitaria y mejoramiento de cerramiento de la parroquia Cascol, y

comparar lo inicialmente disefiado con lo que se terminé realizando, que incluy6 un redisefio
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justamente de la cubierta y ejecucién adicional de trabajos no contemplados en el objeto
contractual, como ya se explicé en comentario precedente, ademas esta situacion también
impidié cuantificar los costos de lo inicialmente disefiado con lo que se construyé
finalmente; y, el hecho de que la entidad no contara en forma previa con costos
referenciales resultantes de analisis técnicos, ocasioné que la misma aceptara o se
adhiriera a los precios presentados por los oferentes, situaciéon inadecuada que no permitia
a la entidad efectuar un cuadro comparativo entre lo ofertado y lo diagnosticado antes del
inicio de los procesos, y asi poder determinar si se estaba optimizando o no los recursos
invertidos.

Cabe indicar que en los anexos de los contratos de obras si existe un detalle fotografico de
ciertas etapas constructivas que por lo menos permitieron visualizar la forma como se

operaron los trabajos y las obras mencionadas, se encuentran prestando servicio.

En el oficio de justificativo de 19 de enero de 2015 antes mencionado, se incluye sobre este
tema lo siguiente:

“... Los proyectos realizados, no eran casos de obras de gran complejidad o
magnitud, y por eso consideramos que por ser mas bien proyectos semejantes como
en el caso de los cerramientos realizados en los sitios la naranja y La ltalia ;y,
construcciones de cerchas tipo y muy bien conocidas, como en el caso de la cubierta
metalica en la cancha de uso multiple de Cascol, no era necesario implementacion
de sendos planos con firmas de responsabilidad, y mas bien se consideraron croquis
de detalles como bien lo afirma el sefior auditor en el informe; sin embargo, para
futuras contrataciones, llevaremos a cabo lo recomendado en el informe...”.

El justificativo enviado no se sustenta técnicamente, ya que toda obra a realizar necesita
un esquema técnico revelado en planos y especificaciones técnicas con firma de

responsabilidad de quien los elabora ademas, la entidad a través de su Presidente y vocales

acepta no haber realizado los mismos, por lo que se mantiene lo comentado.
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Conclusion

El Presidente, previo a la ejecucion de los proyectos, no contd con planos constructivos y
presupuestos referenciales, inobservando lo dispuesto en las Normas de Control Interno
408-09 y 408-11, situacion que no permitioé saber la totalidad de los rubros a ejecutar y el
costo real de cada proyecto.

Recomendacion
Al Presidente

8. Previo ala ejecucion de una obra, debera contar con planos constructivos, presupuestos

y especificaciones técnicas, que permitan ejecutar las obras dentro de los plazos

previstos y sin variaciones sustanciales en sus costos.
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