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Sefor

Presidente

Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol
Pajan, Manabi

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2016. ‘

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables. :

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe. -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dios, Patria y Lip#hc



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial efectuado al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Cascol, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0044-DR5-DPM-AE-2016 de
10 de octubre de 2016, con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2016, de la
Unidad de Auditoria Externa de la Delegacién Provincial de Manabi, de la Contraloria

General del Estado.
Objetivo del examen

— Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas durante el periodo de analisis y determinar si éstas se
encuentran respaldadas con la documentacion pertinente.

Alcance del examen
El examen especial comprendié el andlisis de las operaciones administrativas y
financieras en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, por el

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2016.

No se considerd para el anélisis de las operaciones administrativas financieras, los gastos

relacionados con obra civil.
Base legal

La Junta Parroquial de Cascol, fue creada mediante Ley 2009-29 de 23 de octubre de
2000, publicada en Registro Oficial 193 de 27 del mismo mes y afo.

Mediante resolucién JPC-ADM-2014-2019 de 21 de octubre de 2014, se cambio la
denominacién de Junta Parroquial de Cascol a Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Cascol.
(0



Estructura organica

Conforme consta en la Resolucién sin nimero de 15 de diciembre de 2014, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, mantiene los siguientes niveles en

su estructura organica:
Nivel Ejecutivo

- Presidente
Nivel Legislativo y de Fiscalizacion

- Primer Vocal Principal

-. Segundo Vocal Principal

- Tercer Vocal Principal
- Cuarto Voéa‘l Principal

Nivel Opérativo

- - Secretario
- Tesorero

© - Auxiliar contable
Obijetivos de la entidad

De conformidad con la Resolucién sin nimero de 28 de julio'de 2011, los objetivos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, son los siguientes:

- Implementar las herramientas técnicas y humanas que permitan alcanzar los mejores
resultados del gobierno parroquial, en la satisfaccion del bien comdn de las y los

ciudadanos de la jurisdiccion territorial;

- Crear las instancias de participacion ciudadana para el oportuno control social sobre
las acciones y cumplimiento de las competencias legales, que promueve el gobierno

parroquial;
s



- Dinamizar las acciones de los 6rganos de direccién del gobierno parroquial, asi como
de sus directivos, ejecutivos y, recursos asesores y de apoyo, en su afan por cumplir
las aspiraciones ciudadanas, dentro del rol de competencias que rigen a este nivel

de gobierno;

- Establecer las directrices, perfiles y funciones de los dérganos de direccion del
gobierno parroquial y del recurso humano politico, de direccién, administracion y de

apoyo;

- Determinar los procedimientos de legislacién con sus estructuras, competencias,

atribuciones, responsabilidades y sanciones; v,

t

Los demas que sean necesarios para las metas del buen vivir.
Monto de recursos examinados
En el periodo examinado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Cascol, conté con recursos financieros por un total de 3 037 404,81 USD, de los cuales
se analizaron 572 970,27 USD, conforme al siguiente detalle:

: Valor Porcentaje
CONCEPTO Valor Total Analizado | Analizado
usb usD - -
ingresos 3 037 404,81 116 714,82 3,84%
Gastos 1663 870,39 456 255,45 27.42%
‘SUMAN USD 4701 275,20 572 970,27 12,19%

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.

unme (3



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Pagos atrasados al Servicio de Rentas Internas

No se cumplié con el pago oportuno de las obligaciones tributarias de los afios 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2018, relacionadas con las declaraciones del Impuesto
al Valor Agregado y de las Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta, al Servicio
de Rentas Int_emés por concepto de adquisicion de bienes y servicios; generando

intereses por 673,55 USD y multas por 927,97 USD, segtn el siguiente detalle:

- PERIODO FECHADE |INTERESES | MULTAS
‘ FISCAL PAGO usD uSD
MES | ANO
10 | 2010 | 2011-03-03 217 5.01
12010 | 2011-03-03 307 7.09
B 2011 | 2011-03-03 0.01 0.02
1 2011 | 2011-03-03 0.05] 0,11
4 2011 | 2011-1027 7201 20,15
4] 2011 | 2011-10-27 2328|6519
52011 | 20111027 | 6136| 175.99
5 | 2011 | 20111027 276.09|  96.27
6 | 2011 | 2011-10:27 1059| 40,97
6 | 2011 | 2011-10-27 T3745| 107,42
7T 2011 | 20111027 093| 268
71 2011 | 2011-10-27 325| 9.2
8 | 2011 | 20111027 | 541| 1551
8 | 2011 | 2011-10.27 1945|5578
10| 2011 | 2011-10-28 147|348
10| 2011 | 2011-1028 532| 1264
3 | 2012 | 2012-07-16 89.10
5 2012 | 2012-07-03 1059|  25.09
5 | 2012 | 20120703 | 3081|7296
8§ [ 2012 | 2012-10-25 060| 145
8 | 2012 | 2012-10-25 113] 269
2 | 2013 | 2013-04-03 7863|1817
5 | 2013 | 2013-07-29 162|  3.88
5 | 2013 | 2013-07-29 128| 3.8
9 | 2013 | 20131126 235 629
9 | 2013 | 2014-02-12 1063 48,55
1 2014 | 2014.0428 002 0.04
] 2014 | 2012-0428 009| 016
2 [ 2014 | 2014-04-28 008| 0.8
2 [ 2012 | 2014-04-28 033|078
5 | 2014 | 2014-10-20 026|077

Ciw wafl



6 2014 2014-08-28 9,14 22,22
6 2014 2014-08-28 34,69 85,02
11 2014 2015-01-13 5,15 13,42
11 2014 2015-01-13 0,03 0.08
1 2015 2015-03-30 0,28 0,82
1 2015 2015-03-30 1,08 3,15
7 2015 2015-10-07 0,01 0,01
7 2015 2015-10-07 0,02 0.05
8 2015 2015-10-07 0,01 0,01
8 2015 2016-01-18 : 0,01 0,04
8 2015 2016-01-18 0,08 0,30
1 2016 2016-03-28 0,43 1,13
SUMAN USD 673,55 | 927,97
TOTAL USD 1 601,52

" Fuente; Oficio 1130120160PRQ004036 SRI de 14 de
noviembre de 2016.

Lo comentado se produjo por cuanto, el Presidente del periodo examinado, no supervisé
que se realizaran oportunamente las declaraciones al Servicio de Rentas Internas,
ademas, autorizé_, los desembolsos por concepto de interés y mora establecidos por el
érgano regulador antes mencionado, sin observar a los responsables que lo
ocasionaron, y la Secretaria — Tesorera del periodo examinado, no realizé
oportunamente las declaraciones al Servicio de Rentas Internas, generando valores a
pagar por concepto de multas e intereses, disminuyendo los recursos institucionales
injustificadamente por 1 601,52 USD, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 50, 67
y 69 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, que obliga a los agentes
de retencidn y recepcién é declarar y depositar mensuaimente los valores retenidos, en
las fechas y en la forma que determina el Reglamento de la mencionada Ley, 9 del
Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Cascol del cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de
diciembre de 2014, 9 y 11 numero 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizadd Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de
2014, en relacién a las atribuciones y responsabilidades del Presidente y la Secretaria
— Tesorera; e, inobservando las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
control interno y 403-10 Cumplimiento de obligaciones; en consecuencia, estan incursos
en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 numeros 1 letra a), y 3 letras a), b)
y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 18 y 25-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de

E\oviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y a la



Secretaria Tesorera del periodo examinado, respectivamente, con el fin de que

presenten sus justificativos y puntos de vista, sin obtener respuesta.
Conclusion

El Servicio de Rentas Internas durante el periodo examinado cobré al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol la cantidad de 673,55 USD por
intereses y 927,97 USD. por mult-as, valores relacionados con las declaraciones del
Impuesto al VaIO( Agregado y de las Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta,
situacion originada debido a que el Presidente del periodo examinado, no supervisé que
se realizaran oportunamente las declaraciones al Servicio de Rentas Internas, ademas,
autorizd, los desembolsos por concepto de interés y mora sin observar a los
responsables que los ocasionéron, y la Secretaria — Tesorera del periodo examinado,
no réalizé oportunahﬂente las declaraciones al Servicio de Rentas Internas, generando
que se cancelen valores adicionales no justificados por el total de 1 601,52 USD,
incumpliéndo lo dispuesto en los articulos 50, 67 y 69 de la Codificacién de la Ley de
§égimen Tributario Interno, que obliga a los agentes de retencién y recepcion a declarar
3} depositar mensualmente los valores retenidos, en las fechas y en la forma que
determina el Reglaménto de la mencionada Ley, 9 del Reglamento de Funcionamiento
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del canton APajén,
aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014, 9y 11 niumero
9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno  Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de 2014, en relacién a las
atribuciones y | responsabilidades del Presidente y la Secretaria — Tesorera; e,
inobservéndo las NOrmas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y
403-10 Cumplimiento de ~obligaciones; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letra a), y 3 letras a), b) y ¢)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente

1. Dispondra a la Secretaria — Tesorera elaborar oportunamente las declaraciones del

Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto a la Renta, a fin de presentarlos al
St



Servicio de Rentas Internas en los plazos establecidos, y asi evitar recargos

adicionales por conceptos de multas e intereses tributarios.
Pago por capacitaciéon en Espana

Con comprobante de egreso 40 de 17 de marzo de 2014, se cancel6 en calidad de
anticipo el valor de 3 528,00 USD, a la Fundacién Visién Agropecuaria, con la finalidad
de brindar al Presidente del Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquial Rural
Cascol los servicios educativos de capacitaciéon y comercializacion técnica agropecuaria
del buen vivir a realizarse en la ciudad de Madrid — Espafia por GRUPOSAN
MAQUINARIA LACTEA S.L.U, desde el 28 de marzo hasta el 6 de abril de 2014.

Sin embargo, el equipo auditor no evidencié que la empresa patrocinadora del programa
de capacitacién GRUPOSAN MAQUINARIA LACTEA S.L.U, efectuara la invitacion
formal al Presidente, ni se elaboré un documento contractual, o un convenio suscrito por
los representantes legales del GAD Parroquial y la Fundacién Visién Agropecuaria,
estableciendo las Obligaciones de las partes, que justifique el desembolso realizado por
la entidad; asi mismo, se confirmé que no se realizé la comisién a la ciudad de Madrid,
por la negativa del Consulado Espafiol de conceder la visa al Presidente del Gobierno
Parroquial.

APosteriormente, la Fundacion Vision Agropecuaria realizé el reintegro de
1 057,98 USD, a la cuenta corriente del Banco Central 75220083, perteneciente al
Gobierno Parroquial, por concepto de devolucion de costo de pasajes aéreos, hospedaje
y alimentacién, segun se constatd en la nota de crédito 0002 de 25 de marzo de 2014.

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo
examinado, sin contar con los documentos que aseguren y garanticen el valor otorgado
en calidad de anticipo, y la prestaciéon de los servicios de la Fundacidn Visién
Agropecuaria mediante la suscripcidon de un contrato y/o convenio, autorizaron vy
concedieron en su orden, el pago por los servicios de capacitacion en el exterior,;
ocasionando que se disminuyan los recursos institucionales sin los justificativos
pertinentes y relevantes, no recuperandose hasta la fecha corte del examen especial la

cantidad de 2 470,02 USD.
0ty



Por lo expuesto, los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 1y
69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 9 del Reglamento
de Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del
cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014,
en relacion a las atribuciones y responsabilidades del Presidente; e inobservaron las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 403-08 Control
previo al pago; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en
el articulo 77 numeros 1 letras a) y h), y 3 letras a), b) y j) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 18, 25 y 29-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21y
25 de noviembre de/2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente,
Secretaria - Tesorera del periodo examinado, y al representante legal de la Fundacion
Vision Agropecuaria, respectivamente, con el fin de que presenten sus justificativos y

puntos de vista, sin obtener respuesta.

Posterior a las conferencias finales de comunicacion de resultados, efectuadas el 28 de
noviembre y 12 de diciembre de 20186, el Director Ejecutivo de la Fundacion Vision
Agropecuaria, con oficio 1756-DE-FVA-13-12-2016 _del13, de diciembre de 2016,
manifestd: |

- “...Con comprobante de depésito num. Ref. BCE: 7745549, en donde se
- evidencia un depdsito en la cuenta de la Fundacion por el valor de 3 528,00 con
fecha 18-03-2014...esta transferencia faltando 10 dias para el viaje; el Sr...no
fue invitado por la Fundacién Visién Agropecuaria; Inmediatamente de haber
sido depositado ese valor se emite un factura numero 505 con fecha 25 de marzo
de 2016, por el valor de 3.600 a nombre de GAD-CASCOL...por “servicios
educativos de capacitacion”...y no como manifiesta “en calidad de anticipo”...
Fundacion Visién Agropecuaria emite una nota de crédito por el valor de 1 057,98
USD, "Devolucion costo de un pasaje aéreo no comprado no emitido...y nota de
credito por el valor de 300 USD, devolucion costo hospedaje vy
alimentacion...(Anexo 7). Valor por devolver al GAD CASCOL $ 2.170,02; dinero
que arbitrariamente el Sr ... mantiene retenido y que solicitamos... se
notifique ...para realizar la devolucién. - Fundacién Visién Agropecuaria, no
realizo contacto con GAD CASCOL para invitarles a participar en la Capacitacion

(..)

Lo manifestado por el beneficiario del pago, justifica el valor de 300,00 USD, al

ﬁy&%\ciarse la devolucion de dicho monto al Gobierno Parroquial mediante nota de



crédito numero 030 de 9 de julio de 2014, el mismo que fue verificado con el estado de
cuenta de la entidad, quedando por reembolsar 2 170,02 USD.

Conclusion

El 17 de marzo del 2014, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
Cascol, desembolsé a nombre de la Fundacién Visién Agropecuaria en calidad‘ de
anticipo el valor de 3 528,00 USD, por concepto de servicios educativos de capacitacion
y comercializacion técnica agropecuaria del buen vivir a realizarse en la ciudad de
Madrid — Espafia, los dias 28 de marzo al 6 de abril de 2014; sin embargo, dicho servicio
no se ejecutd, por lo que la Fundacion procedié a la devoluciéon de 1 057,98 USD y
300,00 USD con notas de crédito 0002 y 0030 de 25 de marzo y 9 de julio de 2014,
respectivamente, quedando por reembolsar la cantidad de 2 170,02 USD; situacién
originada debido a que el Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo examinado,
sin observar la existencia de los documentos que aseguren y garanticen el valor
otorgado en calidad de anticipo, y la prestacién de los servicios con la mencionada
fundacion mediante la suscripcion de un contrato. y/o convenio, autorizaron y
concedieron en su orden, el pago por los servicios de capacitacion en el _exterior;
ocasionando que hasta la fecha corte del examen la entidad no haya podido recuperar
la totalidad de este desembolso por lo que se evidencid la disminucion de recursos
institucionales sin los justificativos pertinentes y relevantes, y la no adopcién de las
modalidades y procedimientos establecidos por el ente rector de contratacion publica;
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 1 y 69 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 9 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del cantdn Pajan, aprobado el 28 de
julio de 2011, vig.ente' hasta el 14 de diciembre de 2014, en relacion a las atribuciones
y responsabilidades del Presidente; e.inobservando las Normas de Control Interno 100-
@3 Responsables del Control Interno y 403-08 Control previo al pago; en consecuencia,
estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a)

y h), y 3 letras a), b) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
PiE2 (G
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Recomendaciones
Al Presidente

2. Se abstendrd de autorizar y disponer pagos por la prestacion de servicios a
proveedores que no mantengan relacion contractual con el Gobierno Parroquial, y
que sus servicios no obedezcan a las necesidades de la entidad en beneficio de la

gestion institucional y.de la Parroquia.
A la Secretaria - Tesorera

3. Verificara que, en los casos que la entidad requiera la contratacion de prestacién
de servicios, considerara que los mismos se los realice adoptando las modalidades
'y procedimientos de contratacion establecidos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

Desembolsos por movilizacion a la cuidad de Quito

Mediante certificacion presupuestaria de 19 de marzo de 2012, la Secretaria - Tesorera
del periodo examinado, confirmé la disponibilidad de recursos para la contrataciéon de
un bus con la finalidad de movilizar a servidores de la entidad y varios ciudadanos de la
parroquia a la ciudad de Quito, para fortalecer y promover el desarrollo comunitario,
contratacién que fue aprobada por los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Cascol mediante Resolucion de 19 de marzo de 2012.

El 21 de marzo de 2012, se suscribié el contrato por 600,00 USD con el proveedor de
RUC 1303078586001, cuyo objeto establece:

“... contratar servicios de movilizacién del Bus N° 15 perteneciente a la Coop. de
transporte 24 DE SEPTIEMBRE DEL CANTON PAJAN PROVINCIA DE
MANABI (sic), de propiedad del sefior.. para que el GADPR de CASCOL,
conjuntamente con la ciudadania viajen a la ciudad de QUITO y arriben a su
ciudad de origen; dando cumplimiento una de las competencias exclusivas como
GADPR (...)"

Con comprobante de egreso 047 de 21 de marzo de 2012, por concepto de “anticipo por
flete a Quito” se desembolsé el valor de 300,00 USD, y con comprobante de egreso
OOS(Z)Ade 3 de abril de 2012, por 294,00 USD se liquidé el valor contratado; sin embargo,
O’J‘
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del analisis efectuado a la documentacién que respalda estos desembolsos, el equipo
auditor no evidencid. informes o documentos que certifiquen la finalidad que tuvo la
contratacion de este servicio, cuyo objeto fue movilizar a los servidores y ciudadanos de

la parroquia para fortalecer y promover el desarrollo comunitario.

Hechos ocasionados por cuanto los Vocales del periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 13 de mayo del 2014, resolvieron aprobar la contratacion de un bus
para movilizar a la ciudad de Quito a servidores de la entidad y varios ciudadanos de la
parroquia; el Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo examinado, autorizaron
y cancelaron, respectivamente, el pago por el flete a |a referida ciudad, sin evidenciar la
finalidad que tuvo este viaje y su relacién con las atribuciones del GAD Parroquial,
generando que no se justifique el desembolso de 600,00 USD, y disminuyendo la
disponibilidad econdmica de la entidad; por lo que contravinieron lo dispuesto en los
articulos 68 letra d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, referente a las atribuciones de los Vocales, 9 del Reglamento de
Funcionamiento del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Cascol del
cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014,
en relacion a las atribuciones y responsabilidades del Presidente; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervisién, 600-01 Seguimientd continuo o en operacidén y 403-08 Control previo al
pago; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo
77 nimeros 1 letras a) y h), y 3 letras a), b) y j) de la Ley Organica de Ia Contraloria
General del Estado. | | '

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 19, 20, 24, 25 y 27-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016
de 21 de noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente,
Secretaria - Tesorera del periodo examinado y Vocales de los periodos antes citados,

con el fin de que presenten sus justificativos y puntos de vista.

El Segundo Vocal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 13 de mayo
de 2014, mediante comunicacién de 24 de noviembre de 2016, indico:

“... En efecto se realiz0 dicha contratacion de un bus de la cooperativa ...que -
sirvié para movilizar a miembros del GAD Cascol, como también a diferentes

personas de nuestra parroquia hacia la ciudad de Quito, atendiendo una
Dotagn
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Convocatoria de la CONAGOPARE — Quito de los Gobiernos Parroquiales a la
gran asamblea de ruralidad...el cual se realizé...el dia 22 marzo de 2012 en el
agora de la casa de la cultura (...)".

Lo indicado por el servidor no justifica la observacion realizada por el equipo de
auditoria, por cuanto este desembolso no guarda relacion con las actividades vy
atribuciones que tiene el GAD Parroquial; ademas, no se adjunto documentacion que
defina la finalidad del mismo y de qué forma fortalecié y promovid el desarrollo

comunitario, por lo que, el comentario se mantiene.

Posterior a las c5nferencias finales de comunicacién de resultados realizadas el 28 de
noviembre y el 20 diciembre de 2016, el Segundo Vocal del periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2010 y el 13 de mayo de 2014, mediante comunicacion de 5 de
diciembre de 2016, hizo référehcia a la comunicacion de 24 de noviembre de 2016, sin

que aporte con nuevos elementos que justifiquen lo observado

Conclusién

El 21 de marzo de 2012, se contrato el servicio de flete de un bus por 600, 00 USD, para
movilizar a servidoreé de la entidad y a varios ciudédanos de“la parroquia a la ciudad de
Quito, sin que se evidencie documentadamente la finalidad que tuvo dicho traslado y de
qué forma contribUyé al fortalecimiento y desarrollo comunitario, situacion originada
debido a que los Vocales del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 yel13
de mayo de 2014, resolvieron aprobar la contratacion de un bus; el Presidente y la
Secretaria - ) Tesorera  del periodo examinado, .autorizaron y cancelaron,
respectivamente, el pago por el flete a Quito sin evidenciar la finalidad que tuvo este
viaje y su relacién con las atribuciones del GAD Parroquial, generando que no se
justifique el desembolso del valor antes referid‘o, en disminucién de la. disponibilidad
econdémica, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 68 letra d) del Cddigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, referente a las atribuciones
de los Vocales, 9 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Cascol del canton Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011,
vigente hasta el 14 de diciembre de 201f1, en -relacion a las atribuciones y
responsabilidades del Presidente; e, inobservando las Normas de Control Interno 100-
03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 600-01 Seguimiento continuo

o en operacién y 403-08 Control previo al pago; en consecuencia, estan incursos en el
TWeCe(n
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incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letras a) y h), y 3 letras a), b)

y J) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
Al Presidente y Vocales

4. Autorizaran y vigilaran que los desembolsos de los recursos financieros, se destinen
para la ejecucidén de programas y proyectos, asi como para el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el ambito y las competencias del Gobierno

Parroquial.
A la Secretaria — Tesorera

5. Efectuara el control previo a los desembolsos econdmicos que se realicen en la
entidad, verificando que se cuenten con todos los documentos que justifiquen los
egresos, objetando aquellos pagos que no guarden relacion con el ambito y las
competencias establecidas legalmente para el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Cascol.

Consultoria para la ejecucion del programa de c'apacitacién y desarrollo
empresarial dirigido a las organizaciones de base, mujeres, adultos mayores,

discapacitados, jovenes, nifios y nifias de la parroquia Cascol del cantén Pajan

El 17 de junio del 2013, el Presidente del GAD Parroquial Rural Cascol, éuscribié un
contrato con el proveedor de RUC 1310070675001, en el que se acordé la prestacion
de los Servicios de Consultoria para la ejecucion del Programa de Capacitacion, y
Desarrollo Empresarial, por el valor de 35 000,00 USD mas IVA; estableciéndose en la
Clausula Octava, un plazo de 120 dias para la entrega de la totalidad del trabajo a través
de un informe final, el mismo que regia a partir de la notificacién del anticipo; ademas,
segt’m_la Clausula Décima Tercera del contrato referido, se designd como Administrador
de Contrato al Primer Vocal Principal del periodo comprendido entre el 1 de enero de

2010 y el 13 de mayo de 2014,
Canteqy,
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Con comprobante de egreso 94 de 17 de junio de 2013, se realizo el pago
correspondiente al 70% del anticipo, por el valor de 24 500,00 USD; por io que el plazo

establecido en la Clausula Octava del contrato, se cumplio el 14 de octubre de 2013.

Con comprobante de egreso 196 de 23 de octubre de 2013, se realizo la liquidacion del
30 % del valor del contrato.

Del andlisis a la documentaciéon que respalda la ejecucion de esta contratacion, se
evidencio que el programa de capacitacion se lo ejecuto en los términos que se detalian

a continuacion:

. EJECUCION DE CURSO

_ EVENTO COMUNIDAD

4 . DESDE HASTA
Curso de Quimica Centro de la Parroquia 2013-10-14{ 2013-12-16
Curso de Quimica La Pajitas 2013-10-15| 2013-12-17
Curso de Manualidades Centro de la Parroquia 2013-05-08| 2013-10-10
Curso de Manualidades | Las Maravillas 2013-10-14| 2013-12-16
Curso de Manualidades La Cadena 2013-10-15| 2013-12-17
Curso de Arreglo de Fiesta La ltalia 2013-10-14| 2013-12-16
Curso de Arreglo de Fiesta Simaén Bolivar 2013-10-15| 2013-12-17
Curso de Productos Agroindustriales Banchal 2013-10-15] 2013-12-17
Curso de Productos Agroindustriales El Naranjal 2013-10-14| 2013-12-16
Curso de Productos Agroindustriales Centro de la Parroquia 2013-10-15| 2013-12-17
Curso de Belleza San José de los Palmares 2013-10-14] 2013-12-16

Sin embargo, con fecha 11 de octubre de 2013, se suscribio el acta de entrega recepcion
definitiva entre el Contratista y el Presidente del GAD Parroquial Rural Cascol, indicando

en su clausula tercera — Recepcion definitiva, lo siguiente:

“ . Previo al cumplimiento de los requisitos legales y comprobandose que el
trabajo ha sido ejecutado con sucesién a las clausulas del Contrato por la entidad
Contratante, en consecuencia se procede a la RECEPCION DEFINITIVA PARA
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION, Y DESARROLLO
EMPRESARIAL DIRIGIDO A LAS ORGANIZACIONES DE BASE, MUJERES,
ADULTOS MAYORES, DISCAPACITADOS, JOVENES NINOS Y NINAS DE LA
PARROQUIA CASCOL DEL CANTON PAJAN (...)".

Evidenciandose que el acta de entrega recepcion definitiva se la suscribié antes de que

culminaran las capacitaciones, puesto que varios informes de los responsables de los
Quarte (u
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diferentes cursos tuvieron fecha 17 de diciembre de 2013; por lo que, se determiné un
retraso injustificado de 62 dias en el cumplimiento de los servicios contratados, sin que
aplicaran las multas por el valor de 2 170,00 USD, conforme lo dispuesto en la Clausula
Decima Segunda — Multas, que establece:

“... Por cada dia de retraso en la entrega de la Contratacion directa de Servicios
de Consultoria... EL CONSULTOR, se obligaré a pagar la cantidad de de (sic) 1
por mil del valor total del contrato (...)".

Cuyo detalle se presenta a continuacion:

Detalle y condiciones del contrato

Fecha de contrato ' 2013-06-17
Valor del contrato _ 35 000,00 USD
Beneficiario 1310070675001

Servicios de consultoria para la Ejecucion del Programa de Capacitacién,
y Desarrollo Empresarial (pequefios emprendimientos, microfinanzas y
Objeto ferias inclusivas) dirigido a las organizaciones de base, mujeres, adultos
mayores, discapacitados, jovenes, nifios y nifias de la parroquia Cascol
del cantén Pajan ‘

# de Comprobante de pago 96196
Fecha de comprobante 2013-06-17

| pago 2013-10-23
Plazo _ 120 dias
Multa 1 x 1000 del valor del contrato
e e e tomes
Dias utilizados 182 dias |
Dias de retraso ‘ 62 dias
Valor de fa multa 2170,00 USD

Por lo expuesto, el Contratista de RUC 1310070675001 no cumplié el plazo establecido
en la entrega de los servicios contratados; el Presidente del periodo examinado,
suscribié el acta de entrega recepcidn definitiva sin considerar que a esa fecha varios
cursos seguian en ejecucion, situacion que debié ser comunicada por el Primer Vocal
Principal del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 13 de mayo de 2014,
servidor que actué como Administrador de Contrato, quien ademas no informo el retraso
de 62 dias en la ejecucion del programa de capacitacién ni aplicé las multas por 2 170,00
USD; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, 121 y 123 inciso tercero de su Reglamento General,
9 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Autdonomo Descentralizado

g’arroquial de Cascol del cantdn Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta
TECNENCHA
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el 14 de diciembre de 2014, en relacién a las atribuciones y responsabilidades del
Presidente; las Clausulas Octava.- Plazos, Décima Segunda.- Multas y Décima
Tercera.- Administracion y Supervision, del Contrato suscrito el 17 de junio de 2013; e
inobservando las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
401-03 Supervision, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién; en consecuencia,
estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero 1 letra a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Es‘tédo, con oficios 17 y 25-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente del
periodo éxaminadd y al Cpntratista, con el fin de que presenten sus justificativos y

puntos de vista, sin obtener respuesta.

Co’nvclusién

I__‘as capacitaciones establecidas en la consultoria se terminaron de impartir 62 dias
posterior a lo establecido en el contrato de 17 de junio dev2013, cuyo plazo fue de 120
dias contados a partir del pago del anticipo, las mismas que de acuerdo a varios
informes de los responsables de los cursos, se ejecutaroh hasta el 17 de diciembre de
2013, incumpliendo el Contratista de RUC 1310070675001 con el término establecido
en la entrega de los servicios contratados; el Presidente del periodo examinado, al
suscribir el acta de entrega recepcion definitiva sin qUe exista el informe favorable de la
ejecucion del programa y sin que el mismo haya concluido en todas sus fases; y, el
Primer Vocal Principal\del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 13 de
mayo de 2014 en su calidad de Administrador de Contrato, al no informar el retraso en
la ejecucion del programa de capacitacion, ni aplicar las multas que se generaron por
2 170,00 USD, incumplieron lo dispuesto en los articulos 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, 121 y 123 inciso tercero de su Reglamento
General, 9 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Cascol del cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta
el 14 de diciembre de 2014, en relacién a las atribuciones y responsabilidades del
Presidente; las Clausulas Octava.- Plazos, Décima Segunda.- Multas y Décima
Tercera.- Administracién y Supervisién, del Contrato suscrito el 17 de junio de 2013; e

inobservando las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno,
Dedsmre(y
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401-03 Supervision, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién; en consecuencia,
estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 niumero 1 letra a) de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
Al Presidente

6.  Suscribira las actas de entrega recepcion parcial y definitiva de los contratos de
adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, siempre que se cuente con los
informes favorables sobre el cumplimiento del objeto del mismo, emitidos por los

- Administradores de Contratos legalmente designados para su evaluacion.

A los Administradores de contratos

7. Vigilaran los plazos determinados para la ejecucién de las contrataciones, y
estableceran las multas correspondientes en los casos de incumplimiento en la
entrega de bienes y servicios contratados por parte de los proveedores, con la

finalidad de salvaguardar los intereses del Gobierno Parroquial.

Consultoria para la ejecucién del programa de capacitacion y desarrolio
empresarial (pequefios emprendimientos, micro finanzas y ferias inclusivas)
dirigido a las organizaciones de base, mujeres, adultos mayores, discapacitados,

jovenes, ninos y nifias de la parroquia Cascol del canton Pajan.

Mediante certificacidén presupuestaria emitida por la Secretaria — Tesorera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol de 10 de octubre de 2012, se
informd la existencia de disponibilidad econémica por el valor de 30 000,00 USD mas
IVA, para la ejecucion del proceso de contrataciéon signado al codigo CDC-GPC-002-
2013.

Con Resolucion de 10 de octubre de 2012, el Presidente del periodo examinado aprobo

los pliegos para la contratacién de:

“...Servicio de consultoria PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
CAPACITACION, Y DESARROLLO EMPRESARIAL (PEQUENOS
P(Ea'aoﬂo@
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EMPRENDIMIENTOS, MICRO FINANZAS Y FERIAS INCLUSIVAS) DIRIGIDO
A LAS ORGANIZACIONES DE BASE, MUJERES, ADULTOS MAYORES,
DISCAPACITADOS, JOVENES NINOS Y NINAS DE LA PARROQUIA CASCOL
DEL CANTON PAJAN (...)".

En la propuesta presentada por la proveedora el 17 de octubre de 2012, se definié que
la metodologia a utilizarse para el cumplimiento del objeto de la contratacién, estaba

alineada a la ejecucion por etapas y fases, en las que se incluirian:
Fase |

- Defini( area de influencia del proyecto

- Socidlizacién del proyecto

- Identlﬂcacnon de Ios grupos "

- Evaluacuon inicial de los participantes

- Determinacion de las dreas y temas a ser impartidos
-~ Contratacién del equipo técnico \

-; Capacnac:on a los participantes

« |dentificacion de alianzas con sectores estrateglcos

. Evaluacién final de los participantes
Fése I

- Elaboracion de un plan de negocios ,

- Practicas de participantes en su area de produccion

- Alianzas estratégicas

- Capacitéciones de administracion

- Implementacién de una unidad de produccion con equipos basicos

- Proceso para la obtencion de registros sanitarios
Fase Ili

- Involucrar a los participantes en los programas del sector pablico y privado
- Elaboracidn y presentacién de informe final
- Desarrollo de una unidad de produccién y comercializacién a nivel local, cantonal y

provincial
Dfanveve(ly
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Mediante Resolucién de 18 de octubre de 2012, se adjudico el proceso CDC-GPC-002-
2012, al proveedor de RUC 1309485405001; suscribiéndose el 19 de octubre de 2012,
el contrato por el valor de 30 000,00 mas IVA, cuya Clausula Quinta. - Obligaciones del
Consultor, establece:

“...el CONSULTOR se obliga para con la entidad contratante a prestar servicios
de la Ejecucion del Programa De (sic) Capacitacion, Organizacion y
Desarrollo Empresarial (Pequefios Emprendimientos, Micro Finanzas y
Ferias Inclusivas) Dirigido a las Organizaciones de Base, Mujeres, Adultos
Mayores, Discapacitados, Jovenes Nifos y Nifas de la Parroquia Cascol
Del (sic) Canton Pajan, y todo aquello que fuera necesario para la total ejecucion
de las condiciones generales y especiales y los demas documentos
contractuales (...)".

Ademas, en el mismo contrato seguin Clausula Octava — Plazo, se establecié:

“... EL CONSULTOR debera entregar la totalidad del trabajo, materia del
presente contrato de servicios de consultoria a través de un Informe Final, en el
plazo de 120 dias (...)".

Analizados los documentos que respaldaron el proceso, el equipo auditor no evidencié
el informe final; sin embargo, el 19 de febrero de 2013, se suscribié el acta de entrega
recepcion definitiva entre el Presidente, quien también figur6. como Administrador de

Contrato.y la Contratista, estableciendo en su Clausula Tercera, lo siguiente:

“... Previo al cumplimiento de los requisitos legales y comprobandose que el
trabajo ha sido ejecutado con sujecion a las clausulas del Contrato y lo requerido
por la Entidad Contratante, en consecuencia, se procede a la RECEPCION
DEFINITIVA (...)".

Mediante comprobantes de egresos 00196, 00218 y 0026 de 18 de octubre, 16 de
noviembre de 2012 y 20 de febrero de 2013, respectivamente, se cancelaron el primer
y segundo anticipo, y la liquidacién en base al acta de entrega recepcién definitiva, en
su orden, sin evidenciar el documento que certifiqgue el cumplimiento de las fases
conforme la propuesta presentada por la Contratista, y los productos a entregar
sefialados en los términos de referencia, y que constan en los pliegos aprobados el 10
de octubre de 2013.

Con oficios 007 y 010 - DR5-DPM-AE-GADPC-CLC-2016 de 16 de octubre y 10 de

51oviembre de 2016, respectivamente, se solicitd al Presidente del periodo examinado,
E21nTE-(M .
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quien actué como Administrador del Contratoy a la Contratista, en su orden, evidencien

documentadamente la ejecucién del objeto de esta contratacién, sin obtener respuesta.

Mediante comunicacion de 21 de noviembre de 2016, la Secretaria - Tesorera, indico:

“®

a la secretaria del GAD parroquial de la cual soy responsable y donde
permanecen todos los archivos de la entidad no se entregaron documentos o
informes que sustentan la ejecucién de las capacitaciones establecidas en el
objeto del contrato (...)".

Por lo expuesto, no se evidencié que la Contratista haya cumplido con el objeto del
contrato, mediante la presentaciéon de documentos que certifiquen la ejecucion de las
fases y productos entregados conforme a la propuesta y a los términos de referencia; el
Presidénte, quien se desempefid como Administrador del Contrato, y la Secretaria
Tesérera del perioqo examinado, al autorizar, suscribir el acta de entrega recepcion, y
liquidar, reSpectivémente, el valor de 30 000,00 USD, sin que existiera el informe final y
Ia’documentaciéh que lo sustente, incumplieron los articulos 80 de la Ley Organica del
Sistema' Nacional de Contratacién Pablica, 121, 123 inciso tercero, 124 y 125 de su
Reglamento General; 9 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Cascol del canton Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011,
vigente hasta el 14 de .diciembre de 2014, en relabién a las atribuciones 'y
responsabilidades del Presidente; y, las Clausulas Cuarta.- Objeto del Contratd, Quinta.-
Obligacidnes del Consultor, Octava - Plazo y Décima Tercera.- Administracion y
Supervision del Contrato, del contrato suscrito el 19 de octubre de 2012; e inobservaron
las Normas de ~Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 600:01 Seguimiento continuo o en operacion; en consecuencia, estan
incursos eh el incump!imiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letra a)y 3letra

a) de la Ley Organica de !a}Contralobria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 18, 25, 26 y 27-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de
21 de noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a la Contratista,
al Presidente y a la Secretaria Tesorera del periodo examinado, con el fin de que

presenten sus justificativos y puntos de vista, sin obtener respuesta.
vEIVTIUNO (u
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Conclusion

Dentro de los documentos que sustentan los pagos efectuados producto del contrato
suscrito el 19 de octubre de 2012 por 30 000,00 USD, respecto de la consultoria para la
ejecucién de un programa de capacitacion dirigido a diferentes organizaciones de la
parroquia, se evidencié el acta de entrega recepcion definitiva suscrita el 19 de febrero
de 2013, sefialando el cumplimiento de los requisitos legales y que los trabajos se
ejecutaron con sujecién a las clausulas del contrato; sin embargo, no se encontré
evidencia documental que réspalde la ejecucidn de las capacitaciones, que se hayan
cumplido todas las fases, y entregado todos los productos conforme se establecieron en
la propuesta y términos de referencia que constan en los pliegos aprobados el 10 de .
octubre de 2012, situacién originada por cuanto la contratista de RUC 1309485405001,
no presenté el informe final en el plazo de los 120 dias contados a partir del 19 de
octubre de 2012, a fin de verificar el cumplimiento del objeto de contrato; el Presidente,
quien se desempefid como Administrador del Contrato, y la Secretaria Tesorera del
periodo examinado, autorizaron, suscribieron el acta de entrega recepcion y liquidaron,
respectivamente, el valor de 30 000,00 USD, sin que exista la documentacién que
respalde estos desembolsos; incdmpliendo los articulos 80 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, 121, 123 inciso tercero, 124 y 125 de su
Reglamento General, 9 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Cascol del céntén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011,
vigente hasta el 14 de diciembre de 2014, en relacién a las atribuciones vy
responsabilidades del Presidente; y, las Clausulas Cuarta.- Objeto del Contrato, Quinta.-
Obligaciones del Consultor, y Décima Tercera.- Administracién y Supervision del
Contrato, del contrato suscrito el 19 de octubre de 2012; e inobservando las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, 600-01
Seguimiento continuo o en operacion; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.
JETIO0
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Recomendaciones
Al Presidente y Secretaria - Tesorera

8.  Autorizaran los desembolsos y cancelaran, respectivamente, las contrataciones
en la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, que se encuentren
debidamente documentadas y sustentadas con informacion relevante y suficiente
que evidencie su cumplimiento, y de acuerdo a lo estipulado en los pliegos y
clausulas contractuales.

A los Administradores de contratos

9.  Emitiran informes de cumplimiento de todas las fases y productos alcanzados, de
" acuerdo al objéto y estipulaciones contractuales, en aquellas contrataciones que

se exija su presentacion; documentos que serviran de instrumento para verificar

los plazos {en_ la ejecucion del contrato, suscribir el acta de entrega recepcién

; definitiva y posteriO( liquidacion.

Publicacion y actualizacion de los procesos de contratacion en el Portal de
Compras Publicas '

En el Portal de Compras Publicas se encontraron publicados los procesos de
contratacion ejecutados por la entidad durante el periodo examinado, sin embargo, 6 de
éstos, carecieron de informaciéon relevante, y sus estados se encontraban

desactualizados, como se detalla a continuacién:

DOCUMENTOS NO

. ESTADO DEL
#DEPROCESO | PUBLICADOSENEL | ESTADOBECIN | procESO ENEL
: PORTAL PORTAL
Certificacién
CDC;’&E}'OOS' presupuestaria, Finalizado Finalizado
garantia
Certificacion
CDC?OF:CZ;'OOZ presupuestaria, Finalizado Finalizado
garantia
CDC-GPC-002- |Factura, o . .
2013 acta de entrega recepcion Finalizado Ejecucion de contrato
OEvTURS (s
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Garantia, contrato, factura I .
CDC.:—Z%F;S-OOS— i’eacc;tsc?éeaentrega Finalizado Adjudéga::n;rséglstro
SIE-GADCAS- Garantia, contrato, factura . Adjudicado - registro
004-2015 ?/eacc;tsc?ioenentrega Finalizado de contrato
CDC-GADCAS- Garantia, contrato, factura A Adjudicado - registro
001-2015 ¥eizt:c?6enentrega Finalizado de contrato

Lo comentado se produjo por cuanto la Secretaria - Tesorera del periodo examinado,
no actualizé oportunamente el estado de los procesos en el Portal de Compras Publicas
ni publico los documentos considerados como informacion relevante generados en cada
una de sus fases; originando que la informacion para el desarrollo y legitimacion de los
procesos de contratacién no sean de conocimiento publico, acto contradictorio a los
principios de transparencia y publicidad en el ambito de contratacion publica; impidiendo
el monitoreo oportuno del érgano de control, por lo que, incumplié los articulos 14
numero 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 13 de su
Reglamento General, la Resolucion INCOP N° 053-2011 de 14 de octubre de 2011y la
disposicién establecida mediante circular INCOP-DE-DNCPCP-2013-001-C de 25 de
febrero de 2013; 11 nimero 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de
2014, en relacion a las atribuciones y responsabilidades de la Secretaria — Tesorera; e
inobservd la Norma de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno; en
consecuencia, estd incursa en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero

3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficio 27-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
noviembre de 2016, se comunicé los resultados provisionales a la Secretaria - Tesorera
del periodo examinado, con el fin de que presente sus justificativos y puntos de vista,

sin obtener respuesta.
Conclusion

‘La Secretaria — Tesorera del periodo examinado, no actualizé oportunamente el estado
de los procesos en el Portal de Compras Publicas, ni publicé los documentos

considerados como informacion relevante generados en cada una de las fases de los
Vf:rlr(auxmoa‘
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procesos de contratacion con codigos CDC-JCP-005-2011, CDC-GPC-002-2012, CDC-
GPC-002-2013, CDC-GPC-005-2014, SIE-GADCAS-004-2015 y CDC-GADCAS-001-
2015; originando que la informacién para el desarrollo y legitimacién de estos procesos
ho sean de conocimiento publico, acto contradictorio a los principios de transparencia y
publicidad en el ambito de contratacion publica, impidiendo  al mismo tiempo el
monitoreo oportuno del 6rgano de control, por lo que, incumplio los articulos 14 numero
6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 13 de su
Reglamento General, la Resolucion INCOP N° 053-2011 de 14 de octubre de 2011y la
disposicion establecida mediante circular INCOP-DE-DNCPCP-2013-001-C de 25 de
febrero de 2013; 11 nimero 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de
2014, en relacion a las atribuciones y responsabilidades de la Secretaria — Tesorera; e
inobservé la Norma, de Control Interno 100-02 Objetivos del control interno; en
conSecuencia, esté i’ncursa en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero

3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion.

A la Secretaria - Tesorera

10. Actualizara y publicard oportunamente. en el Portal de Compras Publicas, la
informacion generada en cada uno de los procesos de contratacién, con la
finalidad de legitimar y transparentar los procesos efectuados en la entidad.

Documentos que sustentan los procesos de contratacion

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, se ejecutaron seis

procesos de contratacion en los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, evidenciandose

la falta de documentacién que sustente la ejecucion del proceso en su fase pre
contractual, segun el siguiente detalle:

Valor
# de Proceso Referencial DOCUMENTOS QUE NO ADJUNTAN A LOS
usD PROCESOS

- Necesidad
D - = -
CDC-JCP-005-2011 3000000 | Herta presentada por el proveedor

Necesidad
CDC-GPC-002- )
002-2012 30 000,00 Formulario 006 (presentado por el proveedor)

VE(NTIUN(,QQA
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Necesidad
Oferta presentada por el proveedor

CDC-GPC-005-2014 16 987,00 | Necesidad

CDC-GPC-002-2013 35 000,00

Necesidad

SIE-GADCAS-004- 52 900,00 | Certificado de VAE, parametro que fue calificado para

2015 la adjudicacién.
COC-GAzgfsAS“Om‘ 25 000,00 | Necesidad

Situacién que impidi6 identificar las necesidades para las que fueron ejecutados los
procesos antes indicados, y evaluar ademas los documentos presentados por los

diferentes proveedores.

Hechos ocasionados por cuanto el Presidente del periodo examinado, no supervisé ni
dispuso que la documentacidén que respaldaba los 6 procesos de contratacion, se
encontrara completa; vy, la Secretaria — Tesorera del periodo examinado, no verificd que
Ids procesos de contratacion ejecutados en la entidad contaran con toda la informacion
en la fase precontractual, dificultando el control posterior, incumpliendo los articulos 36
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 31 de su Reglamento
General; 9 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Cascol del cantdn Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta
el 14 de diciembre de 2014; 9 y 11 numero 9 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol aprobado el 15 de
diciembre de 2014, en relacién a las atribuciones y responsabilidades del Presidente y
Secretaria — Tesorera; e inobservando la Norma de Control Interno 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo; en consecuencia, estan incursos en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 numeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 18 y 25-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y a la
Secretaria Tesorera del periodo examinado, respectivamente, con el fin de que

presenten sus justificativos y puntos de vista, sin obtener respuesta.
derises o
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Conclusion

El Presidente del periodo examinado, no supervisd ni dispuso que la documentacion
que respaldaba los 6 procesos de contratacion, se hallare completa; y, la Secretaria —
Tesorera del periodo examinado, no verific6 que los procesos de contratacion
ejecutados en la entidad contaran con toda la informacién en la fase precontractual,
dificultando el control posterior, incumpliendo los articulos 36 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, y 31 de su Reglamento General; 9 del
Reglamento de F‘uncionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Cascol del cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de
diciembre de 2014; 9 y 11 numero 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténqmb Descentralizado Parroquial Rural de Cascol aprobado el 15 de diciembre de
2014, en relacion a las 'at‘ribuci\ones y responsabilidades del Presidente y Secretaria —
Tesérera; e inobsérvando la Norma de Control Interno 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo
previsto en el articulo 77 numeros 1 letra a) y 3 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente

11. Dispondra a la Secretaria — Tesorera, verificar que la documentacion que respalda
los procesos de contratacion en cada una de sus fases se encuentre completa,
supervisando que las mismas se mantengan en originales, con el fin de facilitar el

control posterior.
Adquisiciones por infima cuantia

En el periodo examinado, se realizaron adquisiciones de bienes y se contrataron
servicios a través del proceso de infima cuantia, segun anexo 2, evidenciandose que la
documentacién que respaldaba estos procedimientos, no contaba con el numero de
proformas determinadas en el articulo 7 de la Casuistica del uso del Procedimiento de

infima Cuantia emitida en Resolucién 062-2012 de 30 de mayo de 2012, que establece:
VEwTBIETE (Ja :
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“...Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades contratantes a que
cuenten con al menos tres proformas previamente a definir el proveedor con
quien se realizara la contratacion por infima cuantia (...)" .

Hecho ocasionado por cuanto la Secretaria - Tesorera del periodo examinado, no
consider6 para las adquisiciones de infima cuantia lo establecido en las disposiciones
legales y reglamentarias que rigen para esta modalidad de contratacion, obviando ia
presentacion de las tres proformas determinadas para la ejecucion de este
procedimiento, lo que ocasion6 que no se realizara un analisis de la mejor propuesta a
fin de adquirir al mejor costo, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 7 de la
Casuistica del Uso del Procedimiento de infima Cuantia, emitida en Resolucién 062-
2012 de 30 de mayo de 2012; 11 numero 9 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol aprobado el 15 de
diciembre de 2014, respecto a las atribuciones y responsabilidades de la Secretaria -
Tesorera; e inobservando la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno; en consecuencia, esta incursa en el incumplimiento de lo previste en el articulo

77 numero 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficio 18-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a la Secretaria -
Tesorera del periodo examinado, con el fin de que b'resente sus justificativos y puntos

de vista, sin obtener respuesta.
Conclusién

La Secretaria - Tesorera del periodo examinado, no considerd para las adquisiciones de
infima cuantia lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias que rigen
para esta modalidad de contratacién, lo que ocasioné que no se realizara un analisis al
numero de proformas y de la mejor propuesta a fin de adquirir al mejor costo,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 7 de la Casuistica del Uso del Procedimiento
de Infima Cuantia, emitida en Resolucién 062-2012 de 30 de mayo de 2012; 11 numero
9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado '
Parroquial Rural de Cascol aprobado el 15 de diciembre dé 2014, respecto a las
atribuciones y responsabilidades de la Secretaria - Tesorera; e inobservando la Norma

de Control Interno 100-03 Responsables del control interno; en consecuencia, esta
verviotau :
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incursa en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 numero 3 letra a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacién

A la Secretaria - Tesorera

12.  Solicitara por lo menos tres proformas a proveedores que ofrezcan bienes y
servicios de similares caracteristicaé y condiciones a las requeridas por la entidad,
previo a definir la contratacién de infima cuantia con el fin de realizar el analisis
del mejor costo y contratar los servicios del oferente que brinde mejores beneficios
al Gobierno Parroquial.

Adquisiciones de bienes y servicios sin el registro en el Portal de Compras

Publicas

En los afos 2012, 2013 y 2014, se desembolsaron valores segun el siguiente detalle:

Comprobante de Egreso

Fecha Valor USD Concepto

2012-03-21 300,00 | Anticipo por flete a Quito
2012-04-03 294,00 | Pago por flete a Quito

2013-03-14 | 12 773,97 | Compra de insumos agricolas
2013-05-14 9 990,34 | Compra de insumos agricolas

Del analisis realizado a los documentos que justifican estos desembolsos, se evidencié
que éstos no fueron registrados en el Portal de Compras Publicas, debido a que se
incumplié con las disposiciones legales establecidas para la ejecucién de los diferentes

procedimientos de contratacidn de bienes y servicios, adquiriéndolos de manera directa.

Situacion originada por cuanto el Presidente del periodo examinado, no dispuso a la
Secretaria - Tesorera, realizar las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios
a través de los procedimientos establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, impidiendo una amplia participacion de diferentes oferentes, que
garantice los principios de igualdad, legalidad, trato justo y participacién nacional;
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 1y 21 de Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; 9 del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo

VENTIvve O
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Descentralizado Parroquial de Cascol del cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011,
vigente hasta el 14 de diciembre de 2014; 9 y 11 numero 9 del Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Devscentralizado Parroquial Rural de Cascol,
aprobado el 15 de diciembre de 2014, en relacién a las atribuciones y responsabilidades '
del Presidente y Secretaria — Tesorera; e inobservando la Norma de Control Interno 100-
02 Objetivos del control interno; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento
de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letra a) y 3 letras a) y ¢) de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 18 y 25-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y a la
Secretaria -Tesorera del periodo examinado, respectivamente, con el fin de que

presenten sus justificativos y puntos de vista, sin obtener respuesta.
Conclusién

El Presidente del periodo examinado, no dispuso a la Secretaria - Tesofera, realizar las
adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios a través de los procedimientos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
impidiendo una amplia participacién de diferentes oferentes, que garantice los principios
de igualdad, legalidad, trato justo y participacidn nacional; incUmpliendo lo dispuesto en
los articulos 1y 21 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 9
del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Pérroquial
de Cascol del cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de
diciembre de 2014; 9 y 11 nimero 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de
2014, en relacién a las atribuciones y responsabilidades del Presidente y Secretaria —
Tesorera; e inobservando la Norma de Control Interno 100-02 Objetivos del control
interno; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el
articulo 77 numeros 1 letra a) y 3 letras a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.
TaRNTA (I
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Recomendacion

Al Presidente y Secretaria - Tesorera

13. Supervisaran y ejecutaran, en su orden, que los contratos por conceptos de
adquisiciones de bienes y prestacion de servicios se los realice a través del Portal
de Compras Publicas, con el fin de transparentar los procedimientos adoptados

en la entidad, garantizando los principios de igualdad y trato justo.
Evaluacion de desempeifio de los servidores

En el Gobiferno.Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, durante los afios
2010 al 2015, no se efectuaron las evaluaciones de desempefio; por lo que, no se
conocieron los niveles de cumplimiento de las metas conforme a las funciones y
actividades planificadas para la Secretaria - Tesorera.

Con oficio 015-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 15 de noviembre de 2016, se
solicité al Presidente del periodo examinado, indicar si se efectuaron las evaluaciones

de desempefio a la servidora antes mencionada, sin obtener respuesta.

Lo comentado se produjo por cuanto, el Presidente del periodo examinado, no evalud
el desempefio a la Secretaria - Tesorera del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Parroquial Rural Cascol, ocasionando que se desconozca el cumplimiento de las
actividades planificadas durante el periodo sefialado, incumpliendo lo dispuesto en los
articulos 76 y 77 de la Ley Organica del Servicio Publico; 215, 217 y 218 de su
Reglamento General: 2 de la Norma Técnica del Subsistema de Evaluacion del
Desempefio; 9 inciso sexto del Reglamento de Funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Cascol del cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011,
vigente hasta el 14 de diciembre de 2014, y, 9 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de
diciembre de 2014, referente a las atribuciones y responsabilidades del Presidente, e
inobservando la Norma de Control Interno 407-04 Evaluacion de Desemperio; en
consecuencia, esta incurso en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 niumero

1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
e 4 Uvo()
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficio 025-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
noviembre de 2016, se comunicéd los resultados provisionales al Presidente del periodo
examinado, con el fin de que presente sus justificativos y puntos de vista, sin obtener

respuesta.
Conclusién

El Presidente del periodo examinado, no efectud las evaluaciones de desemperio a la
Secretaria — Tesorera durante los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015,
ocasionando que se desconozca el cumplimiento de las actividades planificadas durante
el periodo sefialado, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 76 y 77 de la Ley
Organica del Servicio Publico; 215, 217 y 218 de su Reglamento General; 2 de la Norma
Técnica del Subsistema de Evaluacion del Desemperio; 9 inciso sexto del Reglamento
de Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del
canton Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014;
y, 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de 2014, referente a las
atﬁbuciones y respohsabilidades del Presidente; e inobservando la Norma de Control
Interno 407-04 Evaluacién de Desempefio; en consecuencia, .esta incurso en el
incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimero 1 letra a) de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente

14. Efectuara las evaluaciones de desemperio al personal operativo de la entidad,
cuyos procedimientos y periodicidad se haran conforme a la normativa establecida

por el érgano rector del servicio publico, y en funcién de las actividades asignadas

para cada puesto de trabajo y de las programadas en los planes operativos anuales.
Thent o Jufh
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Capacitacion de los servidores de la institucion

Durante el periodo analizado, no se elaboraron ni aprobaron planes de capacitacion
para los servidores de la institucién; generando que éstos no gocen del derecho como
servidores publicos de actualizarse en temas relacionados con la ejecucion de sus
actividades, conforme a la denominacién del cargo.

Con oficio 015-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 15 de noviembre de 2016, se
solicité al Presidente del periodo examinado, indicar si en la entidad se elaboraron,

aprobaron y ejecutaron planes de capacitacién, sin obtener respuesta.

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente del periodo examinado, no dispuso
la elaboraqién parala apfobacién de los planes de capacitacién para los servidores de
la institucién, incumbliendo lo dispuesto en los articulos 23 letra q), 71y 72 de la Ley
Organica del Servicio Publico, y 202 de su Reglamento General; 17 del Reglamento de
Funcionamiento ‘del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del
canton Pajan, aprobado el 28 de julio de 201 1, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014,
y, 9 inciso tercero del Reglamento Organico Fur;cional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de 2014, en
relacion a las atribuciones y responsabilidades del Presidente, e inobservando la Norma
de Control Interno 407-06 Capacitaciéon y entrenamiento continuo; en consecuencia,
esta incurso en el incumplimiento de lo previstoven el articulo 77 numero 1 letra a) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

De conformidad con-lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficio 25-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente del
periodo examinado, con el fin de que presente sus justificativos y puntos de vista, sin

obtener respuesta.
Conclusién
En el Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol no se ejecutaron los

planes de capacitacion, por cuanto el Presidente del periodo examinado, no dispuso su

elaboracion para la aprobaciéon de dichos planes, generando que los servidores no
TORINTD ) T C Qn
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gocen del derecho a actualizarse en temas relacionados con la ejecucion de sus
actividades, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 23 letra q), 71 y 72 de la Ley
Organica del Servicio Publico, y 202 de su Reglamento General; 17 del Reglamento de
Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del
cantdn Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014,
y. 9 inciso tercero del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rurai de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de 2014, en
relacion a las atribuciones y responsabilidades del Presidente; e, inobservando la Norma
de Control Interno 407-06 Capacitacién y entrenamiento continuo; en consecuencia,
esta incurso en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 namero 1 letra a) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

15. Dispondra a la Secretaria — Tesorera la elaboracion de los planes de capacitacion,
determinando de manera técnica y objetiva las necesidades del personal, las que
estaran relacionadas directamente con cada puesto de trabajo, a fin de contribuir al
mejoramiento de los conocimientos y habilidades de los servidores del Gobierno

Parroquial, los que seran aprobados para su ejecucion.
Actualizacion del sistema contable

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cascol, se adquiri6 el 25 de
abril de 2014, el programa informatico CONTROLGUB para la administracion del
sistema contable de la entidad, emitiendo los estados financieros, y los comprobantes
de ingresos y egresos; sin embargo, el sistema al momento de elaborar estos ultimos,
duplicé los numeros asignando un mismo digito para dos transacciones diferentes,

generando que los registros sean inconsistentes.

Lo comentado se produjo por cuanto el Presidente y la Secretaria - Tesorera del periodo
examinado, no realizaron las acciones ante el proveedor del sistema, con el fin de que
se realizaran los trabajos de mantenimiento que permitieran corregir los errores que

presenté el programa contable; ocasionando que la informacién financiera no sea exacta
e 9™ Y wisinoh
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y confiable, contraviniendo los articulos 36 del Reglamento de Funcionamiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del cantén Pajan, aprobado
el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014; 9 inciso sexto, y 11
numero 11 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de 2014,
referente a las atribuciones y responsabilidades del Presidente y la Secretaria —
Tesorera, e inobservando la Norma de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3
Mantenimiento de documentos y registros, y las Normas de Control Interno 100-03
Responsables dg contrbl interno, 405-07 Formularios y documentos y 500-01 Controles
sobre sistemas de informacidn; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento
de lo prev,is’to en el articulo 77 nimeros 1 letra a), y 3 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

De conformidad cpr{ lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 018 y 025-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
qéviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y la
Secretaria - Tesorera del periodo examinado, respectivamente, con el fin de que

presenten sus justifi¢ativos y puntos de vista, sin obtener respuestaf
Conclusién

El sistema contable que utiliza el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Casbol; presénté inconsistencias en cuanto a la generacion de los comprobantes de
ingresos y egresos, evidenciandose que este prograrﬁa al - momento de elaborarlos,
duplicabé los numeros, asignando un mismo digito para dos transacciones diferentes,
situacion ofiginada debido a que el Presidente y la Secretaria - Tesorera del periodo
examinado, no realizaron las acciones ante el proveedor del sistema, con el fin de que
se realizaran los trabajos de mantenimiento que permitieran corregir los errores que
presento el programa contable, ocasionando que la informacion financiera no sea exacta
y confiable, contraviniendo los articulos 36 del Reglamento de Funcionamiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del canton Pajan, aprobado
el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014; 9 inciso sexto, y 11
nimero 11 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de 2014,

referente a las atribuciones y responsabilidades del Presidente y la Secretaria —
T wrn o CveaQy
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Tesofera, e inobservando la Norma de Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3
Mantenimiento de documentos y registros, y las Normas de Control Interno 100-03
Responsables de control interno, 405-07 Formularios y documentos y 500-01 Controles
sobre sistemas de informacion; en consecuencia, estan incursos en el incumplimiento
de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letra a), y 3 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Presidente

16. Coordinara con la Secretaria — Tesorera, los trabajos de mantenimiento del
programa informatico CONTROLGUB ante el proveedor del sistema, a fin de
tomar los correctivos necesarios que permitan la generacion de informacion
financiera confiable. '

Administracion y control de los bienes de larga duracién

En el analisis de la administracién y control aplicado a los bienes de larga duracién, se

evidenciaron las siguientes observaciones:

Los bienes de larga duracion no se encontraban registrados contablemente.
- No estaban identificados con la codificacion correspondiente.

- la entidad no conté con poélizas de seguros que protejan los bienes muebles e

inmuebles.

- La entidad no mantuvo un plan de mantenimiento preventivo y correctivo de los

activos en mencién.

- No se elaboraron comprobantes de ingreso y de egreso de bodega de los bienes
adquiridos para el desarrollo de las actividades que se ejecutaron en la entidad,
asi mismo no se mantuvo el control de aquellos que fueron entregados en

calidad de préstamos a la comunidad.
TWEWTD 4 se(),

36



Hechos ocasionados por cuanto el Presidente y la Secretaria — Tesorera del periodo
examinado, no aplicaron el control acorde con la normativa establecida para la
administracion de los bienes de larga duracién, generando que no se garantice la
seguridad y durabilidad de estos activos fijos, ademas esta ultima servidora no elaboré
los comprobantes de ingresos y egresos de bodega en los que sustenta las actividades
ejecutadas con estos bienes, incumpliendo los articulos 3 letras a), b) y ¢), 11, 95y 99
del Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, aprobado mediante
Acuerdo 25 de 3 de octubre de 2006 y publicado en Registro Oficial 378 de 17 de octubre
de 2008, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 3 letras a) y c), 5, 7, 8 y 98 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes vy
Existencias "del Sector Publico, aprobado mediante Acuerdo 027-CG 25 de agosto de '
2015 yr'p)ubiicado en el Registro Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015, reformado
mediante Acuerdo 040-CG de 30 de diciembre de 2015 y publicado en Registro Oficial
665'de 8 de enero de 2016, vigente hasta el 5 de julio de 20186, 3 letras a) y ¢), 5, 7, 8,
105 y 108 del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes y Existéncias del Sector Publico, aprobado mediante Acuerdo 017-CG-
2016 de 15 de abril de 2016 y-publicado en el Registro Oficial 751 de 10 mayo de 20186,
en vigencia, 36 del Réglamentd de Funciorjarhiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Cascol del cantén Pajan, ap{robado el 28 de julio de 2011,
vigente hasta el 14 de diciembre de 2014, 9 inciso sexto, y 11 nimero 11 del Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Cascol, aprobado el 15 de diciembre de 2014, referente a las atribuciones vy
responsabilidades del Presidente y la Secretaria - Tesorera; e inobservando lo dispuesto
en las Normas de Control Interno 406-04 Almacenamiento y distribucién; 406-05
Sistema de registro, 4}06-06 Identificacion y proteccién, y 406-13 Mantenimiento de
bienes de Ié’rga duracion; en consecuencia, estan incursos enel incumplimiento de lo
previsto en el articulo 77 nurmeros\ 1 letra a), y 3 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, con oficios 018 y 025-DR5-DPM-AE-GADPRC-CLC-2016 de 21 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Presidente y a la
Secretaria - Tesorera del periodo examinado, respectivamente, con el fin de que

presenten sus justificativos y puntos de vista, sin obtener respuesta.
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Conclusion

El Presidente y la Secretaria — Tesorera de los periodos de actuacion comprendidos
entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2016, no aplicaron el control en la
administracién de los bienes de larga duracioén, acorde con la normativa establecida
para el efecto, génerando que no se garantice la seguridad y durabilidad de estos activos
fijos, ademas esta altima servidora no elaboré los comprobantes de ingresos y egresos
de bodega en los que sustenta las actividades ejecutadas con estos bienes,
incumpliendo los articulos 3 letras a), b) y ¢), 11, 95 y 99 del Reglamento General
Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, aprobado mediante Acuerdo 25 de 3 de octubre
de 2006 y publicado en Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006, vigente hasta el
10 de septiembre de 2015; 3 letras a y ¢), 5, 7, 8 y 98 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
aprobado mediante Acuerdo 027-CG 25 de agosto de 2015 y publicado en el Registro
Oficial 585 de 11 de septiembre de 2015, reformado mediante Acuerdo 040-CG de 30
de diciembre de 2015 y publicado en Registro Oficial 665 de 8 de enero de 2016, vigente
hasta el 5 de julio de 2016; 3 letras ay c), 5, 7, 8, 105 y 108 del Reglamento General
para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control ‘de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, aprobado mediante Acuerdo 017-CG-2016 de 15 de abril de 2016 y
publicado en el Registro Oficial 751 de 10 mayo de 2016, en vigehci‘a; 36 del Reglamento
de Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cascol del
cantén Pajan, aprobado el 28 de julio de 2011, vigente hasta el 14 de diciembre de 2014;
9 inciso sexto, y 11 numero 11 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cascol, aprobado el 15 de diciembre de
2014, referente a las atribuciones y responsabilidades del Presidente y la Secretaria -
Tesorera; e inobservando lo dispuesto en las Normas de Control Interno 406-04
Almaéenamiento y distribucion, 406-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y
proteccion, y 406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracidén; en consecuencia,
estan incursos en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 77 nimeros 1 letra a), y

3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Recomendaciones

Al Presidente

i

17. Coordinara con la Secretaria — Tesorera la contratacion de pdlizas de seguros para
los bienes de larga duracién, con el fin de protegerios contra todo riesgo que pueda
ocurrir; y la elaboracién de planes de mantenimiento preventivo y correctivo de los
mismos, prolongando- su vida Util; ademas, supervisara que se registren las

entradas y salidas de estos activos con el objetivo de controlar su uso.
A la Secretaria - Tesorera

18. Registrara contablemente 10s bienes de larga duracién y los identificara mediante
‘una codificacién individualizada y numerada en una parte visible, con el fin de que
la informacién se encuentre actualizada, y los bienes identificados, lo que servira

de base para su control y localizacién.

19. Respaldara las entradas y sa.lidas de los bienes de propiedad de la entidad,

- mediante la elaboracién de comprobantes de ingresos y egresos de bodega, con el
fin de controlar su recepcion, distribucion y uso; asi mismo disefiara mecanismos
que permitan controlar aquelios bienes que de acuerdo a ley, permiten ser -
entregados en calidad de préstamo, cuya autorizacion debera efectuarse por escrito

| GAD Parroquial.

Delegado Provincial de Manabi
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