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CONSIDERANDO

Que, en la constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 211 establece que la
Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion
de los recursos estatales, y la consecucién de los objetivos de las instituciones del estado y de

las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Que, el articulo 212 sefala que seran funciones de la Contraloria General del Estado, ademas
de las que determine la ley “dirigir el sistema de control administrativo que se compone de
auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico y

de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos.

Que, el Art.238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: Los gobiernos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso

el ejercicio de la autonomia permitird secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados la juntas parroquiales rurales, los concejos

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

En ejercicio de la facultad normativa que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 8
y 67 letra a) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE
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EL MANUAL DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL

Antecedentes

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico de la Republica del Ecuador constituyen
guias generales emitidas por la Contraloria General del Estado, tienen por objeto propiciar con
su aplicacidn, el mejoramiento de los sistemas de control interno y la gestion publica, en
relacion a la utilizacion de los recursos estatales y la consecucién de los objetivos

institucionales.

Constituyen el marco que regula y garantiza las acciones de titulares servidoras y servidores de
cada entidad u organismo segun su competencia y en funcion de la naturaleza juridica de la
entidad para que desarrollen, expidan y apliqguen los controles internos que provean una
seguridad razonable en salvaguarda de su patrimonio.” El control interno constituye un proceso
que debe ser aplicado y direccionado por la maxima autoridad de cada entidad publica y
persona juridica de derechos privados que disponen de recursos publicos por el estado
ecuatoriano, el mismo que debe proporcionar seguridad razonable de que se protegen los

recursos publicos y se alcancen los objetivos de cada institucion.

CAPITULO |
ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO

Art. 1.- Constituyen elementos de control interno los siguientes:

> El entorno del control.
» Laorganizacion.
» Laidoneidad del personal.
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> El cumplimiento de los objetives Institucionales. "- Lf;‘ ‘

> Los riesgos institucionales en el logro.de los.objetives-planteados.
> Las medidas adoptadas para afrontar los riesgos institucionales.

» El sistema de informacion.

» El cumplimiento de las normas juridicas.

» El cumplimiento de las normas técnicas.

> La correccién oportuna de las deficiencias de control.
Art. 2.- Objetivos del control interno.- Serdn los siguientes:

» Promover de forma transparente y bajos principios éticos las operaciones financieras.

> Garantizar la seguridad de los procesos administrativos y financieros, para acceder a la
informacion de forma oportuna.

» Cumplir con lo establecido en las leyes del Estado ecuatoriano y reglamento del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO para brindar servicios
publicos de calidad.

» Salvaguardar y conservar los bienes publicos contra pérdidas, despilfarros o uso
indebido.

Art.3.- Responsables del control interno.- El responsable de aplicar el control interno
institucional serd el presidente y/o presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural BACHILLERO y tendra como finalidad primordial crear las condiciones para el
ejercicio del control externo por parte del organismo de control competente del Estado
Ecuatoriano como lo es la Contraloria General del Estado. Ademas los servidores y servidoras
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO serdn responsables de
aplicar el disefio para el fortalecimiento de los componentes del control interno de una manera

oportuna y eficiente.

Art. 4.- Las actividades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

BACHILLERO se organizaran de la siguiente manera:

> Administrativas.
> Financieras.
> Ambientales.
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> Operativas.

Art. 5.- Los controles en las actividades diarias del Gménomo Descentralizado
Parroquial BACHILLERO seran:

> Manera precedente y,

» Manera perenne.

Art. 6.-Control Precedente.- Corresponde al analisis de las actividades institucionales diarias
de los servidores y servidoras del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
BACHILLERO, propuestas antes de su autorizacidon y/o ejecucidn, previniendo su legalidad
conforme a lo establecido en el plan anual de contratacién (PAC), plan operativo anual (POA) y

el presupuesto institucional por cada periodo fiscal.

Art. 7.- Control Perenne.- Las servidoras y servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural BACHILLERO verificaran y constataran la calidad, cantidad y eficiencia de las
obras, bienes y servicios que se adquieran o contraten de conformidad a la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

CAPITULO Il
AMBIENTE DE CONTROL

Art.8.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO de acuerdo con la
norma de control interno 200-01 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General del
Estado, su presidente y/o presidenta deberd emitir dentro de su reglamentacion interna el
cadigo de ética institucional, el mismo que contribuira al buen uso de los recursos publicos y a

la lucha contra la corrupcién.

Art. 9.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO de acuerdo con
la norma de control interno 200-02 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General
del Estado, implantara un sistema de planificacion que involucre la formulacién, la ejecucion,
el control, el seguimiento y la evaluacidon del plan operativo anual, del Plan Anual de
Contratacion y del presupuesto. El seguimiento a los lineamientos planteados anteriormente

deberé contener:
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Objetivos
Indicadores e
Metas

Programas.

YV V. V VYV V¥V

Proyectos.

Durante todas las actividades a realizarse en el periodo fiscal deberan estar plasmadas en un
documento vinculado con la ejecucidn del presupuesto anual a fin de establecer la
disponibilidad real de los recursos econdmicos. Toda la planificacion anual requerird
seguimiento y evaluacién permanente a fin de difundir a todos los servidores y servidoras del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO y a la comunidad de la

parroquia BACHILLERO.

Art. 10.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO de acuerdo con
la norma de control interno 200-04 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General
del Estado, su presidente y/o presidenta debera crear y/o actualizar una estructura organizativa
gue atienda al cumplimiento de su misién como institucién, en el cual se establezca los niveles
jeradrquico, responsabilidades y funciones para cada uno de los niveles jerarquicos,
responsabilidades y funciones para cada uno de los servidores y servidoras de la entidad

parroquial de BACHILLERO.

CAPITULO Il
EVALUACION DE RIESGO

Art. 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO de acuerdo con
la norma de control interno 300 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General del
Estado, el presidente y/o presidenta deberda implementar herramientas necesarias para
identificar, analizar y tratar los riesgos a los que se viera expuesto el Gobierno Parroquial de
BACHILLERO para el logro de sus objetivos.
Art. 12.- Dentro de los factores de riesgo que pueden afectar a la institucién y que deben ser
identificados y prevenidos son:

» [Economicos.

» Politicos.
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» Tecnologicos.

> Sociales. e
» Ambientales.

Lo fundamental para la evaluacién de los riesgos antes mencionados, es tener una plataforma
donde nos permita identificar los cambios gubernamentales en areas econdmicas, industrial,
agricola, tributaria y normativa regulatoria, para tomar las acciones que sean necesarias y asi

no caer en retraso de cumplimientos ante los diferentes organismos del Estado Ecuatoriano.

CAPITULO IV
ACTIVIDADES DE CONTROL

Art. 13.- En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO se
estableceran actividades de control para todos los niveles y todas las funciones de los

servidores y servidoras de la entidad tales como:

Separacion de funciones incompatibles.

Procedimientos de aprobacién de documentos y transacciones.
Procedimientos de autorizacion de documentos y transferencias bancarias.
Verificaciones.

Controles sobre el acceso a recursos humanos y archivos.

Revision del desempefio de operaciones.

vV V V V V V V

Segregacion de responsabilidades de autorizacion.

Art. 14.- El presidente y/o presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
BACHILLERO establecerd por escrito o por medio de sistemas intangibles procedimientos de
autorizacion que aseguren y salvaguarden la ejecucion de los procesos administrativos y

financieros.

Art. 15.- El presidente y/o presidenta y vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural BACHILLERO supervisaran los procesos y operaciones administrativos vy
financieros a fin de que cumplan con los niveles de eficiencia y eficacia y eficacia de los objetivos
de la entidad parroquial, sin perjuicio del control posterior por parte del organismo de control

competente.
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Art. 16.- El presidente y/o presidenta del Gobierno Autonome Descentralizado Parrodlh::glral

AL

BACHILLERO dispondra como responsable del control preVio-al-compromiso, control pr'e-vio al
devengado, control de la evaluacién en la ejecucion del presupuesto por resultado al
departamento financiero a fin de garantizar una adecuada ejecucidon presupuestaria, que
contribuird a proporcionar a los niveles responsables de financiamiento identificar y precisar

las variaciones en el presupuesto.

Ademads toda transferencia de fondos por medio electréonico deberd estar sustentada
fisicamente y con firmas de responsabilidad que aseguren su validez y confiabilidad para el
Gobierno Parroquial, donde podemos mencionar la siguiente estructura para la ejecucion de

dichos pagos.

» Oficios de certificacion presupuestaria por parte del presidente y/o presidenta de la Junta
Parroquial de BACHILLERO.

> Oficios de certificacion presupuestaria y disponibilidad de fondos por parte de la tesorera
de la entidad parroquial BACHILLERO.

» Autorizacion de pago por parte del presidente y/o presidenta de la Junta Parroquial

BACHILLERO.

Factura del proveedor del bien o proveedor del servicio a prestar.

Verificacion de validez de la factura recibida en el portal www.sri.gob.ec.

Retencidn de impuestos de ley emitida por la Junta Parroquial BACHILLERO.

YV V V V

Péliza de seguro del buen uso del anticipo de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (Segin monto a cancelar).

Pdliza de seguro de fiel cumplimiento del contrato ( segin el monto a cancelar)
Certificacion bancaria del proveedor o prestador de servicios.

Copia de cédula de ciudadania (color) del proveedor o prestador de servicios.

Copia de papeleta de votacion vigente (color) del proveedor o prestador de servicios.

YV V. V V V

Copia del Registro Unico de Contribuyente (RUC) del proveedor o prestador de

servicios.

Y

Copia del Registro Unico Proveedores (RUP) del proveedor o prestador de servicios.

A\

Bien o servicios recibido mediante informe dirigido a la m&xima autoridad (presidente

y/o presidenta).
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> Acta de entrega de recepcion.provisional y/o definitiva del proveedor o pres\ﬂ de
servicios.  —
CAPITULO V

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Art. 17.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO de acuerdo con
la norma de control interno 405 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General del
Estado, establece la aplicacion de los principios y normas técnicas de contabilidad
gubernamental para el registro de las operaciones contables y la presentacién de estados
financieros para la toma de decisiones y el cumplimiento de la presentacién en archivos planos
al Ministerio de Finanzas. La metodologia para registrar todos los hechos econémicos ya sean
de percibir recursos monetarios u obligaciones monetarias deberd registrarse en un sistema
contable gubernamental que sea confiable y que este apego con la normativa emitida por el

Ministerio de Finanzas.

El registro contable constituye un elemento de control interno para la junta Parroquial de
BACHILLERO que serd asumido por el secretario tesorero bajo los siguientes parametros:
> Que las operaciones a efectuarse diariamente estardn apegadas de acuerdo a la
organizacion de la entidad.
> Que los registros contables estén apegados a las cuentas apropiadas y al periodo que
corresponda.
> Que se mantenga un exhaustivo control sobre los bienes de larga duracién para su
adecuado registro y salvaguarda.
» Que se mantenga actualizado el inventario de existencia.

» Que se emitan los reportes y estados financieros para los procesos legales.

Art. 18.- El respaldo para la informacidn de todas las operaciones financieras: Las
establecerd el presidente y/o presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural BACHILLERO con el fin de conservar y mantener los archivos fisicos y
magnéticos en base a las disposiciones legales por parte del organismo de control

competente.
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Art. 19.- Anticipo de remuneraciones para los servidores y servidoras del I‘(@r‘no
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACI-ITfEERQ;ELgresidente y/o preé{denta
mediante oficio recibido por el servidor o la servidora de la entidad autorizara conceder
anticipo de remuneraciones mensuales unificadas hasta un total de tres remuneraciones
mensuales en casos de emergencia debidamente justificados. El presidente y/o presidenta
dara la autorizacién siempre y cuando exista la disponibilidad presupuestaria por parte de
la unidad financiera. Dicho anticipo sera descontado de sus haberes dentro del plazo de

doce meses contados a partir de su otorgamiento.

CAPITULO VI
ADMINISTRACION DE BIENES.

Art. 20.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO de acuerdo con
la norma de control interno 406 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General del
Estado, el presidente y/o presidenta de la entidad parroquial dispondra al tesorero o tesorera
instrumentar una planificacion para la custodia de los diferentes bienes muebles e inmuebles

de propiedad de la Junta Parroquial de BACHILLERO, para su correcta administracién y uso.

Estos bienes institucionales se utilizaran Unicamente para labores que tengan que ver con la
institucidon, bajo ninglin motivo se utilizaran para fines personales, politicos, electorales,

religiosos u otras actividades particulares.

CAPITULO VII

ADMINISTRACION DE PROYECTOS.

Art. 21.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO de acuerdo con
la norma de control interno 408 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General del
Estado, el presidente y/o presidenta de la entidad parroquial tendrd muy en cuenta aplicar las

fases de un proyecto, como son:
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» Los estudios y,
> Laejecucion.  —

En la primera fase como son los estudios del proyecto el presidente y/o presidenta con su
equipo técnico en proyectos deberan aplicar los siguientes estudios necesarios para determinar
la factibilidad de un proyecto: Identificacion de la necesidad.

» El diagnostico,

> El perfil.

> El estudio de pre factibilidad

>

El estudio de factibilidad y los disefios del proyecto.

Aplicando todo este proceso nos determinara si el proyecto es factible o no, conllevando a
realizar la evaluacién econdmica que de ser aprobada pasaria a la etapa inversion la cual es la
ejecucion del proyecto a través del portal www.compraspublicas.gob.ec conforme a los
modelos de contratacién establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica.

Art. 22.- De la Contratacidon: El Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural
BACHILLERO antes de iniciar un proceso de contratacion por la modalidad que este sea, debera
constatar que cuenta con toda la documentacion actualizada y requerida, para que los
diferentes oferentes tengan claro el objeto de la contratacidn y puedan participar sobre las

mismas bases.

Art. 23.- Del administrador del contrato: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural BACHILLERO en cada proceso de contratacidn nombrard un administrador de contrato, el
mismo que velara que la obra o el servicio se ejecute de acuerdo a lo planeado y programado.
Son funciones del administrador del contrato las siguientes;

> Ser responsable por la 6ptima y eficaz ejecucion de la obra o servicio.

> Implantar un sistema de medicién para el logro de los objetivos de manera que se obtenga

informacion exacta sobre el avance o resultado de la obra o servicio.
» Vigilar que se realicen las evaluaciones correspondientes al proyecto.

> Trabajar coordinadamente con el fiscalizador del proyecto.
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» Formar parte en las actas de entrega recepcion provisional, parcial y definitiva d@bra

0 servicio. e
CAPITULO VIII

GESTION AMBIENTAL.

Art. 24.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO, de acuerdo con
la norma de control interno 409 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General del
Estado, el presidente y/o presidenta velara por la inclusién de los estudios ambientales que
deberdn realizarse previo a la ejecucién, durante y en el abandono de un proyecto. Todo esto
de acuerdo a lo establecido en la legislacidn vigente como son:

» Estudios de impacto ambiental (EIA).

> Auditoria ambiental (AA).

» Plan de manejo ambiental (PMA).
El objetivo de poner en préctica toda la normativa vigente en gestién ambiental es para
prevenir dafios ambientales a los ecosistemas fragiles, parques nacionales, reservas ecoldgicas,
refugio de vida silvestre, reservas bioldgicas, reservas de produccién y fauna, dreas nacionales
de recreacion, turismo de areas naturales, etc.
Contribuyendo con esto a la conservacidn y uso sostenible de los recursos naturales y culturales

del Estado ecuatoriano.

CAPITULO IX
INFORMACION Y COMUNICACION.

Art. 25.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO de acuerdo con
la norma de control interno 500 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General del
Estado, el presidente y/o presidenta debera tener un sistema de comunicacion que le permita
evaluar los resultados de su gestion en la junta Parroquial versus los objetivos predefinidos. La
obtencién de informacién interna y externa en forma detallada y al momento preciso le
permitird al presidente y/o presidenta del Gobierno Parroquial cumplir con sus

responsabilidades de manera eficaz y eficiente.
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Art. 26.- El presidente y/o presidenta de la junta parroquial creara una pagina web_éj .:de
publicar informacidn veraz y confiable a la sociedad’en Ms actividades dia‘ri'z;s que
realicen los servidores y servidoras del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
BACHILLERO en beneficio de la comunidad, cumpliendo con lo establecido en la Ley Orgénica

de transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CAPITULO X
SEGUIMIENTO

Art. 27.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural BACHILLERO, de acuerdo con
la norma de control interno 600 emitida en el acuerdo 039-CG por la Contraloria General del
Estado, el presidente y/o presidenta, los vocales, y el personal administrativo y de servicio
establecera procedimientos de seguimiento continuo a la aplicacion de la normativa interna

para fortalecer el control interno institucional.

Art. 28.- De las evaluaciones periddicas: Se realizaran con el objetivo esencial de detectar las
debilidades y fortalezas de la entidades parroquial en la aplicacion del sistema de control
interno. Previendo que el riesgo inherente y de control sea bajo frente a futuros exdmenes

especiales y/o auditorias por parte de la Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: - Las normas del presente manual prevaleceran a las demas normas del mismo orden

jerdrquico que se opongan y que se hubieren dictadas con anterioridad.

DISPOSICION FINAL

El presente reglamento entrard en vigencia a partir del 01 de julio del 2023, previo a su
aprobacién en primer y Unico debate.
Dado, aprobado y firmado en la en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural BACHILLERO, a los 08 dias del mes de junio del afio 2023.
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PRESIDENTE GADPR DE BACHILAERO SECRETARIA GADPR DE BACHILLERO
CERTIFICO:

Que la presente Normativa Reglamentaria fue conocida, discutida y aprobada por Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de BACHILLERO, el dia 08 de junio del 2023 y

entrara en vigencia a partir del 01 de julio del 2023.

Jom Colbyrtr

E}:. Aléxandra Soldrzano
SECRETARIA GADPR DE BACHILLERO
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