PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA ATAHUALPA

ADMINISTRACION
2019-2023



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Atahualpa

=
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA

CREDITOS EN LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA ATAHUALPA

AUTORIDAD DE LA PARROQUIA

SANDRO BRAVO VELASQUEZ ALFREDO CEDENO ANDRADE
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL VICEPRESIDENTE GAD PARROQUIAL

JUNTA PARROQUIAL DEL GAD ATAHUALPA

ALFREDO CEDENO ANDRADE LIC. GABRIELA GARCIA ALAVA
VOCAL VOCAL
JOSE ROBLES ANCHUNDIA NESTOR VALDEZ MURILLO
VOCAL VOCAL
CONCEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL
SANDRO BRAVO VELASQUEZ LIC. GABRIELA GARCIA ALAVA
PRESIDENTE REPRESENTANTE JUNTA PARROQUIAL
GLANNY GUERRERO VERA JEFFERSON INTRIAGO DEMERA
REPRESENTANTE CIUDADANO REPRESENTANTE CIUDADANO
ANNABEL BRAVO VELEZ MAIRA INTRIAGO ZAMBRANO
REPRESENTANTE CIUDADANO TECNICA AD HONOREM

EQUIPO TECNICO DEL GAD PARROQUIAL ATAHUALPA

ING. CINDY SEDAMANOS CEDENO
TESORERA

PERSONAL TECNICO

EQUIPO TECNICO DE LA CONSULTORIA PARA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

AGDY ZAMBRANO LOOR PABLO ZAMORA MACIAS
LCDA. EDUCACION ING. AGRICOLA
OMAR TOAPANTA BENAVIDES JUAN VALDIVIEZO NAVARRETE
ECONOMISTA ING. AMBIENTAL




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Atahualpa &2

=
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA|

PRESENTACION

El Plan de desarrollo y ordenamiento
territorial parroquial es un instrumento
técnico y normativo para la planificacion
territorial. Orienta las intervenciones de
las instituciones publicas y privadas para
generar el desarrollo local. En esencia, es
una propuesta para ordenar la gestion de
un territorio, en armonia con los actores
involucrados y de acuerdo a las
vocaciones del territorio. Ademas, es un
instrumento politico, pues refleja la
visibn de  desarrollo, estrategias,
programas Yy proyectos que permiten
alcanzar el plan de trabajo de la autoridad
electa.

Ante este contexto, se ha tratado de plasmar en este documento la
problematica resumida en los componentes que forma parte del diagndstico,
lo cual nos da un punto de partida, para ir solucionando las inequidades del
sistema, tambien se identificaron las potencialidades de nuestra parroquia, lo
que permitié definir un Vision de desarrollo parroquial y estructurar
estrategias que nos permitan en conjunto avanzar hacia los objetivos
planteados como sociedad.

En lo institucional planteamos un modelo de eficiencia y transparencia en el
manejo de los recursos publicos, fomentando la participacion activa de la
ciudadania haciendo uso de su derecho de participar en las decisiones de
estructuracion de la politica publica local, también se propone incentivar el
uso del derecho de control social, con el Unico objetivo de lograr restaurar la
confianza en la institucién y gestién publica.

Es vital contar con la activa participacion de la ciudadania en el rol de veedor
del cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Atahualpa 2019-2023, logrando un involucramiento activo en cada
fase de la toma de decisiones con el objetivo de alcanzar un desarrollo
sostenido y hacer de la parroquia un referente de sociedad.
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1.-GENERALIDADES

1.1.- MARCO LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Principios de participacion

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, poder ciudadano. La participacidon se
orientara por los principios de Control popular, solidaridad e interculturalidad.

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del dambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionardn regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se
ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversidon publica y definir agendas de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias
gue promueva la ciudadania.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autdonomos descentralizados.

Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente
de la gestién en la prestacién de servicios publicos y actividades de elaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
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Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizard la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacién, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos vy las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente de la Republica.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programasy proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado;
y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. - Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f)  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 295 Planificacion del desarrollo. - Los gobiernos autdénomos descentralizados, con la
participacion protagdnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo
con vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
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permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades
territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

1. Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades
de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y
comunidades;

2. La definicién de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo;

3. Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; y,

4, Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion,
el control social y la rendicién de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn cumplir con un proceso que aplique los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucidn, la ley y este Cddigo. Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial deberdn ser aprobados por los érganos
legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado, por la mayoria absoluta. La
reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su
aprobacion.

Art. 296 Ordenamiento territorial .- El ordenamiento territorial comprende un conjunto
de politicas democraticas y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados
que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la
planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional
en la interaccién de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional,
basado en el reconocimiento y la valoracién de la diversidad cultural y la proyeccién
espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel
adecuado de bienestar a la poblacién en donde prime la preservacion del ambiente para
las futuras generaciones.

La formulacién e implementacién de los correspondientes planes debera propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios
de la funcién social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacidon del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se inscribira
y deberd estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial cantonal y
distrital. Los instrumentos de planificacién complementarios seran definidos y regulados
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por la ley y la normativa aprobada por los respectivos érganos de legislacion de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - EI ordenamiento del territorio
regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la
planificacion econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las
intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
a través de los siguientes objetivos:

a) La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en
funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; vy,

c) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la ejecucion
de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos
en este articulo.

Art. 298.- Directrices de planificacién. - Las directrices e instrumentos de planificacion
complementarios que orienten la formulacién de estos planes, asi como el seguimiento
y la evaluacién de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos organos
legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa y este Codigo.

Art. 299.- Obligacién de coordinacién. - El gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracidn, los contenidos y la ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como
partes del sistema nacional descentralizado de planificacion participativa.

La ley y la normativa que adopte cada 6rgano legislativo de los gobiernos auténomos
descentralizados estableceran las disposiciones que garanticen la coordinacion
interinstitucional de los planes de desarrollo.

Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente.
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Los consejos de planificacion de los gobiernos autdénomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes, su conformacion y atribuciones seran

definidas por la ley.

Art. 301.- Sesiones de los consejos de planificacion. - Las sesiones de los consejos de
planificacion de los gobiernos autéonomos descentralizados serdn convocadas vy
presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion participativa.

Art.13.- Planificacidn participativa. - El gobierno central establecera los mecanismos de
participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este cdodigo. El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los mecanismos definidos por el
sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la
garantia de participacién y democratizacién definida en la Constitucion de la Republica y
la Ley. Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir
mecanismos de participacion.

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboracién del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacién deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones
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del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo vy, finalmente, el modelo territorial actual.

b) Propuesta. - Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

¢) Modelo de gestién. - Para la elaboracién del modelo de gestidon, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los
programasy proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables
de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por
el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberdn articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcidn social y ambiental de
la propiedad.

Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacién y regulaciéon del uso y ocupacion del suelo. La actualizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa coherencia con los
instrumentos de planificacién del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autdnomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdénomos descentralizados observaran los siguientes
criterios:
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a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo
para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital.

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdan y regularan
el uso y ocupacién del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades
gue se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para
el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales vy
metropolitanos la regulacidn, control y sancién respecto del uso y ocupacién del
suelo en el territorio del cantdn. Las decisiones de ordenamiento territorial de
este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autonomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas
constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos autdonomos
descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de
ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las
normas pertinentes previstas en el Cdodigo de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién (COOTAD); v,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacidén. - La Ley definird los procedimientos de
coordinacion y armonizacion de la planificacién territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial
ejercidas por el gobierno central. El gobierno central podra formular instrumentos de
planificacion territorial especial para los proyectos nacionales de caracter estratégico.
Dichos instrumentos establecerdn orientaciones generales que deberan ser consideradas
en los procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial de los niveles de gobierno
respectivos.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta
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votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecioén a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién
de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno
autonomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucién los
gobiernos autdonomos descentralizados reportardan anualmente a la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 64.- La participacién local. - En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdonomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social; vy,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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1.2.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 estd constituido por tres ejes:
Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida.

e Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas.

e Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas.

e Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad.

* Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y
afianzar la dolarizacion.

* Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sostenible de manera redistributiva y solidaria.

e Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el Buen Vivir rural.

Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado.

 Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de
la ciudadania.

e Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética
social.

* Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la
region y el mundo.

1.3.- AGENDA ZONAL DE PLANIFICACION 4

Zona de Planificacion 4 se encuentra ubicada al oeste de Ecuador, con una superficie de
22 717,82 km2, que corresponde al 8,73% de la superficie total del pais. Comprende las
provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, que agrupan 24 cantones y 63
parroquias rurales. En esta zona se han definido 15 distritos y 155 circuitos
administrativos.
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El clima predominante de la unidad es tropical-mega térmico-himedo. Estas condiciones,

ligadas a la topografia y a la calidad de los suelos, hacen que la superficie total de esta
unidad se utilice en un 51% como agricola mixta, el 34% para lo agricola y el 10% para lo

pecuario.
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sociales, complementadas mediante una infraestructura integral que potenciay fortalece
las dinamicas de las unidades territoriales y los asentamientos humanos.

En el modelo territorial actual de la Zona 4 se puede apreciar que dentro de la
planificacion zonal se considera a la parroquia dentro del eje industrial y agroindustrial.

1.4- METODOLOGIA

Como metodologia se denomina la serie de métodos y técnicas de rigor cientifico que se
aplican sistematicamente durante un proceso de investigacion para alcanzar un resultado
tedricamente vélido. En este sentido, la metodologia funciona como el soporte
conceptual que rige la manera en que aplicamos los procedimientos en una investigacion.
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llustracion 2 Esquema del proceso de actualizacion de los PDOT
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1.5.- DATOS GENERALES

DESCRIPCION DATOS

Nombre del GAD Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Parroquial Atahualpa
Fecha de creacién La Parroquia de Atahualpa, pertenece al

Canton Pedernales, Provincia Manabi, fue
elevada a categoria de parroquia el 10 de
enero de 1997.

Superficie 170.20 Km2 (17.020Ha)
Altitud de la parroquia 100 — 475 msnm
Limites Norte: Parroquia Pedernales

Sur: Parroquia de 10 de Agosto, Parroquia
Chibunga del Cantén Chone.
Este: Parroquia Chibunga del Cantdén

Chone.

Oeste: Parroquia Pedernales.
Clima Humedo tropical
Poblacién al 2020 2568 habitantes

1310 hombres- 51%
1258 mujeres — 49%
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2.- DIAGNOSTICO POR COMPONENTE

2.1.- COMPONENTE BIOF(SICO

Este componente corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta la poblaciéon y
desarrolla sus actividades cotidianas, estableciendo la situacién general del medio natural
para conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del territorio, en
cuanto al uso de sus recursos naturales renovables y no renovables que se dispone en la
jurisdiccién Parroquial, para el aprovechamiento sostenible de su poblacion. Se
identifican los conflictos, la fragilidad biofisica/ambiental del territorio y las presiones
antrépicas que se generan sobre los ecosistemas para determinar su capacidad de
resolucion.

2.1.1.- HUELLA DE CARBONO

La huella de carbono nace como una medida de cuantificar y generar un indicador del
impacto que una actividad o proceso tiene sobre el cambio climatico, mas alld de los
grandes emisores.

La huella de carbono se define como el conjunto de emisiones de gases de efecto
invernadero producidas, directa o indirectamente, por personas, organizaciones,
productos, eventos o regiones geograficas, en términos de CO2 equivalentes, y sirve
como una util herramienta de gestion para conocer las conductas o acciones que estan
contribuyendo a aumentar nuestras emisiones, como podemos mejorarlas y realizar un

uso mas eficiente de los recursos.

llustracion 3 Huella de carbono zona 4
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La huella de carbono es una
medida de cuantificacion del
impacto en el cambio climético de
las actividades que se realiza a
diario por parte del ser humano.
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Segun la informacion disponible la parroquia Atahualpa posee una huella de carbono
relativamente baja (llustracion 3) si lo comparamos con otras parroquias de la zonal 4 de
la secretaria técnica de Planifica Ecuador, lo que estd condicionado principalmente por
las actividades agropecuarias lo que ha influido en el cambio de cobertura vegetal a causa
de la deforestacion de la zona.

2.1.2.- DEFORESTACION

Entre el periodo 1990 al 2018, existe una deforestacion total acumulada de cobertura
vegetal es de 17.73 kildmetros cuadrado, con un pico en el periodo 2000 — 2008 de 8.34
kilbmetros cuadrado (Cuadro 1, llustracion 4), esto se debid a cambio de la matriz
productiva del cantdn a efecto de la mancha blanca que provoco reducciones en la
produccion acuicola, incrementando la frontera agropecuaria del canton.

Cuadro 1 Deforestacion

Periodo
1990 2000
2000 2008
2008 2014
2014 2016
2016 2018
Total

Area Km2
3.81

8.34

2.57

0.89

2.12

17.73

%
21.48%
47.05%
14.47%

5.02%
11.97%

100.00%

llustracion 4 Mapa Deforestacion
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2.1.3 CARBON ORGANICO DELSUELODEOA5CM

El carbono organico del suelo - COS estd relacionado con la sustentabilidad de los
sistemas agricolas, respecto de las propiedades del suelo correspondidas con el
rendimiento de los cultivos. En este sentido, respecto al COS de 0 a 5 cm, segun la
informacion disponible la parroquia Atahualpa esta entre 47 y 14, como se puede
observar en lailustracién 5, las zonas de mas alto COS son a la falda del bosque protector
Pata de Pajaro circundando las comunidades de Quiauque Abajo, Quiaque Arriba, Piedra
Maluca, El Sandalo, Murapa y la Humedad.

llustracion 5 Mapa Carbon Orgdnico del Suelo de 0 a 5 cm

Pedernales

Chibunga
LEYENDA
== Red vial estatal
COS profun 0-5 cm.tif |

10 De Agosto

Proyeccisn Universal Transversa de Mercator UTM
Elpsoids y Datum Horzontal Sstema Geodésico Mundial WGS B4
208 17 Sur

Value
High : 47

Low : 14

1:77.000

T T T

T T T
wraw 20w 0TTW oW

20w

i
5
kS
2

2.1.4 CARBON ORGANICO DEL SUELO DEL 100 A 200 CM

El COS se relaciona con la cantidad y disponibilidad de nutrientes en el suelo, la
contribucién de elementos como el nitrogeno cuyo aporte mineral es deficitario. La
modificacion de la acidez y la alcalinidad hacia valores cercanos a la neutralidad, el COS
aumenta la disolucidon de varios nutrientes, en este sentido, respecto al COS de 100 a 200
cm, segun la informacion disponible la parroquia Atahualpa es de 255 a 13 como se puede
observar en lailustracion 6 casi la mitad del territorio esta con un COS de 255, esto es una
tierra con alto potencial forestal y agricola.

16
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llustracion 6 Mapa COS a profundidad 100 - 200 cm
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2.1.5 [NDICE GLOBAL DE HUELLA HUMANA 2009
Elindice de la huella humana analiza los patrones de consumo de recursos y la produccién
de desechos de una poblacién determinada.

llustracién 7 Mapa Indice de huella humana 2009
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Como se puede observar en la ilustracion 7 el impacto que el ser humano causa sobre el
medio ambiente en la parroquia este indice varia entre 12 y 3 considerando 12 como un
mayor impacto y 3 como menor impacto, las zonas con un indice mas alto son las de las
comunidades con mayor numero de personas, otro factor es la ganaderia la demanda de
productos pecuarios ya supero la biocapacidad existente en el pais, lo que implicaria el
cambio continuo de bosques a pastos para abastecer las necesidades de consumo
nacional.

2.1.6 BIODIVERSIDAD
La biodiversidad se refiere a la diversidad de ecosistemas, especies y genes en un espacio
geografico. A continuacién, presentamos el indicador de esta variable en la parroquia.

Cuadro 2 Biodiversidad de la parroquia

Atahualpa Méxima Minima
Biodiversidad 13 0

llustracion 8 Mapa biodiversidad
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Segun la informacion disponible la parroquia Atahualpa posee una biodiversidad
relativamente baja (llustracién 9) si lo comparamos con otras parroquias de la zonal 4 de
la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador.
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llustracion 9 Mapa de Biodiversidad zona 4
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En el mapa se incluyen aves,
mamiferos, anfibios y coniferas, solo de
especies dependientes de bosques.

Se constituye en una imagen amplia de
la variacion en la importancia de la
biodiversidad de diferentes bosques.
No estd destinado a usarse de forma
aislada para establecer prioridades o
tomar decisiones, para lo cual
generalmente se necesita informacion
adicional.

Fuente: IUCN - UNEP - WCMC (2016).

2.1.7 TEMPERATURA MAXIMA DEL MES MAS CALUROSO

La temperatura de la parroquia en el mes mas caluroso oscila entre 26.9 a 29.6 grados
centigrados como se muestra en la ilustracién 10.

llustracion 10 Mapa temperatura mes mds caluroso
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2.1.8 TEMPERATURA MINIMA DEL MES MAS FRIO

La temperatura de la parroquia en el mes mas frio oscila entre 18 a 20.40 grados
centigrados como se muestra en la ilustracion 11, la temperatura minima se encuentra a
lo largo del bosque protector Pata de Pdjaro, lo cual hace que la conservacion de este, es
de vital importancia para preservar el habitad existente.

llustracion 11 Mapa Temperatura minima en el mes mds frio.
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2.1.9 PRECIPITACION ACUMULADA DEL MES MAS HUMEDO

La precipitacion acumulada del mes mdas humedo de la parroquia Atahualpa posee un
rango entre 207 y 334 mm; vy si lo comparamos con otras parroquias de la zonal 4 de la
Secretaria Técnica de Planifica Ecuador, el rango maximo de algunas extensiones
geograficas fluctla entre 474 y 545 mm de precipitacion; y un rango minimo de 79 y 209
mm, lo que indica que la parroquia esta en una zona de baja precipitacion pluvial.

El la ilustracién 11 podemos observar las comunidades donde existe una mayor
precipitacion y también la de menor.

20
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llustracion 12 Precipitacion acumulada del mes mds humedo
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2.1.10 PRECIPITACION ACUMULADA DEL MES MAS CALUROSO

La precipitacién acumulada del mes mas caluroso de la parroquia Atahualpa, posee un
rango entre 487 y 862 mm ilustracion 14, y si lo comparamos con otras parroquias de la
zonal 4 de la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador, la precipitacion es baja ilustracién
13.

llustracion 13 Precipitacion mes mas caluroso zona 4
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Este indice trimestral se aproxima a
la precipitacion total que prevalece
durante el trimestre mas calido.

El indice proporciona la
precipitacion total durante los tres
meses mas secos del afio, lo que
puede ser util para examinar cémo
dichos factores ambientales pueden
afectar las distribuciones
estacionales de las especies.
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2.1.11 AGUA SUPERFICIALY RIOS

El agua superficial de la Parroquia Atahualpa pertenece a la categoria de “Agua dulce

perennemente abundante, como podemos observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 3 Caracteriza de agua superficial de la parroquia

Estacionalmente Agua dulce >40,000 a Maximo total de solidos
abundante disponible en muy 400,000 disueltos (TDS) <1,000 mg/L;
grandes a Litros/minuto méximo de cloruros <600
enormes a >400,000 mg/L; y maximo de sulfatos
cantidades de rios  litros/minuto <300 mg/L

generalmente
separados por

<16 kmy de
embalses, lagos, y
canales
Perennemente Agua dulce >4,000 a Maximo total de solidos
abundante disponible en 40,000 disueltos (TDS) <1,000 mg/L;
grandes a Litros/minuto maximo de cloruros <600
enormes a >400,000 mg/L; y maximo de sulfatos
cantidades de rios = Litros/minuto <300 mg/L

generalmente
separados por
<16 kmy de
embalses, lagos, y
pantanos.
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Las longitudes de la red hidrografica de la parroquia se la presentan en el cuadro 4 vy

también en la ilustracién 15 :

Cuadro 4 Longitud red hidrogrdfica parroquial

Nombre Long Km % |
Rio Coaque 23.94 30.19%
Estero El Retiro 7.86 9.91%
S/N 7.33 9.24%
Estero Hondito 5.96 7.52%
Estero Mariano 5.94 7.49%
Estero El Cura 4.22 5.32%
Estero Salitre 3.73 4.71%
Estero Chontillal 3.40 4.29%
Rio Tigre 2.99 3.77%
Estero Muchine 2.90 3.65%
Estero Sixto 2.86 3.61%
Estero Hondo 2.85 3.60%
Estero Peralta 2.65 3.34%
Estero Pata de Pdjaro 2.62 3.30%
Rio San José 0.05 0.07%
Total 79.30 100.00%

llustracion 15 Mapa red hidrogrdfica parroquial
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El agua subterrdnea de la Parroquia Atahualpa pertenece a la categoria de “Agua dulce

generalmente abundante”, cuya caracteristica principal es poseer agua dulce disponible

hasta en una profundidad menor que 60 metros, adicional a particulares caracteristicas

cuantitativas y cualitativas (Cuadro 5).

Cuadro 5 Caracteristica de las aguas subterrdneas de la parroquia.

Agua_dulce

Profundidad

Descripcion

Cualitativa

Area Km2

Escasa o
deficiente

Localmente
abundante

Localmente
abundante

Menor que
60 m

Menor que
60 m

Menor que
60 m

Minusculas a pequefias
cantidades disponibles de
fracturas aisladas dentro

de rocas impermeables

igneas y metamorficas

Muy pequefias a pequefas
cantidades disponibles de
volcénicos recientes, y de
rocas cataclisticas,
porfiriticas, y
sedimentarias localizadas
en fracturas aisladas
Pequerias a moderadas
cantidades disponibles de
sedimentos clasticos
consolidados y no
consolidados

Total

Litros/minuto
a>40a 400
Litros/minuto

>4 a 40
Litro/minutos
a>40a 400
Litros/minuto

>40 a 400
Litros/minuto
a>400a
4,000
Litros/minuto

Maximo total de
solidos disueltos
(TDS) <1,000 mg/L;
maximo de cloruros
<600 mg/L; y
maximo de sulfatos
<300 mg/L
Maximo total de
solidos disueltos
(TDS) <1,000 mg/L;
maximo de cloruros
<600 mg/L; y
maximo de sulfatos
<300 mg/L
Mdximo total de
solidos disueltos
(TDS) <1,000 mg/L;
maximo de cloruros
<600 mg/L; y
maximo de sulfatos
<300 mg/L

73.65

7.88

170.20

Tenemos alrededor de unas 170.20 has en las cuales tiene presencia el recurso de agua

subterrdnea en la parroquia, mayormente se utiliza aguas para el cultivo de fuentes

superficiales, a la parroquia la cruza el rio Coaque. La capacidad de agua subterranea

segln su descripcion esta a menor de 60 metros, con unas caracteristicas en

caracteristicas de pequefias o moderadas en cantidades disponibles de sedimentos

clasticos con un caudal de 40 a 400 litros por minuto a un maximo de 400 a 4000 litros

por minuto.
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llustracion 16 Mapa de agua subterrdnea de la parroquia
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2.1.12 DEFICIT ANUAL DE AGUA

La escasez de agua se define como el punto en el que, el impacto agregado de todos los
usuarios, bajo determinado orden institucional, afecta al suministro o a la calidad
del agua, de forma que la demanda de todos los sectores, incluido el medioambiental, no

puede ser completamente satisfecha.

Hay una gran extensién de 167.59 has de la parroquia que padece de escasez de agua en
lo que va de un afio el déficit es de —373.99 como se puede observar en el cuadro 6.

Cuadro 6 Déficit hidrico de la parroquia

Déficit
-373.99
-363.95
-160.30
-129.13

INCER W
2.26
167.59
0.33

0.02
170.20

%
1.33%
98.46%
0.19%
0.01%
100.00%
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2.1.13 PERDIDA DE COBERTURA VEGETAL

La pérdida de la cubierta vegetal es el primer paso del proceso de deterioro del suelo; si
éste no se controla a tiempo, provocara que el paisaje se desertifique (Stocking vy
Murnaghan, 2003). La degradacion del suelo es un término dificil de visualizar y entender.

Ante la falta de una cubierta vegetal protector, el impacto de la gota de lluvia sera directo
sobre el suelo y comenzara el proceso de erosion hidrica. La erosién hidrica es uno de los
procesos mas importantes de degradacion de los suelos.

Se puede citar diversas causas del cambio de cobertura entre las principales estan:
crecimiento poblacional, avance de frontera agricola y ganaderia extensiva, politicas
agricolas y forestales, tenencia de la tierra, demanda de lefia, incendios forestales, malas

practicas agropecuarias.

Cuadro 7 Perdida de cobertura vegetal

Ao
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Area Km2

——
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1.29
0.03
0.11
0.13
1.36
0.13
3.04
2.17
2.70

%
10.87%
0.26%
0.95%
1.09%
11.48%
1.13%
25.54%
18.27%
22.68%
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Afio Area Km2 % |
2010 0.26 2.23%
2011 0.01 0.06%
2012 0.03 0.22%
2013 0.29 2.48%
2014 0.10 0.83%
2015 0.08 0.64%
2016 0.07 0.56%
2017 0.07 0.59%
2018 0.02 0.14%
Total 11.89 100.00%

Como se puede observar en el cuadro 7 a lo largo de los ultimos 18 afios se ha perdido
un total de 11.89 km2 que equivale a 1189 hectareas lo que seria una extension
aproximado de 1690 canchas de futbol.

llustracion 17 Mapa perdida de cobertura
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2.1.14 PENDIENTES

Una pendiente es un declive del terreno y la inclinacién, respecto a la horizontal, de una
vertiente o terreno. Por lo general existe un cambio de pendiente mas o menos brusco
entre la vertiente y el talud de derrubios que se forma en su base; el pendiente limite de
ese talud suele ser de unos 35°.
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En el cuadro siguiente se puede observar las pendientes a lo larde la de extensién
parroquial, lo mismo se puede observar en la ilustracion 18, uno de los factores que
determina el uso de la tierra es el grado de pendiente del suelo.

Pendiente
>100-150 %
>70-100%
>40-70%
>25-40%
>12-25%
>5-12%
>2-5%

NO APLICABLE

Cuadro 8 Pendientes de la parroquia

Descripcidn
ESCARPADA
MUY FUERTE
FUERTE
MEDIA A FUERTE
MEDIA
SUAVE
MUY SUAVE
NO APLICABLE

Total

Area Km2

2.78

25.87
34.55
47.61
40.34
13.99

4.30

0.76
170.20

llustracion 18 Mapa de relieves de la parroquia
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2.1.15 BOSQUE PROTECTOR

El Bosque Protector Cerro Pata de Pdjaro, estas montafias son las mas altas entre Manabi
y Esmeraldas corresponde a un bosque Himedo Tropical declarado en el afio de 1995 con
una extension de 1390 has. Actualmente sus laderas se encuentran deforestadas por la
expansion de las fronteras agricolas.
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llustracion 19 Mapa bosque protector Pata de Pdjaro

Pedernales

Chibunga
10 De Agosto

"
jscc 0 Univarsal Transversa de Mecator UTM

Proy:
Elpsoide y Datum Horzontal Sstema Geodésico Mundial WGS 84
2008 17 Sur

vevs
f

LEYENDA
= Red vial estatal

1:77.000 [ SNAP_BVP

T T T T T T T
waw 20w 0rw ossow wssow Tsaw wvw

2.1.16 TEXTURA DE SUELO

La textura se refiere al tamafio de las particulas que forman el suelo. Los términos arena,
limo vy arcilla se refieren a tamafios relativos de las particulas del suelo, Por ejemplo,
un suelo con un 40% de arena, un 40% de limo y un 20% de arcilla se clasificaria como
un suelo Franco, sus condiciones fisicas y quimicas son las mejoresy mas apto para el
cultivo,

Cuadro 9 Textura de suelo de la parroquia

Textura Area Km2 %
FRANCO ARCILLOSO 46.60 27.38%
ARCILLOSO 44.40 26.09%
FRANCO LIMOSO 27.85 16.37%
FRANCO 26.94 15.83%
FRANCO ARENOSO 9.59 5.64%
NO APLICABLE 5.52 3.24%
FRANCO ARCILLO-LIMOSO 4.26 2.50%
ARCILLA PESADA 3.50 2.06%
ARCILLO-LIMOSO 1.53 0.90%

170.20 100.00%

Como podemos observar en el cuadro el 73.43% de la extension de la parroquia esta
presente el suelo franco, lo que implica una gran ventaja en las labores agricolas.
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llustracion 20 Mapa de textura de suelo de la parroquia
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2.1.17 ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION

Las Listas Rojas nacionales o regionales estan generalmente basadas en la Lista
Roja de Especies Amenazadas de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), que evalula el riesgo de extincion de las especies a nivel global.

A continuacion, se presenta un listado de especies de la parroquia que esta en la lista roja.

Cuadro 10 Lista de especies en lista roja.

Especies

Alouatta palliata
Columbina buckleyi
Leptodactylus peritoaktites

Moritschus ecuadorensis
Phaethornis baroni
Trogon mesurus

Turdus maculirostris

——
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Nombre

Mono aullador de la costa
Palomita tierrera

Rana terrestre de selva
costera

Cangrejo de carretera
Colibri hermita

Ave mesurus

Ave mirlo
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2.1.18 CONFLICTO DE USO DE TIERRA

El conflicto por uso del suelo se define como la magnitud de la diferencia existente entre
la oferta productiva del suelo y las exigencias del uso actual del mismo; tales diferencias
se definen como conflictos.

Se puede clasificar en: Tierras en conflicto por sobreutilizacién moderada. Tierras
en conflicto por sobreutilizacion severa. Tierras en conflicto por subutilizacion ligera.
Tierras en conflicto por subutilizacion moderada.

llustracion 21 Mapa de Conflicto de Usos de Suelo
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Como se puede observar en la ilustracion 21 existe gran extension de suelo que se
encuentra entre en la clasificacién de conflicto de su uso. Tierra con vocacién forestal
utilizada como pastizales.
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2.1.19 PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE BIOFISICO

VARIABLE
Cobertura vegetal

Especies peligro de
extincion
Forestal

en

Huella de carbono

Agua superficial

Bosque protector

Suelo

PROBLEMA
Malas practicas

agropecuarias

Aumento de la frontera
agropecuaria.

Deforestacion

Desconocimiento de temas
ambientales

Contaminacién de
provenientes
actividades antrépicas
Reduccion de la extensién
del bosque por actividades
agricolas.

Conflicto en el uso de suelo

agua
de

32

POTENCIALIDAD
Politica ambiental con
normativas de

sensibilizacion ambiental a
ciudadania

Facilidad de declarar areas
de conservacion ambiental
Programas de restauracion
ambiental por parte del
Ministerio del Ambiente
Politica ambiental con
normativas de
sensibilizacion ambiental a
ciudadania.

Abundante cantidad de
agua de las cuencas del rio
Coaque

Servicios ecoldgicos
importantes dentro del

bosque protector
Programas adaptacion al
cambio  climatico  con
enfoque a la vulnerabilidad
socioecondémica
dependiente de sistemas
agropecuarios .
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2.2.- COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Dentro de este componente se apreciard la realidad de un determinado grupo de
personas ubicadas dentro de un espacio geografico, con manifestaciones culturales y
sociales con necesidades basicas tipicas del ser humano, su analisis se desarrollara
tomando las variables que identifiqguen mas las necesidades de la parroquia.

2.2.1.- POBLACION

La poblacién de la parroquia Atahualpa segun el censo INEC 2010 es de 2568 personas, la
poblacion del censo del INEC 2001 es de 2603 personas, teniendo una tasa negativa de
crecimiento de-0.4%. Para analisis de la poblacién se toma como valor la del censo INEC
2010, ya que en este ultimo periodo de diez afios se podria presentado otras variables
que pudieron incidir en el aumento poblacional.

Cuadro 11 Poblacion parroquial por sexo y edad

‘ Edad Hombre Mujer Total
Menor de 1 aiio 41 30 71
De 1 a 4 afios 146 144 290
De 5 a9 anos 148 180 328
De 10 a 14 afios 180 175 355
De 15 a 19 afios 125 132 257
De 20 a 24 afios 96 93 189
De 25 a 29 afos 76 77 153
De 30 a 34 aios 72 69 141
De 35 a 39 afos 74 78 152
De 40 a 44 aios 80 54 134
De 45 a 49 aios 53 45 98
De 50 a 54 aios 51 39 90
De 55 a 59 afios 62 38 100
De 60 a 64 aios 37 31 68
De 65 a 69 afos 23 26 49
De 70 a 74 afios 16 21 37
De 75 a 79 anos 10 11 21
De 80 a 84 afios 14 6 20
De 85 a 89 ainos 4 6 10
De 90 a 94 afios 2 3 5
Total 1310 1258 2568

Fuente: INEC 2010
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A continuacién, se presenta la pirdmide poblacional en funcién a sexo y los grupos de

edad:

llustracion 22 Piramide Poblacional

Piramide Poblacional
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El 53.82 % de la poblacion esta en el rango de 14 a 65 afios, el 51% es hombre y el 49%

mujer.

La tasa de natalidad segun el INEC es del 2.16%. y la de mortalidad es de 0.63%.

2.2.2 EDUCACION

La educacion es uno de los factores que determina indice de desarrollo humano, en la
parroquia cuenta con las siguientes unidades educativas:

\ INSTITUCION

UNIDAD EDUCATIVA 12 DE
OCTUBRE
EEB SIMON BOLIVAR

EEB VICENTE ROCAFUERTE
EEB SANTA ROSA
EEB EUGENIO ESPEJO

EEB MARIA DE LA O. INTRIAGO FISCAL
EEB ALFREDO CEDENO LOOR

EEB 14 DE AGOSTO
EEB PATRIA UNIDA

Cuadro 12 Unidades Educativas de la Parroquia

SOSTENIMIENTO  INICIAL EGB BACHILLER  TOTAL
FISCAL 29 365 120 5
FISCAL 0 15
FISCAL 0 27
FISCAL 0 47
FISCAL 0 13
8 74
FISCAL 0 27
FISCAL 0 70
FISCAL 0 25
8

Fuente: Ministerio de Educacion 2020

14

15
27
47
13
82
27
70
25
20
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En el siguiente mapa se hace referencia a la accesibilidad del servicio de educacion en

funcion al total del territorio.

DE LA PARROQUIA ATAHUALPA/

El Total de estudiantes es de 820, si esto lo comparamos con la poblacién de edad escolar
5a 19 aflos es de 940 se tendria 87.23% de cobertura en educacion.

llustracion 23 Mapa de accesibilidad a las unidades educativas
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El 22.50% tiene una accesibilidad de 0 a 15 minuto de la unidad educativa, 23.88% entre
15 a 30 minutos, mayor de 30 minutos esta el 52% (Cuadro 13), valor relativamente alto,
colocandolo como una problematica a solucionar.

Cuadro 13 Accesibilidad a unidades educativas

| Accesibilidad Grado Area Km2 % |

> 3H Muy baja 1.08 0.64%
>1H - 3H Baja 9.67 5.68%
>30-1H Mediana 77.74 45.68%
>15-30 Min Buena 40.65 23.88%
>5-15 Min Alto 21.17 12.44%
Oa5Min Muy alto 17.13 10.06%
Rios y masa de agua No aplica 2.65 1.55%
Zona urbana No aplica 0.11 0.07%

170.20 100.00%

Fuente: Ministerio de Educacién

——
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2.2.3 ANALFABETISMO

El analfabetismo a nivel parroquial es del 17.8% en relacion al provincial es de 10.20 %,
persistiendo esta inequidad en la educacion considerando los mismos factores que afecta
a las tasas de escolaridad, hay una relacién inversa entre esta variable y el analfabetismo,
es decir que a mayor grado de escolaridad de una poblacién menor va ser su indice de
analfabetismo.

2.2.3 SALUD

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades, en la localidad se cuenta con un subcentro de
salud publico, con atencién de 8 horas.

Segun informacién del MSP se tiene cuatro médicos para atender 2568 personas lo que
da una tasa de 1.56 por cada 1000 habitantes, la OMS indica que por cada 1000
habitantes deberian tener una tasa de 2.3.

Los datos presentados por el subcentro de salud de la parroquia se exponen a
continuacion:

Cuadro 14 Diez principales enfermedades en la parroquia

| DESCRIPCION TOTAL % |
K021 CARIES DE LA DENTINA 628  13.34%
B829 PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 578  12.28%
JOOX RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 315 6.69%
N390 INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO 284 6.03%
J039 AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 258 5.48%
N760 VAGINITIS AGUDA 154 3.27%
B373 CANDIDIASIS DE LA VULVA Y DE LA VAGINA 104 2.21%
A09X DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 94 2.00%
R51X CEFALEA 92 1.95%
K041 NECROSIS DE LA PULPA 85 1.81%

Fuente: Ministerio Salud Publica 2020

De los 4701 casos presentados en el 2020 se puede destacar que el 13.34% se relaciona
con caries de la dentina, el 12.28% parasitosis intestinal, el 6.69% rinofaringitis aguda y
el 6.035 infeccidén de las vias urinarias.

El acceso a los servicios de salud segun el tiempo de llegada a una unidad médica se
expresa en el siguiente mapa:
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llustracion 24 Accesibilidad a los servicios de salud
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Cuadro 15 Acceso a Salud

Accesibilidad Grado Area Km?2 %
> 3H Muy baja 58.61 34.43%
>1H - 3H Baja 86.85 51.03%
>30-1H Mediana 13.20 7.75%
>15-30 Min Buena 7.60 4.46%
>5-15 Min Alto 0.15 0.09%
Rios y masa de agua No aplica 0.90 0.53%
S/D No aplica 2.73 1.61%
Zona urbana No aplica 0.17 0.10%

170.20

Fuente: Cartografica proporcionada por el CONALI

El acceso en funcidn al tiempo vy al drea de influencia geografica de la parroquia el 51.03%
es bajoy el 34.43% es muy bajo.

Desnutricion

La desnutricién cronica infantil es considerada uno de los principales problemas de salud
publica del Ecuador, donde 3 de cada 10 nifios menores de 2 afios la padecen. El pais es
el segundo con mayor proporcion de América Latina y el Caribe, después de Guatemala.

De acuerdo con la (Direccién de Estadisticas Sociodemograficas, 2019) del INEC vy
extrapolando datos a lo parroquial tenemos lo siguiente:

e Por desnutricién cronica de acuerdo con la longitud o talla para la edad, en nifios
menores de 5 afios, es de 29.62%
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e Por desnutricion global de acuerdo con el peso para la edad, en nifios menores de
5 afios es de 6.20%

e Por desnutricién aguda de acuerdo con el peso para la talla sobre la longitud, en
niflos menores de 5 afos, es de 3.99%.

2.2.4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVEL DE BIENESTAR

La distribucion de la poblacion por nivel de bienestar, es el valor numérico o puntaje
calculado a través de la Metodologia de la Métrica del Registro Social vigente, que permite
la identificacion de la poblacion extremadamente pobre, pobre y no pobre, mediante el
establecimiento de lineas de pobreza definidas con base a criterios técnicos y estadisticos.
Ademads, permite fijar umbrales para identificacion y seleccién de potenciales
beneficiarios de servicios, programas y/o subsidios estatales focalizados.

Cuadro 16 Nivel de bienestar de la poblacion

DESCRIPCION HABITANTES %
EXTREMO POBRE 421 16.83%
POBRE 1,248 49.90%
NO POBRE 832 33.27%
TOTAL 2,501 100.00%

Fuente: Registro social 2018

Como se puede observar en el cuadro 16 del total de las personas del registro social de la
parroquia el 49.90% esta en la categoria de pobre, el 16.83% en extremo pobre y el
33.27% en no pobre.

2.2.5.- SERVICIOS SOCIALES DIFERENCIADOS PARA LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA

Entre los servicios sociales diferenciados entregados a grupos de atencién prioritaria se
encuentran:

PENSION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Este bono corresponde a un valor de USD 50 ddlares entregado a personas que tienen un
rango igual o mayor 40% de discacipacidad establecida por el ministerio de Salud Publica.
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llustracion 25 Pension a personas con discapacidad

GOBIERNO AUT(
DE LA PAR

OMO
ROQUIA

) DESCENTRALIZADO

ATAHUALPA|

Pedernales

,i a Puerquera
-
N

8B sterd-Horo
.

9 la Muesoo;pe'pe
", L

;

L

2

J

>

_Quiauque Abajo,
e @

i

Proysccien Univs
Elipsoide y Datum Harizor

LEYENDA

=it Red vial estatal

tipo_vuine

. EXT POBRE
® POBRE
. NO POBRE

T
e

Cuadro 17 Numero de personas con discapacidad que reciben bono.

‘ DESCRIPCION PERSONAS %
EXT POBRE 19 65.52%
NO POBRE 1 3.45%
POBRE 9 31.03%
29

Fuente: Registro social 2018

Del total de beneficiados del bono por discapacidad el 65.52% estd en la categoria

extremo pobre y el 31.03 en el de pobre.

Cuadro 18 Personas con discapacidad

CATEGORIA PERSONAS %
DISCAPACIDAD INTELECTUAL 38 21.11%
DISCAPACIDAD FiSICO MOTORA 56 31.11%
DISCAPACIDAD VISUAL 50 27.78%
DISCAPACIDAD AUDITIVA 20 11.11%
DISCAPACIDAD MENTAL 16 8.89%

180

Fuente: INEC 2010

Al relacionar el total de las personas con discapacidad que se encuentra en la parroquia
que segun el INEC 2010 es de 180 de los cuales apenas 29 son beneficiarios del bono lo

gue representa una cobertura baja del 16.11%.
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PENSION MIS MEJORES ANOS

Mis Mejores Afios es una propuesta operativa del Estado Ecuatoriano, que en base al
enfoque del envejecimiento activo y saludable, busca mejorar la calidad de vida.

llustracion 26 Pension mis mejores afos
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En la parroquia segun el registro social del MIES se encuentra beneficiando de este bono
a 76 personas en condiciones de extrema pobreza.

BONO DE DESARROLLO HUMANO

Consiste en una transferencia monetaria condicionada mensual de USD 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacién econdmica del
nucleo familiar.

Se encuentra dirigida al representante de las familias que viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad, segun el indice de clasificacién socioeconémica del Registro Social 2013
(extrema pobreza y en la banda de pobreza determinada para proteccién [28.20351
puntos]), de preferencia a la mujer jefa de hogar o conyuge, o en aquella persona que
tenga como responsabilidad las decisiones de compra.

Esta transferencia se encuentra condicionada al cumplimiento de corresponsabilidades
por parte de las familias en: salud, educacién, vivienda, erradicacion del trabajo infantil y
acompafiamiento familiar.

En el siguiente cuadro se presentan el numero de beneficiario del bono en la parroquia:
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Cuadro 19 Bono de desarrollo humano

‘ Tipo de vulnerabilidad Casos % ‘
EXT POBRE 122 69.32%
POBRE 54 30.68%

176 100.00%

Fuente: Registro social 2018

En el cuadro N.- 16 donde se identifica 421 personas en condiciones de extrema pobreza
si lo relacionamos con los 122 beneficiarios del bono, la cobertura del mismo seria un
28.98%.

BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA

Mejorar las condiciones de vida, atencion y cuidado de personas con discapacidad fisica,
intelectual y psicosocial severa, con enfermedades catastroficas, raras y huérfanas vy
menores de 14 afios viviendo con VIH-SIDA, en condicién socio econdmica critica.

Cuadro 20 Bono Joaquin Gallegos Lara

‘ Tipo de vulnerabilidad Casos %
EXT POBRE 2 66.67%
POBRE 1 33.33%
3 100.00%

Fuente: Registro social 2018

BONO DESARROLLO HUMANO VARIABLE

Con el objeto de mejorar los niveles de vida de los nucleos familiares con hijos menores
de edad y romper con la transmisién intergeneracional de la pobreza, se establecié un
componente variable en funcién del nimero de hijos menores de edad, de aquellos
nucleos familiares que reciben el Bono de Desarrollo Humano que se encuentren en
condiciones de extrema pobreza conforme el indice del Registro Social 2013 [hasta 18
puntos].

El Bono de Desarrollo Humano, por efecto del componente variable y dependiendo de la
conformacion del nucleo familiar, serd hasta por un monto maximo de USD 150
mensuales.

Cuadro 21 Bono desarrollo humano variable
Tipo de vulnerabilidad Casos %

EXT POBRE 98 100%
Fuente: Registro social 2018
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PENSION ADULTOS MAYORES

Consiste en una transferencia monetaria mensual de USD 50,00 dirigida a las personas de
65 aflos en adelante, que no acceden a cobertura de la seguridad social contributiva, con el
fin de cubrir carencias econdmicas y gastos que demandan las vulnerabilidades que se

acentuan por la edad.

Cuadro 22 Pension adultos mayores

Tipo de vulnerabilidad Casos %

NO POBRE 5 10.00%

POBRE 45 90.00%
50 100.00%

Fuente: Registro social 2018
ATENCION ADULTOS MAYORES

La atencion integral a las personas adultas mayores, fundamenta su accionar en un
enfoque de derechos, que promueve la atencidon especial y especializada para los Adultos
Mayores.

Cuadro 23 Atencion adultos mayores
| Nombre Hombre Mujer Total

OTONOS DE VIDA 21 19 40
Fuente: Registro social 2018

CENTRO DE ATENCION INFANTIL

Constituyen una de las modalidades de prestacion de servicios institucionalizados dirigidos
a atender nifias y niflos que no tienen un adulto responsable de su cuidado, para promover
e implementar la politica publica de desarrollo integral que impulsa el MIES a escala

nacional.
Cuadro 24 Centro de atencién infantil
\ Modalidad Direccién Hombre Mujer Total \
CNH - MISION VIA AL CARMEN- 11 24 35
TERNURA ATAHUALPA- QUIAUQUE
CNH - MISION EL ACHIOTE VIA A EL 23 22 45
TERNURA CARMEN KM 21

34 46 80
Fuente: Registro social 2018
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2.2.6.- SEGURIDAD

La seguridad es un estado en el cual los peligros y las condiciones que pueden provocar
dafios de tipo fisico, psicolégico o material son controlados para preservar la salud y el
bienestar de los individuos y de la comunidad.

El siguiente cuadro es el reporte de la policia nacional con respecto a los delitos en el
periodo 2018 al 2021.

Cuadro 25 Reporte delitos 2018-2021

DELITOS 2018 2019 2020 2021 VAR
2020/2021

ROBO DE MOTOS 0 2 0 1 100%
ROBO DOMICILIOS 0 1 2 1 -50%
ROBO EN EJES 0 0 0 1 100%
VIALES

ROBO A PERSONAS 1 0 1 0 0%
TOTAL 1 3 3 3 0%

Fuente: Policia Nacional

En las reuniones de diagndstico participativo la percepcién de la ciudadania es de
inseguridad debido a la presencia de consumo de drogas entre los jovenes de la cabecera
parroquial y de diferentes comunidades.

2.2.7.- CULTURA'Y PATRIMONIO

El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que constituyen la
herencia de un grupo humano, que refuerzan emocionalmente su sentido de comunidad
con una identidad propia y que son percibidos por otros como caracteristicos.

Dentro de los patrimonios culturales tangible es la gran riqueza arqueoldgica
predominante en la zona como lo es la cultura Jama — Cuaque.

PATRIMONIO CULTURAL BIENES INMATERIALES
FESTIVIDADES

Estan reconocidos como patrimonio cultural las festividades del queso, suero blanco leche
y la cuajada Atahualpa, se lo realiza cada 29 de Agosto tiene la finalidad de dar a conocer
al publico sus produccion de leches y derivados, asi como rescatar sus tradiciones
montubias.

Se formd un comité de Pro-Parroquializacion en 1995, el cual consiguid conformar la
Parroquia Atahualpa el 10 de Enero del afio 1997.
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2.2.8.- PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL

VARIABLE
Educacion

Salud

Seguridad

Acceso a ayudadas sociales

Cultura y Patrimonio

PROBLEMA
Analfabetismo de la
poblacién
Baja accesibilidad a los
servicios de educacion

basica y de tercer nivel
Baja accesibilidad al
servicio de salud.

Casos de desnutricion
infantil

Percepcion de inseguridad
en la poblacién

Poca cobertura de ayudas
sociales a la poblacion
vulnerable

Un alto porcentaje de la
poblacion esta en el umbral
de la extrema pobreza.
Poca informacién técnica
de hallazgo arqueoldgico
de la zona.

POTENCIALIDAD
Programas de educacion
virtuales.

Personal medico

experiencia

con

Comunidad unida

Revision periddica de la
base de datos de los
beneficiarios de los bonos

Zona con alta presencia de
la cultura Jama Coaque.
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2.3.- COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

2.3.1 ACTIVIDADES ECONOMICAS / SECTORES PRODUCTIVOS

Las actividades econdmicas o productivas son procesos que a través del uso de factores
de produccidn crean bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los consumidores
en la economia. Estas incluyen actividades comerciales, pues el comercio también agrega
valor a la economia.

Esta definicion de las actividades econdmicas implica que no solo se produce para el
consumidor final, sino también se crean bienes usados como factores de produccién por
otros sectores econdmicos que en Ultimas son parte de bienes mas complejos que también
queremos.

Los sectores productivos o econdmicos son las divisiones de la actividad econdmica,
atendiendo al tipo de proceso que se desarrolla. Se distinguen tres (3)
grandes sectores tradicionales denominados primario, secundario y terciario.

Sector primario

Envuelven labores o actividades enfocadas en la extraccién recursos provenientes del
medio natural. Incluye actividades agricolas, mineras, ganaderia, pesca, silvicultura y caza.
Los productos del sector primario son usualmente usados como factores de produccién
en procesos industriales, pero también pueden ser bienes finales para los consumidores.

Sector secundario

Incluyen a empresas y trabajos que transforman materias primas en productos
terminados, agregando valor. De él parte el sector industrial, tanto la industria ligera
como la pesada. Algunos productos del sector secundario son calzado, electrdnica,
muebles, productos de aseo y belleza, pldsticos, alimentos procesados, ropa,
automoviles, etc.

Sector terciario

Este sector engloba no la produccion de bienes, sino la prestacion de servicios. Son
consideradas como partes blandas de la economia o bienes intangibles. Pueden ser
servicios privados o publicos como educacién, salud, banca, transporte, comunicaciones,
entretenimiento, comercio, servicios legales, etc. Es el sector que mas emplea personas,
en especial en los paises mas desarrollados.
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llustracion 27 Sectores Econémicos

Sectores Econdmicos

Primario Secundario Terciario

NP

Segun las estadisticas del Censo INEC 2010 clasifico y cuantifico a las personas en funcion
a la rama de actividad econémica, esta informacion se la estandarizo con la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las Naciones Unidas cataloga las actividades
econdmicas en una serie de categorias y subcategorias, cada una con
un cdédigo alfanumérico. La mayoria de paises usan directamente el CllU o han elaborado
clasificaciones nacionales derivadas de ella.

A continuacidn, se presenta la cuantificacion de las personas en funcion a las ramas de
actividad econdmicas se encuentran laborando al momento del Censo INEC 2010, asi
como su sector de economia:

Cuadro 26 Sector primario

RAMA DE ACTIVIDAD PERSONAS %

Cultivo de cereales excepto arroz legumbres y semillas 119 25.70%
oleaginosa

Cultivo de hortalizas y melones 4 0.86%
Cultivo de plantas forrajeras 12 2.59%
Cultivo de frutas tropicales 16 3.46%
Cultivo de frutos oleaginosos 1 0.22%
Cultivo de café 95 20.52%
Cria de ganado bovino 71 15.33%
Cria de cerdos 5 1.08%
Cria de aves de corral 2 0.43%
Explotaciones mixtas (granjas integrales) 46 9.94%
Actividades de apoyo a la agricultura 85 18.36%
Actividades de pesca 2 0.43%
Actividades acuicolas 5 1.08%
Sector primario 463

Fuente: INEC 2010

En el cuadro 26 podemos observar que existen cuatro ramas principales en el sector
primario de la parroquia, el 25.70% esta en la actividad de cultivo de cereales, el 20.52%
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en el cultivo de café, el 18.36% en actividades relacionadas a la agricultura y el 15.33% a

la cria de ganado bovino.

Cuadro 27 Sector secundario

RAMA DE ACTIVIDAD PERSONAS %

Elaboracién de productos lacteos 1 3.33%
Elaboracién de productos de panaderia 2 6.67%
Fabricacion de prendas de vestir 2 6.67%
Fabricacion de productos de madera, prefabricados 5 16.67%
Fabricacion de materiales de construccion 1 3.33%
Fabricacion de mueble 2 6.67%
Otra industria manufacturera 2 6.67%
Captacion, depuracion y distribucion de agua a usuarios 1 3.33%
comerciales, industriales, residenciales y de otro tipo.

Construccion de edificios 18  60.00%
Terminacion y acabado de edificio 1 3.33%
Sector secundario 30

Fuente: INEC 2010

En el cuadro 27 podemos observar que existen dos ramas principales en el sector
secundario de la parroquia, el 60% en la construccion de edificios y el 16.67% en la
fabricacion de productos de madera.

Cuadro 28 Terciario

RAMA DE ACTIVIDAD PERSONAS %
Ventas al por mayor de materia prima agropecuarias y 3 1.25%
animales vivos.

Ventas al por menor en comercio no especializado que 4 1.67%
predomina venta de alimentos y bebidas

Ventas al por menor en comercio no especializado que 1 0.42%
predomina Venta de alimentos y bebidas

Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturasy 1 0.42%
productos de vidrio en comercios especializados

venta al por menor de libros, periddicos y articulos de 1 0.42%
papeleria en comercios especializados.

venta al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, 1 0.42%
cosméticos y articulos de tocador en comercios especializados

venta al por menor de otros productos nuevos en comercios 7 2.92%
especializados.

venta al por menor de cualquier tipo de producto por 3 1.25%
correspondencia o internet.

otras actividades de venta al por menor no realizadas en 2 0.83%
comercios, puestos de venta o mercados.

transporte urbano y suburbano de pasajeros por via terrestre 4 1.67%
otras actividades de transporte de pasajeros por via terrestre. 3 1.25%
transporte de carga por carretera. 1 0.42%
hoteles y alojamientos turisticos. 2 0.83%
actividades de restaurantes y de servicio mévil de comidas. 3 1.25%
actividades de emision de sefiales de audiofrecuencia a través 1 0.42%

de estudios e instalaciones de emision de radio para la
transmision de programas sonoros al publico, a entidades
afiliadas o a suscriptores.
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actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas
de consultoria técnica.
actividades de seguridad privada
limpieza general de edificios.
actividades de la administracién publica en general
ensefianza preprimaria y primaria
ensefianza secundaria de formacién general.
actividades de hospitales y clinicas
otras actividades de atencion de la salud humana.
actividades de asociaciones empresariales y de empleadores.
reparacion de aparatos de uso doméstico y equipo doméstico
y de jardineria.
otras actividades de servicios personales
actividades de los hogares como empleadores de personal
doméstico.
otras actividades no diferenciadas
Sector terciario

Fuente: INEC 2010

pre primaria y primaria, el 2.92% ventas al por menor de productos.

y el 4.09 % sector secundario.

Cuadro 29 Consolidados Sectores Econémicos

SECTOR

Sector Primario
Sector Secundario
Sector terciario

Total
Fuente: INEC 2010

2.3.2 TRABAJO POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Definiciones
Poblacién en edad de trabajar (PET)
Comprende a todas las personas de 15 afios y mas.

(o) NS

12

N

86

90
240

PERSONAS

463

30
240
733

La poblacién de la parroquia Atahualpa en base INEC 2010 es la siguiente:

< =
e
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0.42%

0.42%
0.42%
2.50%
5.00%
0.42%
0.42%
0.42%
0.42%
0.42%

0.42%
35.83%

37.50%

En el cuadro 28 podemos observar que existen cuatro ramas principales en el sector
terciario de la parroquia, el 37.50% en actividades diferenciadas de servicios, el 35.83%
actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico, el 5% ensefianza de

De los 733 casos presentados que abarca a todas las personas que trabajan en los sectores
economicos de la parroquia el 63.17% estan en el sector primario el 32.74% en el terciario

-

63.17%

4.09%
32.74%

——
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El total de la poblacién mayor a 15 afios es de 1524 personas, que comparada para el total de la
poblacion es del 59.35%.

llustracion 28 PET

% Poblacion con edad trabajar

W PET

B Menor de 15 afios

Segun la OMS se clasifica el ciclo de vida del ser humano segun sus afios:

e Primera infancia (0-5 afios)

e [nfancia (6 — 11 afios)

e Adolescencia (12 — 18 afios)

e Juventud (14 — 26 afios)

e Adultez (27-59 afios)

e Persona mayor (60 afios o mas)
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En funcién a estas clasificaciones la poblacion de la parroquia de Atahualpa es
relativamente joven.

Poblacién econémicamente inactiva (PEI)

Son todas aquellas personas de 15 afios y mas que no estan empleadas, tampoco buscan
trabajo y no estaban disponibles para trabajar. Tipicamente las categorias de inactividad
son: rentista, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros.

Para poder proyectar el PEl al 2020 de la parroquia Atahualpa se toma como supuesto
qgue la media nacional datos presentados ENEMDU mayo — junio 2020 es aplicable a lo
parroquial, segln los datos el 39% del PET es la poblacion econdmicamente inactiva, esto
da un total de 524 personas.

Poblacion econdmicamente activa (PEA)

Personas de 15 afios y mds que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o aunque
no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo pero estaban
disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

Para poder proyectar el PEA al 2020 de la parroquia Atahualpa se toma como supuesto que la
media nacional datos presentados ENEMDU mayo — junio 2020 es aplicable a lo parroquial,
segun los datos el 61 % del PET es la poblacion econdmicamente activa, un total de 930

personas.
llustracion 29 PEA

PEI-PEA parroquial

M PE|
PEA
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Poblacién con empleo y desempleada

Poblacion con empleo, Personas de 15 afios y mas que, durante la semana de referencia,
se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de
remuneracion o beneficios.

Desempleados, Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, no estuvieron
Empleados y presentan ciertas caracteristicas: i) No tuvieron empleo, no estuvieron
empleados la semana pasada y estan disponibles para trabajar; ii) buscaron trabajo o
realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer alglin negocio en
las cuatro semanas anteriores. Se distinguen dos tipos de desempleo: abierto y oculto.

Se toma como supuesto que la media nacional datos presentados ENEMDU mayo — junio
2020 la tasa de empleo en la zona rural es de 94.1% y de desempleo es la de 5.9% en la
tabla se cuantifica estas variables:

Cuadro 30 Tasa de desempleo parroquial

CLASIFICACION PERSONAS %
Poblacion con Empleo 875 94.10%
Poblacion desempleada 55 5.90%

Fuente: ENEMDU mayo — junio 2020

2.3.3 CRECIMIENTO ECONOMICO
El crecimiento econdmico es la variable que indica que se produce un aumento en

términos de renta o de los bienes y servicios que la economia de un territorio produce en
un tiempo determinado generalmente medido en afios.

El concepto de renta puede englobar muchos indicadores econédmicos de bienestar de un
cantén o un pais. Aspectos como el nivel de ahorro o de inversidn, balanza de
transferencias de sus ciudadanos, numero de contribuyentes son algunos que
comunmente se tienen en cuenta a la hora de estudiar el crecimiento econdmico, el
medidor mas utilizado para medir la evolucién econdmica suele ser las fluctuaciones
del PIB parroquial

2.3.3.1 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AL DESARROLLO DEL TERRITORIO

Numero de contribuyentes parroquial

Una forma de medir el desarrollo de las actividades productivas seria por el nimero de
contribuyentes de la parroquia en funcion a las ramas de actividad econdmica segun la
Base del SRI en el 2020 la parroquia contaba con 715 contribuyentes. Los datos se
presentan por sectores.
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Cuadro 31 Contribuyentes sector primario

ACTIVIDAD ECONOMICA Caso %

Cultivo de frejol 1 0.20%
Cultivo de tomates, pepinillos 1 0.20%
Cultivo de plantas forrajeras 1 0.20%
Otros cultivos de frutas tropicales 1 0.20%
Cultivo de especies 1 0.20%
Cultivo de palmitos 1  0.20%
Cria y produccion de cerdos 1 0.20%
Explotacion y criaderos de pollo 2 0.40%
Cultivo de Maiz 3 0.60%
Cultivo de maracuya 4 0.80%
Cultivo de bananas y platanos 7 1.40%
Cultivo de café 8 1.60%
Cultivo de cacao 13 2.59%
Actividades de acondicionamiento de terreno 13 2.59%
Actividades de preparacion para cosecha 17 3.39%
Explotacion de criaderos de camaron 31 6.19%
Produccién de leche cruda de vaca 90 17.96%
Criay produccién de ganado bovino 306 61.08%
Total 501

Fuente: SRI 2020

Es indudable que la economia de la parroquia gira en torno a la actividad ganadera, esta
representa el 61.08% del todo el sector primario. El 17.96% produccién leche cruda de
vaca y el 6.19% explotacién de criaderos de camardn.

Cuadro 32 Contribuyentes del Sector secundario

ACTIVIDAD ECONOMICA Caso %

Fabricacion de productos alimenticios 1 10.00%
Fabricacion de accesorios de vestir 1 10.00%
Fabricacion de puertas 1 10.00%
Fabricacion de muebles 1 10.00%
Operacion de sistemas electricidad 1 10.00%
Actividades de captacion de agua 1 10.00%
Construccion de todo tipo de edificios no 1 10.00%
residenciales

Construccion de sistema de alcantarilla 1 10.00%
Instalacidon de edificio 1 10.00%
Mantenimiento y reparacién de vehiculos 1 10.00%
Total 10

Fuente: SRI 2020

En el sector secundario las actividades tienen igual peso comparativo de las 10 actividades
gue se registra en la Base de datos del SRI todas tienen el peso del 10%.
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Cuadro 33 Contribuyentes del sector Terciario

ACTIVIDAD ECONOMICA Caso %
Venta de todo tipo de autopartes 1 0.49%
Intermediarios del negocio de combustible 1 0.49%
Venta al por mayor de otras materias agropecuarias 1 0.49%
Venta al por mayor de café y cacao 1 0.49%
Ventas al por mayor de camardén 1 0.49%
Ventas al por mayor de prendas de vestir 1 0.49%
Ventas al por mayor de productos farmacéuticos 1 049%
Ventas al por mayor de diversos productos sin 1 049%
especializacion
Ventas al por menor de frutas 1 0.49%
Ventas al por menor de pescado 1 0.49%
Ventas al por menor de carnes 1 0.49%
Ventas al por menor de otros productos 1 0.49%
Ventas al por menor de bebidas no alcohdlicas 1 049%
Ventas al por menor de computadoras 1 0.49%%
Ventas al por menor de articulos de ferreteria 1 0.49%
Ventas al por menor de articulos de oficina 1 049%
Ventas al por menor de libros de segunda mano 1 0.49%
Actividades relacionadas con el transporte de 1 049%
pasajeros
Servicios de alojamiento por poco tiempo 1 0.49%
Actividades de procesamiento y registro de datos 1 0.49%
Otras actividades de asesoramiento y 1 0.49%
representacion juridico.
Elaboracién y realizacion de proyectos de ingenieria 1 049%
eléctrica y electrdnica
Otras actividades profesionales 1 0.49%
Actividades de alquiler con fines operativos 1 0.49%
Alquiler con fines operativo de maquinaria 1 0.49%%
Administracién publica de programas destinados al 1 0.49%
desarrollo personal
Educacidn primaria 1 0.49%
Educacién secundaria 1 0.49%
Actividades de ensefianza sin determinar nivel 1 0.49%
Consulta y tratamiento médico generales 1 049%
Actividades de atencion a la salud 1 0.49%
Actividades de artistas individuales 1 0.4%
Actividades de organizacion en desarrollo de 1 049%
empresas
Explotacion de mataderos 2 0.98%
Elaboracién de pan 2 0.98%
Ventas al por mayor de pescado 2 0.98%
Ventas al por mayor de articulos de bazar 2  0.98%
Ventas al por menor de fuel, gas en bombona 2 0.98%
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Actividades de transporte de pasajeros por 2 0.98%
carretera

Actividades de alquiler de vehiculos 2 0.98%
Actividades de transporte de carga por carretera 2  0.98%
Otros tipos de transporte regular o no regular por 2 0.98%
carretera

Servicios de alojamiento prestado por hoteles 2  0.98%
Intermediacién en la compra venta alquiler de 2 0.98%
bienes inmuebles

Otras de actividades de administracion publica 2 0.98%
Servicios de asesoramiento de economia domestica 2 0.98%
Gestion de maquinas de juego de azar 2  0.98%
Actividades de corte, peinados 2 0.98%
Construccion de todo tipo de edificios residencias 3 1.47%
Ventas al por mayor de productos lacteos 3 147%
Ventas al por mayor de bebidas alcohdlicas 3 1.47%
Ventas al por menor de prendas de vestir 3 1.47%
Ventas al por menor de comisionistas 3 1.47%
Transporte terrestre de pasajeros 3 1.47%
Servicios de taxis 4 1.96%
Actividades por cuenta propia deportista atletas 4 1.96%
Venta al por mayor de madera no trabajada 5 2.45%
Defensa de los intereses de los sindicatos 5 2.45%
Venta al por mayor de animales vivos 6 2.94%
Restaurantes de comida rapida 6 2.94%
Ventas al por menor de lacteos 7 3.43%
Actividades de limpiabotas 8 3.92%
Actividades de preparacidn y servicios de bebidas 9 4.41%
Elaboracién de mantequilla y queso 10 4.90%
Ventas al por menor de bebidas alcohdlicas 11 5.39%
Restaurantes, cevicherias, picanterias, cafeterias 23 11.27%
Ventas al por menor de productos en tiendas 25 12.25%

Total 204
Fuente: SRI 2020

En el sector terciario el mayor peso porcentual es del 12.25% en la actividad ventas al por
menor de productos de tiendas, el 11.27% de restaurantes, cevicherias, picanterias,
cafeterias y un 5.39% ventas al por menor de bebidas alcohdlicas.

Cuadro 34 Contribuyentes por sectores econémicos

Sector Casos % \
Materia Prima 501 70.07%
Manufactura 10 1.40%
Servicios 204 28.53%
Total 715

Fuente: SRI 2020
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El 70.07% de los contribuyentes de la parroquia Atahualpa se dedican al sector primario
o materia prima de la economia, el 28.53% al sector terciario o de servicios.

2.3.3.2 ESTRUCTURA EMPRESARIAL

Como definicion de empresa, es una organizacion de personas y recursos que buscan la
consecucién de un beneficio econémico con el desarrollo de una actividad en particular.
Esta unidad productiva puede contar con una sola persona y debe buscar el lucro vy
alcanzar una serie de objetivos marcados en su formacion, una de las clasificaciones de la
empresa es por la rama de actividad, en la parroquia su conformacion es la siguiente:

Cuadro 35 Empresas segun sectores economico

| Sectores Cantidad %

Agricultura, ganaderia, 110 63.58%
pesca

Explotacion de minas 0 0.00%
Industria manufacturera 8 4.62%
Comercio 19  10.98%
Construccién 0 0.00%
Servicios 36 20.81%
Total 173

Fuente: INEC 2017
De 173 empresas el 63.58% esta en el sector de agricultura, ganaderia y pesca, el 20.81%
en el de servicios y el 10.98 en comercio.

2.3.4 USO DE TIERRA

El concepto de tierra en economia incluye no solo la tierra (cultivable y no cultivable),
sino también los recursos naturales tales como:

e Minas de diversos minerales: Por ejemplo, minas de carbdn o plata.

e Flora: Bosques y praderas.

e Fauna: Por ejemplo, peces de rios y mares aptos para consumo humano.
e Agua: Masas del recurso hidrico provenientes de rios, cascadas y mares.
e Aire: Masas de aire frias o calientes, vientos y atmosfera.

Los recursos incluidos dentro del factor tierra se suelen dividir en tres grandes categorias:
renovables; no renovables y permanentes

Los renovables incluyen a la flora y fauna ya que pueden regenerarse y reproducirse si
son manejados de manera eficiente.

Los no renovables incluyen todos aquellos que se van agotando a medida que se utilizan.
Los permanentes se refieren a aquellos que parecieran infinitos porque su uso por el ser
humano no parece reducir su disponibilidad.

En la parroquia Atahualpa el uso de este factor importante en la produccién se presenta
a continuacion:
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Cuadro 36 Uso de Tierra parroquial

Categoria de suelo
Pastizal
Mosaico agropecuario
Bosque nativo
Cultivo
Vegetacion arbustiva
Vegetacion herbacea
Plantacion forestal
Cuerpo de agua
Area poblada
Erial/Sin cobertura vegetal
Total

Area Km2
92.98
32.75
25.57
10.47

5.94
1.05
0.67
0.52
0.23
0.01
170.20

Fuente: MAG, MAE, SIG Tierra

%
54.63%
19.24%
15.03%

6.15%

3.49%

0.62%

0.39%

0.30%

0.13%

0.01%

DE LA PARROQUIA ATAHUALPA!

El 54.63% del territorio parroquial esta conformado por pastizales, el 19.24% son
utilizados como mosaicos agropecuarios, el 15.035 es de bosque nativos y un 6.15% de
cultivos. Las grandes extensiones de tierra utilizadas para pastizales ratifican la vocacion

ganadera de la parroquia.

llustracion 30 Uso de tierra parroquial
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2.3.5. CAPACIDAD Y USO DE LA TIERRA

La Capacidad de Uso de los suelos es una clasificacidon técnica interpretativa basada en
los efectos combinados del climay las caracteristicas permanentes del suelo, y que tiene
por objeto agrupar a los suelos existentes en Clases de Capacidad de Uso, para sefialar su
relativa adaptabilidad a ciertos cultivos propios de una zona, ademas de indicar las
dificultades y riesgos que se pueden presentar al usarlos

La clasificaciéon de suelos por Clase de Capacidad de Uso, es indispensable para mostrar
y localizar en forma simple y resumida sus potencialidades y limitaciones para el uso
agricola, ganadero y forestal, tanto en condiciones de riego como de secano, es una clase
de agricultura que se realiza en las regiones semiaridas y en donde no es necesario el
riego por parte de las personas, sino que este proviene de las lluvias.

La clasificacion de la capacidad de uso de suelo de la parroquia son las siguientes:

Cuadro 37 Capacidad y uso de tierra

| Categoria Area Km2 % \
[l 0.42 0.25%
[ 14.27 8.39%
[V 39.40 23.15%
\Y 2.09 1.23%
VI 8.70 5.11%
VII 66.94 39.33%
VI 32.85 19.30%
NO APLICABLE 0.76 0.45%
TIERRAS 476 2.80%

MISCELANEAS
170.20

Fuente: MAG, MAE, SIG Tierra

Clase ll, cultivables con ligeras limitaciones de uso y moderados riesgos de dafio, en esta
categoria el 0.25% del suelo se ubica en esta seccion.

Clase lll, cultivables con moderadas limitaciones de uso susceptible de correccién, y
riesgos de dafios, en esta categoria el 8.39% del suelo se ubica en esta seccion.

Clase 1V, cultivables solo ocasionalmente por presentar serias limitaciones de uso y alto
riesgo de dafios, en esta categoria el 23.15% del suelo se ubica en esta seccion.

Clase V, apta para pastoreo y/o forestacion, sin limitaciones, en esta categoria el 1.23%
del suelo se ubica en esta seccion.

Clase VI, apta para pastoreo y uso principal para forestacidn, en esta categoria el 5.11%
del suelo se ubica en esta seccién.
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Clase VII, Uso restringido para pastoreo y uso principal para forestacién, en esta categoria
el 39.33% del suelo se ubica en esta seccion.

Clase VI, tierras sin uso agropecuario y forestal, en esta categoria el 19.30 del suelo se
ubica en esta seccién.

llustracion 31 Categoria del suelo
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2.3.6 PRODUCTOS AGRICOLAS

La agricultura es uno de los principales rubros que dinamiza la economia de la parroquia,
entre los principales productos agricolas tenemos:

Cuadro 38 Productos agricolas de la parroquia

Cultivos Area Km2 %
CACAO 6.99 66.93%
MAIZ 1.98 18.97%
PLATANO 1.14 10.87%
YUCA 0.15 1.42%
PAPAYA 0.09 0.85%
MARACUYA 0.08 0.76%
CANA DE AZUCAR ARTESANAL 0.02 0.20%
10.45

Fuente: MAG, MAE, SIG Tierra
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De las 10.45 km?2 utilizados para cultivo el 66.93% esta destinado para cacao, el 18.97% para
maiz, y el 10.87% para platano.

llustracion 32 Mapa de cultivos
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En esta clasificacidon se pondria como productos agricolas, aunque sea destinado para la
ganaderia, se tiene una extensién de 92.80 km2 de pasto cultivado representa el 54.63%
del total del territorio

2.3.7 PRODUCTOS PECUARIOS

El sector pecuario, al que también conocemos como sector ganadero, hace referencia a
todas aquellas actividades econdmicas relacionadas con la ganaderia, pudiendo hacer
referencia a la cria de animales vivos para la alimentacion, o la produccion de tejido textil
como la explotacion ovina.

Ganado

La Ganaderia es una actividad que cosiste en la produccién, crianza y confinamiento de
animales para la obtencion de carne, leche o pieles. Por lo tanto, el ganado es una fuente
importante de alimentos y de aporte a la agroindustria.

La actividad permite convertir plantas y hiervas, en carne de alta valor econémico,
empleando para la misma, tierras de bajo valor comercial lo que incrementa el margen
de rentabilidad.
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Segun la FAO (2017), la contribucién de la ganaderia a la economia mundial, no se limita

Unicamente a la produccion directa de alimentos, a esto se debe sumar la produccion de
pieles, fibras, estiércol (fertilizante o combustible), fuerza de tiro y acumulaciéon de capital.

En el mapa de densidad bovina por hectdrea se presenta la relacion entre cantidad de
cabezas bovinas existentes en la parroquia, y la superficie total de la misma medida en
km?2.

Cuadro 39 Densidad bovina

Parroquia Maximo Minimo |
Atahualpa 53.59 24.81
Fuente: MAG, MAE, SIG Tierra

llustracion 33 Densidad Bovina
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Uno de los problemas encontrados es que las pasturas nativas no ofrecen al ganado un
buen suministro de nutrientes en la alimentacion, para que el ganado mantenga una alta
produccion de leche es necesario una alimentacion basada en una mezcla forrajera
comprendida por gramineas entre las que estan los pastos mejorados con alto contenido
de energia y las leguminosas que presentan un alto contenido de proteina cruda vy fibra,
muy importante en la dieta de los animales.

También se puede observar un manejo inadecuado de la alimentacion animal y de la vida
silvestre en los pastos disponibles es la principal causa del sobrepastoreo. De la
definicién, el sobrepastoreo surge como resultado de tener demasiados animales
pastando en un pedazo de tierra sin un control adecuado de la actividad de pastoreo de
los animales. Esto da origen a un pastoreo excesivo representa un peligro para el medio
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ambiente, ya que la fauna silvestre o el ganado se alimenta excesivamente de los

pastos. La practica de apacentar el ganado en la vegetacion antes de que se haya

recuperado de un estado de pastoreo anterior, también conocido como pastoreo

intensivo. En otras palabras, el sobrepastoreo tiene lugar cuando la vegetacién o los

pastos son removidos repetidamente de la tierra y no se le da suficiente tiempo para

seguir creciendo.

Cerdo

En el mapa de densidad cerdos por hectarea se presenta la relacion entre cantidad de
cabezas cerdos existentes en la parroquia, y la superficie total de la misma medida en

km?2.

Cuadro 40 Densidad de cerdos

Parroquia Maximo Minimo |
Atahualpa 12.68 1.49

Fuente: MAG, MAE, SIG Tierra

llustracion 34 Densidad de cerdos

oS
1

10 De Agosto

Proyeccien Uriversal Transyerss de Mercator UTM

Zonw 17 S

1:77.000

Pedernales

Chibunga

LEYENDA
== Red vial estatal
Densidad cerdos .tif -

Value
B High - 12,6808

“Low : 1,49236

e orzow

T
wrw

rseow

T
szw

Avicola

En el mapa de densidad avicola por hectarea se presenta la relacién entre cantidad de
cabezas avicola existentes en la parroquia, y la superficie total de la misma medida en

km?2.

Cuadro 41 Densidad avicola

Minimo ‘
8.66

Maximo
12932

Parroquia
Atahualpa
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llustracion 35 Densidad avicola
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2.3.8 TAMANO DE PARCELA

Su caracteristica definitoria la establece su dedicacion total o parcial a la produccion
agropecuaria bajo una direccion o gerencia Unica independiente de su forma de tenencia
y localizacién geograficas.

llustracion 36 Tamario de parcela
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Como se puede observar en la ilustracion 36, la mayor parte del territorio parroquial el
tamanfo de las parcelas es de gran tamafio, lo que indica que la tenencia de la tierra esta
en pocas manos.

2.3.9 ZONA PRIORIDAD DE RIEGO

El potencial hidrico de la parroquia Atahualpa, se puede utilizar en la construccién de
sistemas de riego que mejore la produccién agricola.

llustracion 37 Prioridad de riego tecnificado

Prioridad Area Km2 %
PRIORIDAD 1 31.42 24.37%
PRIORIDAD 1A 60.87 47.22%
PRIORIDAD 1B 22.20 17.22%
PRIORIDAD 2 0.03 0.02%
PRIORIDAD 2A 8.51 6.60%
PRIORIDAD 2B 5.89 4.57%

128.92

Fuente: MAG, MAE, SIG Tierra

llustracion 38 Prioridad de riego tecnificado
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2.3.9 ZONA HOMOGENEA

Son espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto a vias, topografia,
servicios publicos, uso actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacion de las
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construcciones y/o edificaciones, areas homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas
superficiales permanentes u otras variables que permitan diferenciar estas areas de las
adyacentes.

llustracién 39 Areas Homogéneas

| Clase Area Km2 %
ELEVADA 0.87 0.51%
MODERADA 20.02 11.76%
REDUCIDA 149.32 87.73%
170.20

Fuente: MAG, MAE, SIG Tierra

llustracion 40 Zonas Homogéneas
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2.3.10 SISTEMAS PRODUCTIVOS

Empresarial

Este sistema de produccién utiliza predominantemente el capital, en la compra de
paquetes tecnoldgicos que se utilizan en las labores productivas, emplea mano de obra
asalariada permanente y ocasional. Su produccion se vincula con los productos
agroindustriales y de exportacion, su objetivo principal es maximizar la tasa de ganancia.

Combinado

Se caracteriza por la aplicacién de paquetes tecnolégicos semi — tecnificado, las
relaciones laborales estdn mayoritariamente sustentadas en la fuerza de trabajo
asalariado que se combina con otras formas de remuneracion. El destino de la producciéon
es generalmente el mercado nacional especial para satisfacer la canasta basica familiar.

Mercantil
Este sistema se encuentra articulado con el mercado de consumo, pero su objetivo
principal no es la reproduccién de capital, dado que la escala de produccidn que maneja
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limita la capitalizacion de la unidad de produccidon. Su economia se basa predominante
en el ambito del comercio y un porcentaje minimo para el autoconsumo, mediante el

intercambio y compensacion de la canasta basica familiar.

Marginal

Este sistema se encuentra predominantemente alejado de los efectos del crecimiento
econdmico, pues el intercambio y los excedentes son minimos. Utiliza mayoritariamente
tecnologia ancestral tradicional. El ingreso familiar se basa en la mayoria de los casos en
rubros extras de la unidad de produccién agropecuaria, como la venta de su fuerza de

trabajo dentro y fuera de la actividad del agro.
No aplica

Zona del territorio donde no existe una vocacion agro productiva.

En la siguiente tabla N.-42 se puede observar que del total territorio un 75.05% es un
sistema de produccién mercantil, un 19.58% no tiene vocacion agro productiva y un

4.12% empresarial.

Cuadro 42 Sistemas Productivos

Sistema Area Km2 %
Mercantil 127.74 75.05%
No aplica 33.33 19.58%
Empresarial 7.01 4.12%
Combinado 2.00 1.18%
Marginal 0.12 0.07%

170.20

llustracion 41 Sistemas Productivos
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2.3.11 POTENCIAL TURISTICO

El potencial turistico de un territorio radica en su capacidad de atraccion de turistas y
satisfaccion de sus necesidades, se establece la necesidad de dotar a los atractivos de
instalaciones e infraestructuras necesarias para la realizacién actividades turisticas. Bajo
este contexto, si bien la parroquia posee atractivos naturales y arqueoldgicos estos se
deberian definirse para en base a una planificacién integral GAD Cantonal y GAD
Provincial con el objetivo de aprovechar estos recursos.

Entre los atractivos mas relevantes se puede citar los siguientes:

Festival del Queso, Cuajada, Suero Blanco.

En la parroquia rural de Atahualpa ubicada a 28 kildémetros del cantén Pedernales, cada
afio se realiza el festival del queso, la cuajada y el suero blanco. En la elaboracion del
qgueso intervienen 65 ganaderos de la parroquia, quienes entregan 4.000 litros de leche
para la elaboracion del queso que cada afio se pone como meta. La elaboracion del queso
mas grande es un de las mayores novedades, se utiliza mds leche, una buena porcion de
sal y, sobre todo, muchos masajes y movimiento para lograr las 330 libras en una sola
pieza, mismo que se convierte en el deleite de los turistas que acuden al festival.

Fotografia: Festival del Queso, Cuajada y Suero Blanco
Fuente: GAD Pedernales — Direccién de Turismo

Sitios Arqueoldgicos

Se denomina zona arqueoldgica al lugar donde se concentran numerosas ruinas u objetos
de tiempos pretéritos, que permiten reconstruir la historia o que ayudan a comprender
diversos aspectos de una civilizacion antigua.

Segun datos de la Consultora Cultura, Patrimonio y Desarrollo quien identifico en la
parroquia Atahualpa cuatro sitios arqueoldgicos los cuales se presentan en la siguiente
ilustracion:
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llustracion 42 Mapas sitio Arqueoldgicos parroquia Atahualpa
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Bosque Protector Pata de Pdjaro

Este Bosque se encuentra al sureste de Pedernales, sobre la via Pedernales - El Carmen,
Tiene aproximadamente 4333 ha., con un remanente de bosque de 2000 ha.
Aproximadamente 300 arboles ha, en dreas de mayor densidad arbodrea, Este Bosque
presenta una estructura vegetal heterogénea, encontrandose: arboles de gran y mediana
altura, arbustos, matorrales, herbdceas y epifitas. Este bosque protector es acto para ser
visitado por turistas nacionales y extranjeros.

El paisaje alrededor del Cerro Pata de Pajaro, consiste en una elevacion de 850 metros
de altura el paisaje se convierte en faldas bastantes empinadas y la aventura es
espectacular para las personas que lo visitan

Fotografia: Cerro Pata de Pdjaro
Fuente: GAD Pedernales — Direccion de Turismo
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2.3.12.- PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE ECONOMICO

PRODUCTIVO

\ VARIABLE

Sectores de
economia

Crecimiento
econémico
Capacidad vy
tierra

uso

Productos agricolas

Productos Pecuarios

Zona prioridad de
riego

Sistemas
productivos
Potencial turistico

PROBLEMA

Bajo valor agregado a los
productos agropecuarios

Dificil acceso a créditos

Desaprovechamientos de
areas cultivables

Baja productividad de
produccion agricola

Precios bajos de productos
agropecuarios

Bajas precipitaciones
pluviales en todo el afio.

Baja seguridad alimentaria

Baja promocion turismo
interno

POTENCIALIDAD

Produccion de
agropecuarios

productos

Presencia de
agropecuarios
Tierras con vocacion agricolas vy
forestales

emprendimientos

Alto potencial hidrico de la zona

Via principal en buen estado

Alto potencial hidrico de la zona

Espacios para implementar
proyectos agricolas

Vestigios arqueoldgicos, bosque
protector.
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2.4 COMPONENTE GESTION DE RIESGO

La gestion del riesgo es el conjunto de medidas y herramientas dirigidas a la intervencion
de la amenaza o la vulnerabilidad, con el fin de disminuir o mitigar los riesgos existentes
(Cardona, 2001, 2005 a). Este objetivo puede lograrse cuando exista un compromiso no
solamente del Estado Ecuatoriano, de los gobiernos auténomos descentralizados - GAD,
y la sociedad.

El propdsito es desarrollar politicas publicas que vayan orientadas a cumplir con lo que

requiere la gestién del riesgo, considerando los siguientes aspectos:

° La presentacién del riesgo mediante mapas, indices, etc. que se pueda deducir

tanto en la sociedad como los tomadores de decisiones;

. La ejecucion de medidas estructurales y no estructurales de prevencion vy

mitigacion del riesgo;

° Los procesos de planificacion del territorio, deben fortalecerse rigurosamente y

generar una articulacién integral entre los diferentes niveles de gobierno.

° Los lineamientos estratégicos de preparacion de la poblacidon e instituciones para

enfrentar posibles desastres;

° El manejo del riesgo desde un enfoque financiero mediante el sistema de seguros

u otros esquemas financieros.

En el siguiente grafico se presenta un esquema del sistema de riesgo que se plantea en el

modelo:

Riesgo: Probabilidad de
consecuencias perjudiciales o
perdidas esperadas (muertes,

lesiones, propiedad, medios
de subsidencia, interrupcion
de actividad econémica o
deterioro ambiente) resultado
de iteracciones €Ntre amenazas
naturales o antropogénicas y
condiciones de vulnerabilidad

Capacidad: La combinacién de
todas las fortalezas, los
atributos y los recursos

disponibles dentro de una
comunidad, sociedad u
organizacion que pueden
utilizarse para la consecucion
de los objetivos

——
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Amenaza: Un fendmeno,
actividad humana o condicién
peligrosa que pueden
ocasionar la muerte, lesiones
u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de
medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios
ambientales. (UNISDR 2009

Vulnerabilidad: Las
caracteristicas y las
circunstancias de una
comunidad, sistema o bien
que los hace susceptibles a los
efectos dafiinos de una
amenaza. (UNISDR 2009).
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2.4.1 DESASTRE

Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa pérdidas
humanas y/o importantes pérdidas materiales, econdmicas o ambientales; que exceden
la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situacion
utilizando sus propios recursos. Un desastre es funcion del proceso de riesgo. Resulta de
la combinacion de amenazas, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o
medidas para reducir las consecuencias negativas y potenciales del riesgo.

2.4.2. AMENAZA TERRITORIO NACIONAL

Evento fisico, potencialmente perjudicial, fendmeno y/o actividad humana que puede
causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcién de la actividad social y
econdmica o degradacion ambiental. Estos incluyen condiciones latentes que pueden
derivar en futuras amenazas/peligros, los cuales pueden tener diferentes origenes:
natural (geoldgico, hidro meteoroldgico y bioldgico) o antrépico (degradacion ambiental
y amenazas tecnoldgicas). Las amenazas pueden ser individuales, combinadas o
secuenciales en su origen y efectos. Cada una de ellas se caracteriza por su localizacion,
magnitud o intensidad, frecuencia y probabilidad.

En las dltimas décadas han ocurrido en el territorio ecuatoriano una serie de fendmenos
de origen natural de gran magnitud y extension que fueron ocasionalmente catastroéficos
y cuyo caracter destructivo causa graves desequilibrios socioeconémicos y ambientales.
La base de datos EM-DAT (CRED, Universidad de Lovaina, Bruselas) registra 101 desastres
en el Ecuador desde inicios del siglo XX que han causado la muerte de aproximadamente
15.000 personas y han dejado siniestradas a mas de 4 millones.

En el siguiente cuadro se presenta los desastres de mayor magnitud en el periodo del
1906 al 2016.

Cuadro 43 Histérico desastre Ecuador

‘ ARO DESASTRE LOCALIDAD EFECTO ‘
1906 Terremotoy Esmeraldas Muertos y decenas de dafios
Tsunami por el movimiento
1914 Terremoto Pichincha Destruccién de casas
1918 Erupcion Tungurahua - Aluvion de lodo arrebato,
Volcdnica Bafios casas, animales y puentes
1923 Terremoto Carchi 3000 victimas y 20000 sin
hogar
1942 Terremoto Guayaquil y 200 muertos y cientos de
Portoviejo heridos
1944 Terremoto Pastocalle - Destruccién edificios y
Saquisili viviendas
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6000 muertos y 6000
personas sin hogar

Colapso casas

5000 damnificados

1000 muertes

3500 muertos y dafio de
oleoducto

22 muertes y mas de 200000
personas afectadas

50 muertos y 147 millones
de ddlares de perdidas

150 muertos y 20000
damnificados

136 muertos y 10000
damnificados

2000 personas desplazadas

300000 personas afectadas

62 fallecidos, 90 310 familias
afectadas.

659 muertos y 10000
personas desplazadas

http://www.elcomercio.com/actualidad/cifra-muertos-terremoto-desaparecidos-

ecuador.html.
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2.4.3. AMENAZA NATURAL PARROQUIA

Para el analisis los desastres de origen natural, es necesario sefialar, que es casi imposible
establecer un inventario integral de los fenédmenos ocurridos. Tomando en cuenta este
sesgo, se presentan los principales desastres acaecidas en la parroquia de Atahualpa
entre los afios 2012 al 2020.

En base los datos de Deslnventar?, en la parroquia se han registrado los siguientes eventos:

Fecha Evento Lugar
16-04-16 Sismo Toda la parroquia
07-12-16 Déficit hidrico = Varios sectores
25-03-12 Deslizamiento  Piedra Maluca

Fuente: https://www.desinventar.net/Deslnventar/main.jsp

Mediante informacién obtenida en el Centro Internacional para la Investigacion del
Fenomeno de El Nifio (CIIFEN), Instituto Nacional de Investigaciéon Geoldgico, Minero y
Metallrgico (INIGMM), Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), en la cual se puede expresar
las amenazas en proporcion al territorio parroquial.

Amenaza de deslizamiento

En lo referente a la Parroquia Atahualpa se han presentado un eventos de deslizamiento
segln medios de comunicacién y SNGR, localizado en el sitio Piedra Maluca a 4 kildmetros
de la cabecera parroquial de Atahualpa.

El evento se produjo a raiz de 6 horas de lluvias continua en el mes de marzo del 2012, el
evento desplazo a 200 familias, el deslave bloqueo al rio Coaque.

De acuerdo al Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metallrgico,
mediante trabajo de campo y apoyo en fotografias aéreas se realizé el inventario de
fendmenos de remocion en masa, determinandose para este riesgo una peligrosidad alta,
media y baja.

Asi mismo se generd un mapa de la susceptibilidad de movimiento de masa, para
determinar el riesgo geoldgico, como es los movimientos de masa asociados a
inestabilidades gravitacionales, lo que influyen que ocurra este tipo evento, ademas del
grado de pendiente, la extension de las vertientes, las formaciones geoldgicas
subyacentes, las precipitaciones, la presencia de fallas, los sismos, y la alteracién
superficial.

2 https://www.desinventar.net/Deslnventar/main.jsp
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Cuadro 44 Susceptibilidad a deslizamiento de tierra.

| Rango Area Km2 % |
Bajo 16.49 9.69%
Medio 81.26 47.74%
Alto 50.43 29.63%
Muy alto 2201 12.93%
170.20

Fuente: CIIFEN, IEE

El 47.74% del total del territorio tiene susceptibilidad media al deslizamiento de tierra,
un 29.63% altay 12.93% muy alta, en la siguiente ilustracion se presenta la ubicacién de
estas.

llustracion 43 Deslizamiento de tierra
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Amenaza de inundacion

El fendmeno de las inundaciones en el Ecuador es un problema complejo de incidencia
meteoroldgica, oceanografica e hidroldgica. Inciden, por ejemplo, las corrientes marinas
del Pacifico oriental, debilitamiento de los vientos alisios, mayor evaporacion impuesta
por las elevadas temperaturas y el efecto orografico de los Andes, originando intensas y
persistentes precipitaciones en toda la costa de pais. En lo hidrolégico es un problema de
mecanica fluvial, en el que intervienen fendmenos como el desbordamiento de los rios,
acumulacion de aguas lluvias e influencia de las mareas. Las inundaciones en el Ecuador
se presentan de manera recurrente, especialmente en las cuencas bajas del Litoral,
cuencas de la Amazonia y en algunas cuencas de la region Andina.
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El evento inundacion en la base de datos de Deslnventar y en registros de medios de
comunicacién no consta como tal.

El escenario potencial al evento inundacion es baja como se muestra en el siguiente
cuadro:

Inundacién  Area Km2 % |

Alta 1.52 0.89%

Media 0.42 0.25%

Baja 0.96 0.56%
170.20

Fuente: CIIFEN, IEE

Solo un 0.89% del territorio tiene susceptibilidad de inundacién alta y un 0.25% de media,
en la siguiente ilustracion se presenta la ubicaciéon de estas.

llustracion 44 Inundacion
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Amenaza de déficit hidrico

El déficit hidrico, es en pocas palabras, la falta o escasez de agua, por lo que el concepto
esta muy relacionado con la sequia o la escasez, ademas, estad intimamente ligado con lo
que se denomina disponibilidad hidrica, es decir el equilibrio entre la oferta y la demanda
de agua en el medio.
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En la siguiente ilustracion se presenta los niveles en territorio del déficit hidrica, se puede
contrastar que el territorio mas alejado del Bosque Protector Pata de Pajaro es mas
susceptible.

llustracion 45 Déficit Hidrico
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Intensidad de Mercalli

La escala de Mercalli es una escala de doce grados desarrollada para evaluar la intensidad
de los terremotos a través de efectos y dafios causados a distintas estructuras. Asi, la
intensidad de un terremoto no estd totalmente determinada por su magnitud, sino que
se basa en sus consecuencias, empiricamente observadas.

La intensidad instrumental maxima calculada es de 6.8 en la zona cercana a la parroquia,
correspondiendo a una percepcion del movimiento Muy Fuerte y con un potencial de
dafio moderado, en la siguiente tabla se detalla la descripcidn abreviada de los niveles de
intensidad de Mercalli Modificada.

Cuadro 45Intensidad de Mercalli

Intensidad Rango Area Km2 %
6.8 FUERTE 10.16 5.97%
7.0 MUY FUERTE 46.14 27.11%
7.2 MUY FUERTE 101.82 59.82%
7.4 MUY FUERTE 12.08 7.10%
170.20

Fuente: USGS - Ciencia para un mundo cambiante - 2016
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EI 5.97% del territorio esta en intensidad de Mercalli del 6.8, el restante esta en el rango
de fuerte, como se puede observar en la siguiente ilustracion:

llustracion 46 Escala de Mercalli
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2.4.3. AMENAZA ANTROPICA PARROQUIA

Las Amenazas antropicas son aquellas relacionadas con el peligro latente generado por
la actividad humana en el deterioro de los ecosistemas, la produccion, distribucién,
transporte y consumo de bienes y servicios, asi como la construccién y el uso de
edificaciones. (Programa DELNET-ONU, 2008)

En la parroquia Atahualpa, segun los datos de Deslnventar se registran 8 eventos

antropicos.

Cuadro 46 Eventos Antropicos Desinventar

Fecha Evento Lugar

13-11-13 Incendio forestal  Finca Terra Esperanza

06-01-13 ' Incendio forestal = km 25 via Santa Elena — Guayaquil

28-08-13 ' Incendio forestal  Entre el Cruce de Chanduy y el cruce de Atahualpa
09-05-13  Incendio forestal | Cruce de vias de ingreso a la Parroquia Atahualpa
02-05-15 Fuego estructural = San Valentin

06-04-15 Fuego estructural = Entrada a Barrio Colorado-antes de llegar a Pueblo Seco.
01-10-14 Fuego estructural = Sitio Estero Seco km 35 via El Carmen

05-01-13  Fuego estructural = 200 metros alejado de la Parroquia

Fuente: https://www.desinventar.net/DesInventar/main.jsp
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Incendio forestal

El incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal o silvestre,
afectando a combustibles vegetales, flora y fauna. En su mayoria son provocados para
utilizar las tierras en actividades agricolas o pecuarias, practica que esta muy radicada en
los campos del pais.

Cuadro 47 Susceptible a incendio forestal

Rango Area Km2 %
Muy Alta 0.40 0.24%
Alta 10.34 6.07%
Media 159.46 93.69%

170.20

Fuente: CIIFEN, IEE

El 93.69% del territorio tiene una susceptibilidad media a la amenaza de incendio forestal.
El 6.07% alta y apenas un 0.24% a muy alta, como se puede observar en la siguiente
ilustracion:

llustracion 47 Susceptible a incendio forestal
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2.4.4 ESTADISTICA PARROQUIAL COVID 19

Con fecha 11 marzo del 2020 la OMS declaré el COVID-19 pandemia global, por tanto,
mediante acuerdo ministerial No 00126-2020 emitido el 11 marzo del 2020 por la
ministra de Salud, declara el Estado de Emergencia Sanitaria en Sistema Nacional de Salud
del Ecuador.
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Las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas (Zonal 4), sus ciudades han
sido el foco de la pandemia del COVID-19. La mortalidad y las hospitalizaciones han
diferido sustancialmente entre las diferentes ciudades, los esfuerzos de mitigacién en
estos Ultimos meses requerian conocer el alcance de la variacién geografica en la
prevalencia del COVID-19 y comprender los impulsores de estas diferencias.

TASA DE MORTALIDAD

En el siguiente analisis se considera dos fuentes y afios de la informacion; del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, de defunciones de 2019 (junio) y del Registro
Civil — RC, de defunciones 2020 (14 junio), con el propdsito de identificar el aumento y/o
disminucion de las tasas de mortalidad, se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 48 Tasa de mortalidad (10000 habitantes)

Descripcion jun-19 jun-20 Variacion %
Defunciones 2 2
Tasa de Mortalidad 5.92% 7.89% 1.97%

Fuente: INEC — REGISTRO CIVIL

Hasta la fecha del cuadro 48, la pandemia Covid 19 no afecto significativamente en la tasa
de mortalidad de la parroquia, no reportdndose muertes a causa del virus, niveles de
contagio.

2.4.5. VULNERABILIDAD POR COMPONENTES
Vulnerabilidad es el riesgo que una persona, sistema u objeto puede sufrir frente a

peligros inminentes, sean ellos desastres naturales, desigualdades econdmicas, politicas,
sociales o culturales.

En el siguiente cuadro se presenta las vulnerabilidades de la parroquia en funcién a
sectores, donde el uno es baja vulnerabilidad y el 5 Muy alta vulnerabilidad.

Cuadro 49 Vulnerabilidad por sector

Sector Vulnerabilidad
Agricultura Socio econémico 1

|

Patrimonio Natural
Asentamientos Humanos
Infraestructura Vial

B w NN

Sector Salud
Fuente: CIIFEN

Como se observa en el cuadro 49, el servicio de la zona tiene un alto grado de
vulnerabilidad, esto se puede contrastar con los pocos médicos en funcién a la poblacion,
la atencidn ambulatoria la atencién es de 8 horas al dia.
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2.4.6. RIESGO CLIMATICO

El riesgo climatico significa un riesgo resultante del cambio climatico y que afecte a los
sistemas humanos y regiones naturales.

A continuacion, se presenta un cuadro en donde se expone el riesgo climatico en
diferentes areas de la parroquia, donde el uno es baja vulnerabilidad y el 5 Muy alta
vulnerabilidad.

Cuadro 50 Riesgo climdtico parroquial

Sector Riesgo
climatico
Agricultura Socio econémico 1
Patrimonio Natural 1
Asentamientos Humanos 1
Infraestructura Vial 1
Sector Salud 2

Fuente: CIIFEN

El riesgo climatico en funcién a diferentes sectores o areas de la parroquia es bajo, pero
aun asi es importante considerarlo por un eminente cambio climatico a nivel global.

2.4.7. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

VARIABLE PROBLEMA POTENCIALIDAD ‘
Amenaza Natural Déficit hidrico en varias zonas de la  Posibilidad de reforestacion
parroquia de dreas deforestadas

Deslizamiento de masas en varias
zonas de la parroquia

Amenaza Antrépica Incidentes recurrentes de Mejora en sistemas de
incendios forestales produccion agropecuaria

Vulnerabilidad Alto grado de vulnerabilidad con @ Construccion del hospital de
respecto al servicio de salud basico de Pedernales
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2.5 ASENTAMIENTO HUMANO Y MOVILIDAD

Los asentamientos humanos, independiente de su escala, sean estos pueblos,
localidades, comunidades, recintos, o ciudades, son sistemas vivos relacionados entre
gue se constituyen en procesadores de alimentacién, agua, energia y materia prima,
ademas, son centros de intercambio, generacién de empleo y consumo.

Estos sistemas estan contenidos en el territorio, conformado por el conjunto de
elementos geograficos y ambientales que dan sustento a las actividades humanas. Los
asentamientos humanos es un simple cimulo de edificios, calles y gente, son relaciones
sociales, en definitiva, es una fotografia, en donde se plasma la dindmica econdmica,
social, cultural, ambiental y politica, que refleja los problemas y potencialidades del
territorio.

2.5.1 ASENTAMIENTO HUMANO

Los asentamientos humanos en la parroquia rural Atahualpa de la provincia de Manabi,
se basa en la informacién cartografica y estadistica del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, para caracterizar lo urbano y rural se considera fundamentalmente la
consolidacion del nucleo.

La parroquia rural Atahualpa tiene 41 localidades, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro 51 Localidades secundarias

ftems Poblados ftems Poblados ftems Poblados
1 ATAHUALPA 16 Hacienda Primavera 31 Matapalo
2 Barro Colorado 17  Humedad 32 Muchiche
3 Cadiales 18 LaBodega 33 Murapa
4 Camacho 19 Lalaguna 34  Palmar
5 Castillo 20 La Mina 35 Pata de Pajaro
6 Chial 21 La Mocora 36 Peralta
7 Cotto 22  La Muerte 37 Piedra Maluca
8 Don Pepe 23  LaPuerqguera 38 Quiauque Abajo
9 ElCura 24  LaSoledad 39 Quiauque Arriba
10 El Paraiso 25 LlaTiza 40 Quiauque de Arriba
11 El Retiro 26 Las Brisas 41 Santa Rosa
12 ElSandalo 27 Los Platos 42  Soledad
13 ElTigre 28 Manuca 43  Valentin
14 Estero Hondo 29 Marianito
15 Finca Milagro 30 Mariano

Fuente: INEC 2014

Para determinar la jerarquia de la parroquia es la densidad poblacional y para ello se
considera la clasificaciéon el gradiente rural - urbano de un territorio de la OECD,
Faiguenbaun y Namdar-Irani, 2005, que determina la siguiente categorizacion:

e Territorio predominantemente rural: Inferior a 100 Hab/Km2
e Territorio intermedio: Entre 100y 240 Hab/km2
e Territorio urbano: Mayor a 240 Hab/km?2
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En base a este precepto determina que la parroquia rural Atahualpa es territorio
predominantemente rural, pues la densidad poblacional es de 14,84 Hab./Km?2.

En el siguiente mapa se detalla la densidad poblacional de acuerdo a los sectores censales
(2014) y con la poblacion proyectada al 2021, considerando la tasa de crecimiento anual
negativa de 0.15%.

llustracion 48 Densidad poblacional
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Fuente: INEC - 2010

2.5.2 CRECIMIENTO DE LA CABECERA PARROQUIAL

La dinamica de desarrollo de la cabecera parroquial Atahualpa tiene sus raices profundas
basadas en la actividad de la agricultura. Si bien a esta ruptura se la puede caracterizar
como origen de la urbanizacion.

Las condiciones como fase inicial en el desarrollo de Atahualpa, con la concentracion de
actividades en la agricultura y acumulacién de capital que atraen a la poblacion de otras
localidades vecinas.

Atahualpa desde su creacion, con su zona de influencia directa, ha logrado la polarizacién
y concentracién de actividades como la agricultura, y ganaderia, entre otras, mostrando
una tasa de crecimiento poblacional entre el periodo censal de 2001-2010 de - 0.15%

Urbanisticamente, la cabecera parroquial Atahualpa es el centro, con entradas y salidas
y un solo centro, una avenida principal que alberga la mayoria de unidades de comercio
y es a la vez el sector de las intersecciones de la mayoria de los nodos que articulan la
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parroquia, en los siguientes mapas muestra el crecimiento de la parroquia

cartografia del INEC 2001 al 2014.
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llustracion 49 — Cabecera parroquial 2001 - 2014
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Fuente: INEC - 2001 - 2014

En base a los datos de cartografia 2001 se determina que las areas de manzanas y
cabecera parroquial son de mayor superficie en relacion al 2014, puesto que nota un
decrecimiento fisico en las calles en un 21,59%, Manzanas en un 42,53% vy de la cabecera
parroquial en un 31,74%, como se detalla en la siguiente tabla.

Cuadro 52 Clasificacion y ponderacion por poblacion

Longitud Area Area de
de Calles Manzanas m2  Cabecera m2
m
2.001 5.534,90 485.439,69 620.508,12
2.014 4.339,81 278.983,40 423.555,62

Fuente: INEC — 2001 -2014
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llustracion 50 Cabecera parroquial

Fuente: GAD - 2020

2.5.3. EQUIPAMIENTO

El equipamiento que se constituyen en el conjunto de edificaciones y espacios publicos,
en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacién y trabajo, o bien,
en las que se proporcionan a la poblacidn servicios de bienestar social, ocio y de apoyo a
las actividades econdmicas.

La parroquia cuenta con varios equipamientos bdsicos como el Parque Central Carlos
Vera, el coliseo deportivoy una lIglesia con cubierta de cafia bambu, centros
recreacionales, la Junta Parroquial, entre otros.

2.5.4 TAMANO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

La caracterizacidon de los asentamientos humanos en la parroquia rural Atahualpa hace
referencia a la distribucién espacial de la poblacién y la estructura del poblado. La
caracterizacion cuantitativa de los asentamientos se basa en la informacion cartografica
y estadistica del INEC, hace referencia al tamafio de la poblacién, mediante el indicador
de rango poblacional y la concentracion de la poblacion mediante el indicador
habitantes/km?2.

Los asentamientos humanos rurales son concentrados o dispersos, tienen una poblacién
que no supera los 2.000 habitantes, y una poblacion econdmicamente activa dedicada a
las actividades secundarias y/o terciarias inferior al 50%.

2.5.5 CLASIFICACION Y PONDERACION POR POBLACION

La estructuracion de los asentamientos humanos esta basada en la jerarquizacién por el
tamanfo de la poblaciény en la jerarquizacién funcional de los centros poblados existentes
en cada uno de dichos ambitos.

Para la jerarquizacion de los asentamientos humanos en la parroquia rural Atahualpa
pase tomara como referencia el “Manual técnico para la elaboracién del expediente de
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los asentamientos humanos - 2005”, con el propdsito de definir el término de
asentamiento humano para fines de planificacion, y considerando la realidad
socioecondmica y cultural de la parroquia se considera los siguientes criterios:

Tabla No 1 — Clasificacion y ponderacion por poblacion

Jerarquizacion por tamafio Habitantes

Comunidades Nucleadas <a400
Pueblos 401 a 2000
Centros Urbanos Menores 2001 a 5000
Ciudades Menores 5001 a 20000
Ciudades Intermedias 20001 a
50000
Ciudades Mayores >a 50001
Fuente: Manual técnico para la elaboracién del expediente de los asentamientos humanos-
2005

El asentamiento humano identificado en la parroquia rural tiene su grado de
especializacién, su importancia jerarquica, el area de influencia que abarcan, el nivel de
integracion con el sistema vy la situacion de dominacién o subordinacion con las otras
unidades territoriales.

La jerarquizacién por tamafio de poblacién analizada en relacion a los asentamientos,
como la cabecera parroquial, ha permitido definir la siguiente categoria de poblacién,
cuya descripcién de caracteristicas esta descrita de la siguiente forma.

Centro urbano menor

Atahualpa es un centro poblado con caracteristicas urbanas con capacidad de
concentracién de poblacién e influencia econdmica, con actividades de transicion entre
rurales y urbanas, con importancia relativa en el sistema de ciudades y Asentamientos
Humanos, su mayor influencia es local.

2.5.6 VIVIENDA
Caracteristicas de la vivienda

Se define como al tipo de construccion, variable a la definicidn de la calidad constructiva
(durabilidad y funcionalidad) de las viviendas. Las construcciones con condiciones de
habitacién mas favorables (casas, villas y departamentos) en una categoria, en contraste
con los demas tipos (cuartos de inquilinato, mediagua, rancho, covacha y choza) que,
ademas de deficiencias constructivas vy limitaciones funcionales, tienen altas
probabilidades de carecer de ciertos servicios basicos.

En base a los datos del INEC-ENEMDU 2019, en la parroquia rural Atahualpa predomina
las viviendas tipo casa o villa con el 76.60%, vy luego departamento y mediagua con el
6.38% respectivamente, y rancho, covacha con el 12.77%, como se observa en el cuadro.
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Cuadro 53 Caracteristicas de la Vivienda

Unidad Casaovilla Departamento Mediagua Rancho, covacha
Atahualpa 76,60 6,38 6,38 12,77
Pedernales 76,60 6,38 3,19 14,36
Manabi 68,65 9,36 0,81 20,93

Fuente: INEC-ENEMDU 2019
Estado de las viviendas

Se refiere a la construccion y a las funciones de las viviendas; es decir, alude a la calidad,
es dificil establecer parametros de calidad. Esta determinacion depende de una variedad
de aspectos: elementos culturales que influyen en las percepciones sobre el espacio
habitable, la eleccion y disponibilidad de materiales y tecnologia de construccion, y la
relacion entre la vivienda y la satisfaccion de otras necesidades bdsicas. Por lo tanto, es
dificil establecer criterios Unicos o rigidos para evaluar la calidad de las viviendas

Con base a los datos del INEC — ENEMDU 2019, y para el andlisis se incluye Unicamente
tres variables: el estado del techo, piso y paredes, que refleja las condiciones de las
viviendas en el parroquia rural Atahualpa, y en términos generales el 62.50% del techo
de la vivienda estan en regulares condiciones, valor por debajo de la cantonal de 63.49%,
mientras con el 68.75% de los pisos estan en regulares condiciones, y con el 62.50% de
las paredes estan en regulares condiciones, como de detalla en la siguiente tabla.

Cuadro 54 Estado de las viviendas

Unidad Estado del techo Estado del piso Estado de las paredes

LCCUEI Bueno  Regular  Malo | Bueno | Regular | Malo | Bueno  Regular  Malo

Atahualpa 18,75 62,50 18,75 18,75 68,75 12,50 18,75 62,50 18,75

Pedernales 17,46 63,49 19,05 19,05 68,25 12,70 17,46 65,08 17,46

Manabi 28,27 56,15 15,58 27,02 58,57 14,41 26,01 58,26 15,73
Fuente: INEC-ENEMDU 2019

Tenencia

La tenencia de la propiedad es problema social, desde la perspectiva de la poblacién de
la parroquia rural Atahualpa, es medido considerando la carencia de vivienda propia por
parte de los hogares es decir incluye aquellos hogares que habitan en viviendas.

De acuerdo a la encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(ENEMDU 2019), determina la tendencia del 68.75%, considerada como propia y
totalmente pagada, valor inferior a la cantonal que es 69.84% y en arriendo con 6.25%,
como se evidencia en la tabla.
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Cuadro 55 Tenencia de la vivienda o propiedad

Unidad Forma de tenencia de la vivienda
territorial En arriendo Propiay Cedida

totalmente
pagada
Atahualpa 6,25 68,75 18,75
Pedernales 6,35 69,84 20,63
Manabi 5,14 81,31 10,51

Fuente: INEC-ENEMDU 2019

2.5.7. ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Conexion del agua por tuberia

En el siguiente analisis, no se considera la calidad del servicio, la composicion quimica -
bioldgica del agua, la cantidad, ni el horario de abastecimiento, puesto que no se cuenta
con informacion que determine si el agua es potable o no. En base a este antecedente y
de conformidad a los datos del INEC — ENENDU 2019 se identifica que el 25.00% de las
viviendas recibe agua por tuberia dentro de la vivienda, valor inferior de la cantonal que
corresponde 25.40%, tal como se detalla en la siguiente tabla.

Cuadro 56 Conexion del agua (%)

Unidad territorial El agua que recibe la vivienda es
Por tuberia dentro de la Por tuberia fuera de la

vivienda vivienda, pero en el lote
Atahualpa 25,00 12,50
Pedernales 25,40 14,29
Manabi 57,48 15,97

Fuente: INEC-ENEMDU 2019
Tipo de servicio higiénico

En este andlisis se considera la disponibilidad de medios con que cuenta la vivienda para
la eliminacion de las aguas servidas, sea a través de red de alcantarillado, pozos sépticos
o ciegos, letrinas u otros medios. Segun los datos del ENEMDU-INEC - 2019, en Atahualpa
el 31.25% de las viviendas tiene excusado y pozo séptico, y excusado y pozo ciego con el
31.25%, tal como se detalla en el siguiente cuadro.
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Cuadro 57 Tipo de servicio higiénico

Unidad Tipo de servicio higiénico

ICICHEIN Excusadoy  Excusadoy  Letrina

pozo pozo ciego
séptico
Atahualpa 31,25 31,25 25,00
Pedernales 33,33 30,16 25,40
Manabi 43,30 15,50 4,67

Fuente: INEC-ENEMDU 2019

Servicio de ducha

En el anadlisis se considera la disponibilidad de ducha con que cuenta la vivienda para la
eliminacion de las aguas servidas, sea a través de red de alcantarillado, pozos sépticos o
ciegos, letrinas u otros medios.

Segun las cifras del INEC — ENEMDU 2019, en la parroquia rural Atahualpa el 75% es
exclusivo del hogar, luego con el 25% no cuenta con este servicio, tal como se observa en

la siguiente tabla.
Cuadro 58 Tipo de servicio higiénico

Unidad El servicio de ducha es

ICUGOUEIN  Exclusivo  Compartido  No tiene
del hogar con otros

hogares
Atahualpa 75,00 0,00 25,00
Pedernales 76,19 0,00 23,81
Manabi 87,54 1,09 11,37

Fuente: INEC-ENEMDU 2019

Desechos sdlidos

La cobertura de los servicios de recoleccién de basura, no se considera la frecuencia ni la
disposicion final de los desechos, de acuerdo a los datos del INEC - ENEMDU 2019, en la
parroquia rural Atahualpa el 56.25% la eliminacién de la basura lo realiza por medio del

servicio municipal y con 43.75% la quema o la entierran, tal como se detalla en la
siguiente tabla.

Cuadro 59 Eliminacion de basura

Unidad Como eliminan la basura

territorial Servicio La queman,
municipal entierran
Atahualpa 56,25 43,75
Pedernales 55,56 42,86
Manabi 70,02 27,80

Fuente: INEC-ENEMDU 2019

——
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Energia eléctrica

El suministro de energia eléctrica en la parroquia rural Atahualpa, de acuerdo a las cifras
del INEC — ENEMDU 2019, determina que se abastece por medio de la empresa eléctrica
publica el 93.75%, y por vela, candil, mechero, gas con el 2.25% como se observa en la
siguiente tabla.

Cuadro 60 Tipo de alumbrado

Unidad Tipo de alumbrado
territorial Empresa Vela, candil,

eléctrica publica | mechero, gas
Atahualpa 93,75 6,25
Pedernales 93,65 6,35
Manabi 97,90 1,40

Fuente: INEC-ENEMDU 2019

2.5.8. INFRAESTRUCTURA VIAL

La movilidad en su término mas simple es la manera en cémo se desplaza la poblacion de
un lugar a otro, sea esto en forma interna o externa. Ahora bien, la movilidad sostenible
se refiere a la manera de realizar ese desplazamiento teniendo un profundo respeto por
todos los usuarios de las calles y avenidas (peatones, ciclistas, pasajeros del transporte
publico, conductores y residentes), ello implica producir el minimo costo energético,
contaminar lo menos posible y hacer menos ruido.

La parroquia rural Atahualpa es uno de los asentamientos humanos de gran importancia
en el desarrollo de la Provincia de Manabi, y se perfila como un gran nucleo, en el que,
tanto por su situacién territorial como por su dindmica econdmica, congregard un
creciente numero de actividades productivas, como la agricultura y el turismo. Sin
embargo, para consolidarse como una unidad territorial generadora de crecimiento y
desarrollo econdmico capaz de impactar el bienestar de sus habitantes. Es preciso que
desde la gestién publica se genere una serie de externalidades positivas que incentiven
el asentamiento de actividades econdmicas con altos niveles de productividad,
generacion de valor y demanda laboral.

Vias rurales

En base a los datos del GAD provincial de Manabi, establece que la red vial al interior de
la parroquia rural Atahualpa es de 94.39 Km, de los cuales el 70.33% corresponde a vias
en regular estado, luego malo con el 21.46% y bueno con el 8.22%, tal como se detalla

en la siguiente tabla.
Cuadro 61 KM de vias parroquia

Estado Longitud km % |
Regular 66,38 70,33
Malo 20,25 21,46
Bueno 7,76 8,22

94,39 100,00

Fuente: GAD provincial Manabi 2017
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Accesibilidad a vias asfaltadas

La accesibilidad a vias asfaltadas representa el tiempo necesario para ir de un sitio a otro
en un area determinada teniendo en cuenta la velocidad de desplazamiento en el terreno
entre el punto de partida y el de llegada. La velocidad vendra dada en funcién de factores
como la presencia de carreteras, rios, zonas escarpadas, tipo de vegetacion natural
existente, etc.

La accesibilidad a vias asfaltadas es un aspecto importante, de acuerdo a la cartografia
de SIGTIERRAS 2016, establece el tiempo que la poblacién se desplaza a vias de primer
orden.

A nivel de la parroquia rural se establece que la accesibilidad > 1 a 3 horas, representa el
51.16%, continuando entre > 3 horas con el 32.83% y con el 7.64% que tiene una
accesibilidad entre > 30— 1 hora, como se observa en la tabla y mapa.

Cuadro 62 Accesibilidad a vias asfaltadas

Accesibilidad a vias Area %
Km2
0-5min 1,46 0,86
>5-15min 5,46 3,21
>15-30 min 4,56 2,68
>30-1h 13,01 7,64
>1h-3h 87,08 51,16
>3 h 55,88 32,83
Rios y masa de agua 2,63 1,55
Zona Urbana 0,11 0,07

Fuente: IEE-SIGTIERRAS - 2016

llustracion 51 Accesibilidad a vias asfaltadas
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Cuadro 63 Vias de la Parroquia Atahualpa

Desde Hasta Distancia Estado
en KM

Atahualpa Los Platos 3.04 Lastrado bueno
Los Platos Quiaque 7.56 Lastrado malo
Los Platos La Soledad 3.46 Lastrado bueno
La soledad El tigre 2.04  Aperturado
El Tigre El Retiro 1.27 Aperturado
El retiro El Tropeson 3.94  Aperturado
La soledad La Manuca 5.00 Lastrado malo
Via Atahualpa El Palmar 3.00 Lastrado bueno
El Palmar Muchiche 1.52 Lastrado bueno
Muchiche La Mina 1.52 Aperturado natural
Muchiche Santa Rosa 0.60 Lastrado bueno
Santa Rosa Don Pepe 2.18  Apertura natural
Don Pepe Estero Hondito 1.90 Aperturado natural
Estero Hondito = Estero Hondo 3.55 | Lastrado bueno
Santa Rosa La Tranca 2.33  Apertura natural
Via Atahualpa Castillo 2.15  Lastrado bueno

Fuente: GAD Parroquial

Transporte

La estructura vial en la parroquia rural tiene problemas con la imagen urbana vy el flujo
del trafico a lo largo de la red, debido a la falta de continuidad y conectividad en la
planificacion urbana y periferia, a la sincronizacién del sistema de control vial, por falta e
insuficiente circuito vial.

Elegir el rumbo, asi como no atender a los peatones y promover alternativas en el sistema
de transporte publico, ademas de condiciones ambientales desfavorables donde la red
es ineficiente.

El Parroquia rural de Atahualpa carece de una terminal terrestre, generado paradas de
transporte en los ejes viales de mayor concentracion, y la falta de sefalizacién crea un
ambiente de desorden y hostigamiento.

En relacion al traslado, el tiempo de accesibilidad de la parroquia a Pedernales es de 35
minutos, a Jama 1 hora y 20 minutos, a Portoviejo 3 horas y 20 minutos. Entre tanto en
relacion a la parroquia y con el resto de unidades territoriales, no representa dificultad
en cuanto a la accesibilidad, puesto que los asentamientos humanos mds cercanos a la
cabecera parroquial es Santo Domingo a 2 horas. Mientras a Quito aproximadamente 4
horas y 45 minutos, y a Guayaquil 6 horas y 45 minutos, dependiente del trasporte si es
publico o privado.
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2.5.9 LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Aspecto estratégico territorial

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es la hoja de ruta de la ordenacién fisica
de la parroquia rural para los proximos 4 afos, potenciando y mejorando la ocupacion
del territorio e influyendo en todos los aspectos de la vida de la poblacién de Atahualpa.
Es preciso la generacién y aplicacién de normativas para realizar una ordenacion de las
unidades territoriales, sus tejidos, relaciones de cotidianidad, sitios de encuentro, a la
construcciéon de edificios, con nuevas poblaciones ajenas a esa cotidianidad, vy
aumentando su densificacion, desde la propia movilidad hasta la dotacién de
infraestructura para la movilidad, vivienda, medio ambiente, espacio publico.

Aspecto fisico

La parroquia rural Atahualpa es uno de los gobiernos autonomos descentralizadas
medianos de la provincia, en términos de extension corresponde a 170.20 kildmetros
cuadrados y de su poblacion de 2.526 habitantes (Proyeccion 2021)

La parroquia con una densidad de 14.84 habitantes por kildbmetro cuadrado, se
caracteriza por desarrollos de baja densidad y orientados hacia el uso del automaévil que
se extienden lejos del centro, siguiendo los corredores principales de transportacion.

Aspecto social

La parroquia rural de Atahualpa, que tiene una tasa de crecimiento econémico lento, ha
experimentado cambios sociales importantes, sin excluir el terremoto del 16 de abril y la
epidemia de coronavirus que afecté a muchas ciudades de Manabi. Uno de ellos fue el
crecimiento de la clase media baja y las unidades regionales vecinas.

El crecimiento de esta clase social cambid la economia al formar un grupo de
consumidores. También cambia la forma de asentamiento humano en las dreas urbanas
porgue el uso de automoviles estda mas extendido que el sistema de transporte publico.
Si bien la clase media ha disfrutado de un progreso econémico relativo, todavia hay una
clase significativamente mas baja, pero la tasa de desempleo ha aumentado en los
ultimos afios. Debido a la falta de oportunidades econdmicas disponibles para algunos y
su ubicacién estratégica, se ha convertido en un lugar importante para influir en las
decisiones de las personas sobre donde vivir y en qué actividades desean participar.

Aspecto econémico

En los ultimos afios, las parroquias rurales han descubierto que la inversién de recursos
publicos en servicios publicos, propiedad de todos los residentes de la parroquia, ha
tenido un impacto significativo en las rentas de los terrenos urbanos y los beneficios de
estos negocios para el sector privado. Asimismo, es claro que este modelo de
reunificacion territorial y sus herramientas han traido cada vez mas plusvalias financieras,
y la construccion, con la visién de una ciudad de transito, esto es ciertamente cierto.
Conducird a la degradacion de lo natural, cultural y econdmico. herencia.

Desde entonces, la agricultura, y la ganaderia han sido la principal fuerza econdmica en
la parroquia rural de Atahualpa, sin embargo, existen asentamientos dispersos, creando
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caos y accesibilidad para la continuacién de este desarrollo econdmico. Se espera que
Atahualpa experimente un crecimiento significativo en los sectores de agricultura y
turismo, un drea que necesita inversiones mas eficientes.

Atahualpa, en cambio, es un tipo de pueblo de acceso, donde una gran cantidad de
pobladores laboran en la parroquia rural y poblados aledafios; Se han propuesto varios
proyectos residenciales para atender a los clientes existentes de la poblacion. Estas dos
identidades econdmicas determinaran, en gran medida, el tipo de desarrollo que se
produzca en Atahualpa.

2.5.10. CONECTIVIDAD

Los Infocentro Comunitarios son espacios de participacién y encuentro en los que se
garantiza el acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC),
contribuyendo a la reduccién de la brecha digital, fomentando el desarrollo, la innovacion
y el emprendimiento, gracias al aprovechamiento de las TIC. La parroquia de Atahualpa
consta de un Infocentro en la cabecera parroquial con nueve computadoras.

No existe conectividad por puntos wifi en la parroquia.

2.5.11 ANALISIS ESTRATEGICO

El GAD de Atahualpa ha venido evolucionando de su rol clasico de productor agricola y
ganadera, hacia un rol de ser actor fundamental de desarrollo y planificacion territorial.
Este proceso debe verse como un espiral de desarrollo que se obliga a enfrentar las
limitaciones de cardcter institucional, juridico y de capacidades existentes.

El nivel de institucionalidad es incipiente y ello se expresa en estructura del GAD muy
vulnerables a los cambios cuando hay nuevos gobiernos que son inestables y con limitada
capacidad de movilizar recursos locales. El desarrollo de este andlisis va a permitir
generar un proceso participativo de fortalecimiento del GAD y las instancias publicas y
privadas, serd vista como una accién prioritaria a desarrollar, en busqueda de optimizar
las potencialidades del territorio.

Categoria de Ordenamiento Territorial - COT

Las categorias de ordenamiento territorial es el resultado del analisis de conflictos de la
tierra, Capacidad de uso de la tierra, usos de la tierra, amenazas naturales y areas
protegidas, cuyo propdsito es la asignacion espacial de usos en el territorio, a través la
zonificacion y estableciendo preceptos de desarrollo y ordenamiento territorial con el
proposito de vincular con los poligonos de intervencién del PUGS.

Las categorias de ordenacion se definen los diferentes niveles de uso del territorio, asi
como la forma en que pueden desarrollarse en ellas las diferentes actividades humanas
y estos niveles de uso que se han identificado son las siguientes:
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Cuadro 64 COT
coT Areakm2 %
Area para la actividad agricola sostenible y crianza de ganado extensivos, 73,656 43,32
con practicas de conservacion y restauracion del suelo y cuerpo de agua
Area para cultivos de pasto, plantaciones forestales y la explotacién 40,664 23,91

ganadera de forma extensiva muy controlada, con practicas intensivas
de manejo y conservacion de suelos y aguas

Area para cultivos y ganado, con una flexibilidad que permite ajustar la 30,845 18,14
relacion cultivos - ganado anticipando los riesgos

Areas protegidas para la conservacién de la biodiversidad y el 13,227 7,78
mantenimiento de las funciones ecoldgicas

Area destinada para la conservacion especies nativas y endémicas para 7,677 4,51
la proteccidon del suelo y cuerpos de agua

Area para pastos y plantaciones forestales, usando practicas de manejo 2,916 1,71
y conservacion de suelos

Area para cultivos y ganado, con una flexibilidad que permite ajustar la 1,061 0,62

relacion cultivos - ganado anticipando los riesgos
Fuente: INEC — IGM - MAG — MAE - IEE

lustracion 52 COT
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LEYENDA
cor

Area para cultivos y ganado, con una flexibilidad que permite ajustar la relacion cultivos - ganado anticipando los riesgos
Area destinada para la conservacion especies nativas y endemicas para la proteccion del suelo y cuerpos de agua

I Area para cultivos y ganado, con una flexibiidad que permite ajustar la relacion cultivos - ganado anticipando los riesgos
Area para pastos y plantaciones forestales, usando practicas de manejo y conservacion de suelos

Areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas
= Red vial estatal

Area para cultivos de pasto, plantaciones forestales y la explotacion ganadera de forma extensiva muy controlada, con practicas intensivas de manejo y conservacion de suelos y aguas

[ Area para la actividad agricola sostenible y crianza de ganado extensivos, con practicas de conservacion y restauracion del suelo y cuerpo de agua

Fuente: INEC —IGM - MAG — MAE - |EE

2.5.12.- PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO,

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD.

‘ VARIABLE PROBLEMA

Asentamiento Humano La parroquia rural Atahualpa es
territorio  predominantemente
rural, pues la densidad
poblacional es de 14,84
Hab./Km2, lo que dificulta la
provisién de servicios basicos

Asentamiento Humano El estado de las viviendas es de
regular un promedio del 63% vy
malo un 18%

Acceso a  servicios El 62.50% de la poblacion no
basicos cuenta con servicio de agua

Acceso  a servicios El 825 % de la poblacién no
basicos cuenta con servicio de
alcantarillado sanitario

Acceso a servicios El 43.75% no cuentan con el
basicos servicio de recolecciéon de
desechos solidos

Energia Un 6.25% no cuentan con
servicio de energia eléctrica

Movilidad El 20.25 % del sistema vial esta
en mal estado

Conectividad Baja conectividad a servicios de
internet

94

POTENCIALIDAD
Fomento de consolidacién de
asentamientos humanos en
funcion Estrategia Territorial
Nacional vigente.

Programas de bonos para
mejoramiento de vivienda.

Programa de agua seguro vy
saneamiento

Programa de agua seguro y
saneamiento

Baja extension territorial

Programas alternativos de
dotacion de energfa eléctrica

Convenios con Prefectura para
mejora de vias

Programas de conectividad
cantonal y de la prefectura
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2.6.- POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

El desarrollo local es un proceso que interesa a todos los integrantes de la sociedad, pues
involucra situaciones que inciden en el bienestar de la poblacién, es decir, en la calidad
de vida de todos y todas y, como tal, se encuentra vinculado al desarrollo nacional.

El buen desarrollo de la localidad implica el fortalecimiento de cuatro dimensiones: la
social, la econdmica, la medioambiental y la politica. Aunque en la realidad estas
dimensiones existen como un todo y se afectan mutuamente.

DESARROLLO POLITICO PARA
UNA BUENA GESTION
PARROQUIAL

DESARROLLO ECONOMICO
EQUITATIVO

DESARROLLO
LOCAL

DESARROLLO SOCIAL DESARROLLO AMBIENTAL
INCLUYENTE SUSTENTABLE

2.6.1 MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

En la siguiente figura se resume la planificacién participativa que rige en el pais:

T e trumento

Rector Macional de la Planificacién Nacional v PND-ETM e Instrumentos de
{SENPLADES} Ordenamiento Territorial planificacion supranacional

Reglamento de la LOOTUS
Mormas técnicas para la
actualizacion de los PDOT y PUGS,

Rector Politica de Habitat y Desarrollo Urbano; Rector
de Sistema Nacional Integrado Georreferenciado de H.
v V_; Secretaria Consejo Técnico de Uso y Gestién de e I SRS, (EC

— para catastro.

Delimitacion ecosistemas regionales, cuencas
hidrograficas vy localizacion de infrasstructuras

. raf ) ruct PDOT regional

Regiones hidrologicas, infraestructura de transporte, transito y SEEEE

wvialidad regional
Integracion del componente de OT de los cantones de
su territoric en el modelo econdmico - productivo, PDOT provincial
infraestructura y conectividad

Definicion del uso y la gestion del suelo, identificacian
de los riesgos naturales y antrdpicos, la calidad
(E N GER G AL L NS GERW  ambiental, la seguridad, la cohesién social y la

Municipios accesibilidad del medic urbano y rural, la movilidad y el

acceso a los servicios basicos v a los espacios publicos

de toda la poblacion
Fuente: Planifica Ecuador

Nacional - MIDUWVI

PDOT municipal
PUGS (Flanes Urbanisticos
Complementarios )

Acogera el diagnostico y modelo territorial
de los cantones y localizaréan sus obras o intervenciones PDOT parroquial
parroguiales
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FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES
(GAD) SEGUN EL CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION (COOTAD).

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOS PARROQUIAL RURAL
NATURALEZA SEDE Y FUNCIONES

Art. 63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estaran integrados por los érganos previstos en este Cédigo para el ejercicio
de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera
parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal vy
provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes
y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad;
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j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en
la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccidn integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

[)  Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripciéon
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

n) Las demds que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. - Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f)  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacidon internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras vy la calidad de los servicios publicos.

DE LA JUNTA PARROQUIAL

Art. 66.- Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la
parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacidn popular, de entre
los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto
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en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas votado serd el vicepresidente de
la junta parroquial rural.

DE LAS ATRIBUCIONES

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le
corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme
este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucién;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de
la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara
u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacién en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece
la Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacién de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cddigo;
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) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno autéonomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas
en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el
debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera convocada y presidida por
el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o
calamidad doméstica debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocery resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacién de centros de mediacion y solucién alternativa de
conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promovery coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier otra formd de participacion social para la realizacion de obras de
interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v) Las demas previstas en la Ley.

2.6.2 PROMOCION DE SOCIEDADES PACIFICAS

Este se relaciona con el objetivo 16 de los objetivos de desarrollo sostenible, que tiene
por objeto la promocion de actividades inclusivas y fomento de organizaciones
responsables y eficaces en todos los niveles.

Se puede tratar de medir la generacion de sociedades pacificas en funcién al avance de
algunas variables que se desarrollaran en los siguientes numerales.

2.5.2.1 NIVEL DE ANALFABETISMO

El analfabetismo a nivel parroquial es del 17.8% en relacion al provincial es de 10.20 %,
persistiendo esta inequidad en la educacion considerando los mismos factores que afecta
a las tasas de escolaridad, hay una relacién inversa entre esta variable y el analfabetismo,
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es decir que a mayor grado de escolaridad de una poblacidon menor va ser su indice de
analfabetismo.

2.5.2.2 PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA

Segun el COOTAD en su articulo 70 literal n, entre las funciones del presidente de la junta
parroquial es coordinar el plan de seguridad parroquial con el plan cantonal y provincial,
en acciones coordinadas con la policia nacional.

Actualmente en funcién de la pandemia la precepcion ciudadana de inseguridad es alta
segun lo informado por funcionarios del GAD parroquial.

2.5.2.3 PARTICIPACION CIUDADANA

La promocidn de los procesos participativos de la sociedad como politica institucional, de
modo que la ciudadania, las organizaciones y grupos sociales interesados en la
participacion, lo hagan por medio de los mecanismos constitucionales y legales y también
a través de mecanismos no institucionalizados.

La junta parroquial de Atahualpa aprueba la resolucion que reglamenta la creacion y
funcionamiento del sistema parroquial de participacion ciudadana.

El sistema aprobado esta conformado de la siguiente manera:

e Asamblea parroquial

e Audiencias publicas

e Presupuesto participativo del gobierno parroquial
e Silla Vacia

e Veedurias ciudadanas

El sistema de participacién no cuenta con reglamento que lo norme, ademads debe ser
actualizado dentro del marco de la ordenanza cantonal y provincial del sistema de
particiéon ciudadana vigentes.

2.5.2.4 LISTADO DE ACTORES PARROQUIALES
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‘ NOMBRE Y APELLIDOS CARGO COMUNIDAD N. CELULAR

SR. DARIO CHILA PRESIDENTE VILELA, ESTERO
HONDO Y DON PEPE
SR. DELCITO MEDRANDA PRESIDENTE BARRO COLORADO
SRA. MARIA ALVAREZ LOPEZ PRESIDENTA TIGRE ARRIBA 0982877511
SR. MIGUEL NAPA LUCAS LIDER EL ACHIOTE
SR. ANGEL ZAMBRANO PRESIDENTE LA MINA 0989650455
SRA. GLANDY GUERRERO VERA PRESIDENTA LA ZAPATA 0939898640
SR. JOSE CAGUA BRAVO PRESIDENTE MANGA DE PAJA 0997487550
SRA. MARY MURNOZ COLOMA PRESIDENTA LA ESPERANZA 0959680669
SR. PEDRO MOLINA PRESIDENTE LA HUMEDAD
SR. OLVER ERAZO PRESIDENTE LAS MANDARINAS 0993092009
SR. ENRIQUE VERA MENDOZA PRESIDENTE LA MANUCA
ING. MIGUEL ALFREDO VERA PRESIDENTE SAN FRANCISCO
SRA. MARIA ZAMBRANO PRESIDENTE ESTERO SECO 0959060084
SR. ANGEL DIVINO VERA LOZA PRESIDENTE LA ENVIDIA
SR. NERY VERA PRESIDENTE SANTA ROSA DE 0986592204
MUCHICHE

SR. JEFFERSON INTRIAGO DE MERA MARIANO 0986175809
ABG. ARMANDINA CEDENO  PRESIDENTA QUIAUQUE
ANDRADE
ING. MARIA ZAMBRANO CUZME PRESIDENTA CUZME
SR. RAMON MACIAS RENDON PRESIDENTE PARAISO
SR. GONZALO SUAREZ INTRIAGO PRESIDENTE PALMAR 0999653648

2.6.3 GESTION GAD PARROQUIAL ATAHUALPA

2.6.3.1 GESTION ADMINISTRATIVA

La gestién administrativa es el conjunto de actividades que se realiza para dirigir
una organizacion mediante una conduccion racional de tareas, esfuerzos y recursos.

Su capacidad de controlar y coordinar las acciones y los distintos roles que se
desempefian dentro de la empresa permite prevenir problemas y alcanzar los objetivos.
La conduccién sistematica de una correcta gestién administrativa favorece la obtencion
de resultados favorables para la organizacion.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Art. 4.- Organizacién. - El GAD Parroquial de Rural Atahualpa es una institucion publica
con autonomia administrativa, econdmica vy financiera.

Art. 5.- Sede. - El Gobierno Parroquial Rural Atahualpa estd ubicada en la cabecera
parroquial.

Art. 6.- Sesiones. - El GAD Parroquial Rural Atahualpa sesionara el segundo y ultimo
viernes de cada mes, excepto por eventualidad alguna podrd cambiar la fecha.

Art. 7.- Sesiones. - Las sesiones Ordinarias deberadn ser convocadas con 48 horas de
antelacion e incluirdn el Orden del Dia y se ejecutaran 2 por cada mes.

——
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Art. 8.- Conformacion. - El seno de la Junta estarda conformado por los 5 Miembros
Principales de acuerdo a los resultados emitidos por el CNE. Los miembros alternos
podran participar con derecho a voz y voto ante la ausencia del principal en los casos de
falta temporal o definitiva.

Art 9.- Procesos del Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquial Rural Atahualpa. -
Los procesos que gestionan los productos y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Atahualpa, se ordenan vy clasifican en funcion de su
grado de contribucion o valor agregado al cumplimiento de la misién institucional.

Los procesos gobernantes orientan a la gestion institucional a través de la formulacion y
expedicion de politicas, normas e instrumentos que permiten poner en funcionamiento
la organizacion.

Los procesos agregadores de valor generan, administran y controlan los productos y
servicios destinados a usuarios externos y que permiten cumplir con la mision
institucional.

Los procesos habilitantes de asesoria y apoyo estan encaminados a generar productos y
servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos,
viabilizando la gestion institucional.

Art. 10.- Estructura Organica. - La estructura organica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Atahualpa, estd conformada por los siguientes niveles
organizacionales:

a) Nivel de Participacion
b) Nivel de Planificacion
c) Nivel Legislativo

d) Nivel Ejecutivo

e) Nivel Operativo

Nivel de Participacion: es la maxima expresién de participacion, integrado por la sociedad
civil quienes participan en la Asamblea General, y pueden estar representadas por el
Consejo de Participacion.

Nivel de Planificacion: determina el rumbo de la planificacion en el territorio parroquial:
Consejo de Planificacién. Nivel Legislativo: determina las politicas en las que se
sustentardan los demas procesos institucionales para el logro de objetivos. Su
competencia se traduce en los actos administrativos, resolutivos y fiscalizadores;
Integrado por: Gobierno Parroquial-Comisiones Permanentes y Especiales.
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Nivel Ejecutivo: que orienta y ejecuta la politica trazada por el legislativo; le compete
tomar las decisiones e impartir las instrucciones de los procesos para que se cumplan. Es
el encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento de los resultados de las
diferentes acciones, esta Integrado por la Presidencia.

Nivel Operativo: es el que presta asistencia técnica y administrativa de tipo
complementario a los demas procesos del GAD.

Convenios firmados
Los convenios firmados con el MIES:

e Convenio de Atencion al Hogar y la Comunidad
e Convenio Adulto Mayor con Discapacidad

e Convenio Adulto Mayor sin Discapacidad

e Convenio Centro de Desarrollo Infantil

Convenio Interinstitucional con la Universidad Técnica de Manabi y Gad Atahualpa
Convenio Entrenando Valores Escuela de deporte.

2.6.3.2 GESTION PRESUPUESTARIA

Para realizar el analisis presupuestario correspondiente se lo realiza en base a la ejecucién
presupuestaria que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito
de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el
mismo. La ejecucion presupuestaria se realizara sobre la base de las politicas establecidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Acuerdo N.- 0115 del 28 de septiembre del 2018 del Ministerio de Economia y Finanzas
en el cual se le asigna al GAD Parroquial de Atahualpa la cantidad estimada de USD
193423.21.
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Cuadro 65 Ingresos

\ PARTIDA  DESCRIPCION 2018 2019 2020
1806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 53,818.04 70,176.49 58,982.87
2806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 125,575.42 163,745.18 137,626.70
2801010 Del Gobierno Central - 12,102.89
3701010 De fondos del gobierno central 18,687.24  12,872.87

TOTAL 198,080.70 258,897.43 196,609.57

Fuente: Tesoreria GAD

Como se puede apreciar en el cuadro 64, los ingresos del GAD parroquial han sido
superiores a lo reflejado en el decreto N.- 115, lo que implica que se pudo realizar mayor
cantidad de obras.

2.6.3.3 GESTION FINANCIERA

Los indicadores financieros son indispensables al momento de analizar cualquier
empresa o institucion ya que en este caso en el GAD parroquial nos seran de utilidad
para saber cuantos recursos se han obtenido y cuantos recursos se han utilizado en
funcidén de los rubros a aplicarse.

El andlisis de la gestidn financiera se centrard en la estructura del gasto presupuestado,
en los siguientes cuadros se presenta la informacion de forma anual del periodo
comprendido del 2018 al 2020:

Cuadro 66 Gastos 2018
‘ Cod. Partida Codificado  Devengado %
5 GASTOS CORRIENTES 70,176.49 69,614.34 19.36%
7 GASTOS DE INVERSION 277,627.34  270,054.32  75.11%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO ~ 126,392.07 19,881.03 5.53%

474,195.90 359,549.69
Fuente: Tesoreria GAD

Del total de gastos planificado el 19.36 % corresponde a gastos corrientes, 75.11% al
gasto de inversién y un 5.53 % a gastos financieros. El 75.82% es el cumplimiento del
presupuesto de gasto.

Cuadro 67 Gastos 2019
Devengado %
5 GASTOS CORRIENTES 76,906.89 71,753.71 16.04%
7 GASTOS DE INVERSION 303,038.74 291,973.74 65.27%
8 GASTOS DE CAPITAL 224.00 224.00 0.05%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 211,064.51 83,406.02 18.64%

591,234.14  447,357.47
Fuente: Tesoreria GAD

Del total de gastos planificado el 16.04 % corresponde a gastos corrientes, 65.27% al
gasto de inversiéon y un 18.64 % a gastos financieros. El 75.67% es el cumplimiento del
presupuesto de gasto.
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Cuadro 68 Gastos 2020
Cod Partida Codificado  Devengado %
5 GASTOS CORRIENTES 73,487.57 73,485.61 24.41%
7 GASTOS DE INVERSION 217,914.01 180,913.83  60.10%

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 47,207.99 46,641.65 15.49%
338,609.57 301,041.09
Fuente: Tesoreria GAD

Del total de gastos planificado el 24.41 % corresponde a gastos corrientes, 60.10% al
gasto de inversidon y un 15.49 % a gastos financieros. El 88.91% es el cumplimiento del
presupuesto de gasto.

2.6.3.4 GESTION EN LA PARTICIPACION CIUDADANA

La Participacion Ciudadana es la accion en la que todos los ciudadanos vy las ciudadanas
del Ecuador se involucran en los procesos que realizan las autoridades en los distintos
niveles de gobierno, puede ser en los proyectos que ejecutan, en el manejo de los fondos
publicos o en la lucha contra la impunidad y corrupcién.

En el articulo 3 del COOTAD, estipula que en el ejercicio de autoridades y potestades
publicas se regird por el principio enunciado en su literal g) define La participacion es un
derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este
derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestién
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el
disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo
con la Constitucion y la ley.

En el articulo 305 del COOTAD estipula que los gobiernos auténomos descentralizados
promoveran e implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente
en la Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de
participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion
de la gestion publica en sus territorios.

Cuadro 69 Presupuesto Participativo 2018-2020

ANO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE
PLANIFICADO PARTICIPATIVO
2018
2019 193,123.21 117,121.21 60.65%
2020 156,635.00 156,635.00 100.00%

Fuente: https://informes.cpccs.gob.ec/ReportesConsejo
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En el 2018 se incumplié lo establecido en la normativa legal vigente en el pais, al no
realizarse el proceso respectivo.

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Son instancias en las cuales facilita la participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones en temas de interés colectivo.

A continuacion, se presenta informacion con respecto a la promocién en el uso del
mecanismo de participacién por parte del GAD parroquial:

Cuadro 70 Participacion ciudadana

MECANISMO DE PARTICIPACION 2018 2019 2020
INSTANCIAS DE PARTICIPACION 3 3 3
AUDIENCIA PUBLICA 3 3
CABILDO POPULAR

CONCEJO PLANIFICACION LOCAL 3 2 2
SILLA VACIA 3 2 5
CONCEJOS CONSULTIVOS 0

OTROS 0

Fuente: https://informes.cpccs.gob.ec/ReportesConsejo
En el 2020 se utilizd trece mecanismos de participacion, tres mas en relacién del 2019.
MECANISMO DE CONTROL CIUDADANO

Se define como control social como los mecanismos que desarrolla la sociedad a través
de diferentes agentes o instrumentos que garanticen la aceptacion por los miembros de
la sociedad de sus normas, valores, intereses y pautas de conducta ya sea de manera
voluntaria o forzada y las formas de sancionar (a través de la Ley o de sanciones
puramente morales a los transgresores de éstas.

A continuacion, se presenta informacién con respecto al uso del mecanismo de control
por parte de la ciudadania:

Cuadro 71 Control ciudadano

MECANISMO DE CONTROL

VEEDURIAS CIUDADANAS 3 5 3
OBSERVATORIOS CIUDADANOS 0 5 0
DEFENSORIAS COMUNITARIAS 0 0 0
COMITE DE USUARIOS Y SERVICIOS 0 0 0

Fuente: https://informes.cpccs.gob.ec/ReportesConsejo

Los datos recabados partieron del informe de rendiciéon de cuentas del portal del CPCCS,
segln este en el 2019 se realizaron 5 veedurias ciudadanas y cinco observatorios
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ciudadanos en total diez en el 2020 se realizaron tres veedurias ciudadanas, se podria
considerar una constante participacion de la ciudadania en el control social.

TRANSPARENCIA

La corrupcion, segun la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, “afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava
la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad vy la
injusticia y desalienta la inversidn y las ayudas extranjeras.” (ONU-CICC; 2004)

El indice Territorial de Transparencia y Participacién (ITTP), es un sistema de medicién
comparado a nivel nacional, que busca identificar los avances logrados por los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD), tanto en su desempefio institucional para combatir
la corrupcion, en sus procesos de rendicién de cuentas y control social y en la participacién
y percepcién ciudadana.

La ley Organica de Transparencia y acceso a la informacion publica en su articulo 7
establece, por transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar
todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos del
articulo 118 (225) de la Constitucion politica de la Republica y demas entes sefialados en
el articulo 1 de la presente Ley, difundiran a través de un portal de informacién o pagina
web, asi como de los medios necesarios a disposicion del publico, implementados en la
misma institucion, la siguiente informacién minima actualizada, que para efectos de esta
Ley, se la considera de naturaleza obligatoria:

a) Estructura orgdnica funcional, base legal que la rige, regulaciones vy
procedimientos internos aplicables a la entidad; las metas y objetivos de las
unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos;

b) El directorio completo de la institucidn, asi como su distributivo de personal;

c) Laremuneracidon mensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso el sistema
de compensacion, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes;

d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencién y
demds indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones;

e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion, asi como
sus anexos y reformas;

f) Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los
tramites inherentes a su campo de accion;

g) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores
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h) presupuestales, asi como liquidacion del presupuesto, especificando
destinatarios de la entrega de recursos publicos;

i) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal;

j) Informacién completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras,
adquisicion de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles, etc.,
celebrados por la institucion con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos o autorizaciones;

k) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha
institucion;

[) Planesy programas de la institucién en ejecucion;

m) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la fuente de
los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos o
contratos de financiamiento, se hara constar, como lo prevé la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y la Ley Orgdanica de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, las
operaciones y contratos de crédito, los montos, plazo, costos financieros o tipos
de interés;

n) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e
informes de gestién e indicadores de desempefio;

La informacion deberd ser publicada, organizandola por temas, items, orden secuencial
o cronoldgico, etc., sin agrupar o generalizar, de tal manera que el ciudadano pueda ser
informado correctamente y sin confusiones.

La rendicion de cuentas es un proceso mediante el cual quienes toman decisiones sobre
la gestion de lo publico, cumplen su deber y responsabilidad de explicar, dar a conocer o
responder a la ciudadania sobre el manejo de lo publico y sus resultados.

En funcién a lo estipulado se procedio a revisar la pagina web institucional y también en
la pagina web del concejo de participacién ciudadana y control social, los resultados se lo
resumieron en el siguiente cuadro:

Cuadro 72 Transparencia

DESCRIPCION 2018 2019 2020
CUMPLIMIENTO RDC S S S
CUMPLIMENTO LOTAIP No S S

Fuente: Pagina Web institucional, http://catalogo.cpccs.gob.ec
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El GAD parroquial en el periodo analizado ha cumplido con lo estipulado en la legislacién
correspondiente, a excepcidon del 2018 que se incumplio el articulo 7 de la LOTAIP.

2.6.3.5EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
VIGENTE

Se presentard el resumen de los analisis realizados de todos los indicadores programados,
clasificandolos con un logro, un avance o una meta no ejecutada, de acuerdo a las
indicaciones establecidas.

Resumen cumplimiento 2014-2018

A continuacién, se presenta un cuadro resumen del porcentaje de cumplimiento de los
programas y proyectos en el periodo 2014-2018.

PORCENTAJE
INDICE 2014 | 2015

NDICE DE CUMPLIMIENTOS META
NDICE DE CUMPLIMIENTOS
PRESUPUESTARIO

En el indice de cumplimiento de meta en proyectos el promedio es de 86% que significa
que tuvo un cumplimiento OPTIMO.

En el indice de cumplimiento de presupuestario en proyectos el promedio es de 75.73%
que significa que tuvo un cumplimiento éptimo.

La programacién de proyectos no es continua, no se basa en metas de resultados
priorizadas.

Los programas y proyectos que se ejecuta anualmente en el GAD tienen coincidencia
media con los programas y proyectos que se plantean en el modelo de gestion en el
PDOT.

Poco estructurado el sistema de informacion para seguimientos de metas de resultados
del PDOT parroquial.

2.6.4.- PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
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VARIABLE

Promocion de sociedades
pacificas

Gestiones administrativas

Gestién Financiera

Participacion ciudadana

PROBLEMA

Precepcion de inseguridad

ciudadana

Organico desactualizado
Planificacién sin valorar el

avance del PDOT
Bajos recursos de

transferencia del Gobierno

central

Poca participacion de la
ciudadania en control del

avance del PDOT
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POTENCIALIDAD |
Territorio pequefio facil de
organizar

Autonomia de la Entidad
Aprobacion de un nuevo
PDOT

Convenios para atender
competencias concurrentes

Marcos normativos que
promueven la participacién
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3.- PROPUESTA

Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores

territoriales, con el objeto de alcanzar una situacién deseada para fomentar las

potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el diagndstico estratégico,

a corto, mediano y largo plazo.

La Propuesta refleja la vision, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias,

metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para

mejorar la calidad de vida de la poblacion. Con el fin de viabilizar la Propuesta, el GAD

parroquial de Atahualpa debe considerar lo siguiente:

e Lainformacion presentada en el diagndstico estratégico;

e Las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas;

e Lapropuesta del PDOT vigente; y,

e Las competencias exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar

los actores que intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial que

mantienen con el GAD.

3.1.-

COMPONENTES

PROBLEMAS PRIORIZADOS POR COMPONENTES

Biofisico

Socio-Cultural

Econémico

Politico
Institucional y
Participacién
ciudadana
Asentamientos
humanosy
movilidad,
energiay
comunicacién
Gestion del
Riesgo

PROBLEMAS

Malas practicas agropecuarias

Deforestacion acelerada

Reduccién de la extension del bosque protector Pata de Pajaro
Accesibilidad media a los centros educativos y de salud
Limitada cobertura de programas sociales

Percepcidn de inseguridad en la comunidad

Baja productividad agropecuaria

Precios bajos de los productos agropecuarios

Tierras improductivas

Baja participacién ciudadana en procesos de planificaciéon

Poca articulacién parroquial con GAD cantonal e instituciones que
actlan en territorio.

Inexistente evaluacién periddica del PDOT

Ineficientes servicios bdsicos en asentamientos humanos
Conectividad ineficiente

Caminos rurales en mal estado

Riesgo de deslizamiento de tierra
Alto riesgo de sequia
Incendios forestales
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3.2.- POTENCIALIDADES POR COMPONENTES

COMPONENTES POTENCIALIDADES

Biofisico

Socio-Cultural

Econdmico

Politico
Institucional y
Participacién
ciudadana
Asentamientos
humanosy
movilidad,
energiay
comunicacién
Gestion del
Riesgo

Acceder a programas de reforestacién de caracter nacional.
Fomento de creacion de areas de conservacion bajo diferentes
esquemas de proteccion

Alta biodiversidad del bosque protector aprovechable para el turismo
Politica de estado dirigida por el MIES para atencién de grupos
vulnerables.

Descentralizacién del tema cultura y patrimonio

Programa de fomentar promotores culturales

Comercializacién asociativa.

Programas de ministerio que fomentan la seguridad alimentaria.
Area con vocacién agropecuaria.

Actores sociales de la parroquia plenamente identificados
Firmas de convenio para cooperacion internacional

Aprovechar colaboracién técnica de CONAGOPARE MANAB/

Fomento a la consolidacion de asentamientos humanos en funciéon
Estrategia Territorial Nacional vigente.

Plan Maestro de electricidad 2016-2025

Fomento agenda digital nacional

Competencias desconcertadas del GAD Cantonal.
Plan de uso y gestion de suelo en las zonas urbanas en las parroquias.
Planes de reforestacidén parroquiales en convenio con GAD Provincial

3.3.- PLAN DE TRABAJO DE AUTORIDADES ELECTAS

Objetivos est

ratégicos Actividades

Impulsar el Actualizacion PDOT
fortalecimiento de Convenio de legalizacion de tierra con MAGAP y GAD
asentamientos humanos  pjan parroquial de gestion de riesgo

Determinacion de sitios de seguridad

Proyecto de proteccion de riesgo ante amenaza naturales
Impulsar y gestionar la Resoluciones de la junta parroquial en favor al seguimiento de
disminucion del déficit de  obras de abastecimiento de agua.
agua para el consumo

humano, alcantarillado y

recoleccion de
solidos.

Seguimiento periddico a proyectos de abastecimiento de agua

para las comunidades de Atahualpa

desechos . . . S .
Mejoramiento de alcantarillado sanitario para la parroquia

Manejo de desechos sélidos con cobertura 80%.
Proyecto de equipamiento urbano
Dos proyectos de equipamiento humano
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Impulsar la planificacién,
mantenimiento,
construccion y
mejoramiento de vias
rurales

Fomentar la inversion y
desarrollo econdmico
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Proceso de mejoramiento vial de la cabecera parroquial

Programas de apoyo a la produccién en convenio a la
prefectura

Estudio de factibilidad técnica respecto a acopio y pre
procesamiento de productos agropecuarios

Impulso y gestion para la implementacién de una finca
experimental

Implementacion de feria productiva

Programas de fortalecimiento de organizaciones

Plan de extensionismo rural y capacitacion socio productiva
Programa de desarrollo turistico

\ Objetivos estratégicos Actividades

Impulsar y promover el
desarrollo sustentable

Promover el
fortalecimiento de la
asistencia social e
inclusion en salud,
educacién seguridad
ciudadana parroquial

Potenciar la
interculturalidad
atahualpense

Fortalecer la gestién del
gobierno parroquial de
Atahualpa

Programa de educacion ambiental

Programa de educacién comunitaria en agroforesteria
Viveros forestales implementados

Programa de reforestacion implementados

Plan de seguridad ciudadana parroquial

Proceso de gestion al ministerio de salud.
Campafia de salud implementadas
Gestion ante el MIES

Impulso parroquial a proceso de fortalecimiento a los concejos
de igualdad de género Intergeneracional movilidad humana
discapacidad

Programas de incentivos a la educaciéon y mejoramiento e
implementacion de la red de las unidades educativas

Implementacion de una sala de exposicién museo grafica

Informe de gestidn y seguimiento de eventos de rescate de
patrimonio cultural

Programa de fortalecimiento institucional
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3.4.- ANALISIS DE LA VISON ANTERIOR

PROBLEMATICA LINEA
ACTUAL SI- NO ESTRATEGICA-

VISION COMPONENTE LINEA
ESTRATEGICA-

ACTUAL

PROPUESTA

Para el afio 2020 la parroquia Biofisico Poblacién  valora Si Poblacién  valora
Atahualpa es un referente de patrimonio patrimonio
responsabilidad y ambiental ambiental
participacién ciudadana del Social Cultural Poblacién alto Si Poblacién alto nivel
cantén, dado por su alto nivel  educativo, educativo, con
nivel educativo y gozo de con buena salud y buena salud y con
salud. Cuenta con con un tejido un tejido social
Asentamientos humanos social fortalecido. fortalecido.
seguros con servicios basicos Econdmico Su produccién ] Su produccién
de calidad vy espacios agropecuaria con agropecuaria con
publicos acordes a las un eficiente un eficiente
necesidades de sus manejo sostenible manejo sostenible
habitantes. Posee un sistema del suelo, del suelo,
optimo de comunicacion y garantizando  la garantizando la
de electricidad. Su soberania soberania
produccion agropecuaria alimentaria y alimentaria y
con un eficiente manejo aprovecha el aprovecha el
sostenible del suelo, potencial turfstico. potencial turistico.
garantizando la soberania Politico - Sus  pobladores Si Sus pobladores son
alimentaria y aprovecha el Institucional y son referentes a referentes a nivel
potencial  turistico; cuyo Participacién nivel cantonal en cantonal en
excedente se comercializa a ciudadana participacion  y participacion y
un precio justo a través de responsabilidad responsabilidad
una red vial funcional vy Asentamientos Cuenta con Si Cuenta con
permanente. Su poblacién Humanosy Asentamientos Asentamientos
valora su patrimonio cultural | Movilidad, Energiay = seguros con seguros con
y ambiental, con el que Comunicacién servicios  basicos servicios basicos de
construye y estructura su de calidad vy calidad y espacios
identidad la sociedad en su espacios publicos publicos acordes a
conjunto posee una cultura acordes a las las necesidades de
de prevencion de riesgo y de necesidades  de sus habitantes
generacion de sus habitantes

emprendimientos  sociales  Gestién del riesgo  La sociedad en su S| La sociedad en su

destinado en dar valor
agregado a su produccion
agropecuaria.

3.5- VISION

conjunto  posee
una cultura de
prevencion de
riesgo.

conjunto posee
una cultura de
prevencion de
riesgo.

Para el afio 2020 la parroquia Atahualpa es un referente de responsabilidad vy
participacion ciudadana del canton, dado por su alto nivel educativo. y gozo de salud.
Cuenta con Asentamientos humanos seguros con servicios basicos de calidad y espacios
publicos acordes a las necesidades de sus habitantes. Posee un sistema optimo de
comunicacién y de electricidad. Su produccién agropecuaria se efectla con un eficiente
manejo sostenible del suelo y tecnificados sistemas de riego; Se garantiza la soberania
alimentaria y se aprovecha el potencial turistico de la zona; el excedente agropecuario se
comercializa a un precio justo a través de una red vial funcional y permanente. Su
poblacidon valora su patrimonio cultural y ambiental, con el que construye y estructura su
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identidad social; en su conjunto posee una cultura de prevencion de riesgo y de
generacion de emprendimientos sociales destinado en dar valor agregado a su
produccion agropecuaria.

3.6 LINEAS ESTRATEGICAS

Las lineas estratégicas son agrupaciones de objetivos estratégicos o combinaciones
verticales de objetivos. Consisten basicamente en grandes conceptos estratégicos en los
que se pretende que se centre una organizacién y por lo tanto guian en gran medida
todas las acciones a realizar dentro de la planeacion estratégica.

LINEAS ESTRATEGICAS

COMPONENTES

Biofisico
Socio-Cultural

Econdmico

Politico
Institucional y
Participacién
ciudadana
Asentamientos
humanosy
movilidad,
energiay
comunicacién

Gestién del
Riesgo

Poblacion valora su patrimonio natural

Poblacién posee un alto nivel educativo, con buena salud y con un
tejido social fortalecido.

Su produccion agropecuaria se realiza con eficiente manejo sostenible
del suelo, garantizando la soberania alimentaria y aprovecha el
potencial turistico.

Generacién de emprendimientos sociales destinado en dar valor
agregado a su produccidon agropecuaria

Sus pobladores son referentes a nivel cantonal en participaciony
responsabilidad

Cuenta con Asentamientos seguros con servicios basicos de calidad y
espacios publicos acordes a las necesidades de sus habitantes

Posee un sistema dptimo de comunicacion y de electricidad con una
red vial funcional y permanente.
La sociedad en su conjunto posee una cultura de prevencion de riesgo.

3.7.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Son los resultados mas relevantes y de mayor nivel que la poblacién espera lograr para
cumplir con su vision.

| COMPONENTES

Biofisico
Socio-Cultural

Econémico

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Fomentar la preservacion ambiental de la parroquia
Gestionar la buena calidad de los servicios de salud y educacion en la
parroquia
Fortalecer las cadenas de produccién con criterios de sostenibilidad
logrando
Promocionar la vocacién turistica de la parroquia.
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Institucional y
Participacion
ciudadana
Asentamientos
humanosy
movilidad,
energiay
comunicacién

Gestion del
Riesgo

3.8.- POLITICAS
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Fomentar los espacios de participacion ciudadana en cumplimiento a la
ley.

Coordinar la planificacion para los asentamientos humanos seguros con
servicios basicos de calidad y con un equipamiento urbano acorde a las
necesidades de la poblacién

Gestionar la ampliacién de cobertura de los servicios eléctricos y de
comunicacion

Mejorar la accesibilidad vial de las comunidades de la parroquia.
Fortalecer los procesos de Gestion de Riesgos en la institucién como en
la comunidad.

Las politicas publicas son orientaciones, direccionamientos o cursos de accién que
adoptan los politicos o tomadores de decisiones en los distintos niveles de gobierno para
procurar soluciones practicas a problemas.

‘ COMPONENTES

Biofisico
Socio-Cultural

Econémico

Politico
Institucional y
Participacién
ciudadana
Asentamientos
humanosy
movilidad,
energiay
comunicacién

Gestion del
Riesgo

POLITICAS

Generar compromiso comunitario con la preservacién del ambiente.

Monitorear constantemente la calidad de los servicios publicos en la
parroquia.

Coordinar acciones de rescate de patrimonio cultural y arqueoldgico
como medio de cohesion social.

Promover incrementos en los niveles de productividad sostenible
agropecuaria campesina de base familiar y sistemas comunitarios.

Fortalecer el papel de la agricultura familiar y campesina, priorizando el
abastecimiento de alimentos saludables, suficientes y nutritivo.

Propender la formacién de espacios de deliberacién publica en temas
de transparencia y planificacién local.

Colaborar con el GAD Cantonal en la aplicacién de los planes de uso y
gestion de suelo en la parroquia.

Mantener comunicacién constante con entes proveedores de servicios
publicos de la parroquia

Asegurar presupuesto para obras viales en convenio con el GAD
Provincial.

Fortalecer los procesos de gestién de riesgos en las comunidades.

3.9.- PROGRAMAS Y PROYECTOS

3.9.1.- COMPONENTE BIOF{SICO
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OBJETIVO OBJETIVO | COMPETENCIA | PROGRAMA | PROYECTO INDICADOR GAD GAD OTRAS | TOTAL  EJECUCION
DELPND = ESTRATEGICO | PARROQUIAL  CANTONAL = PROVINCIAL = ENTIDADES | ANOS
PUBLICAS |
GESTION  RESTAURACION = AL 2023 SE HABRA HAS 15,000.00 30,000.00 45,000.00 3
AMBIENTAL = AMBIENTAL RESTAURADO 60  REFORESTAD
OBJETIVO 4: HAS DE LA CUENCA AS
CONSOLIDAR RIO COAQUE
LA
SOSTENIBILI
DAD DEL
SISTEMA . . ,
ECONGMICO GESTION | IMPLEMENTACIO | AL 2023 SE HABRA | PROPIETARIO | 9,000.00 27,000.00 36,000.00 3
SOCIALY AMBIENTAL = N DE SISTEMAS | CAPACITADOS 150 s
SOLIDARIO, Y AGROFORESTALES ~ PROPIETARIOS DE ~ CAPACITADO
AFIANZAR LA INCENTIVAR EL EN LAS UNIDADES 5
DOLARIZAC DESARROLLO DE PRACTICAS PRODUCTIVAS DE
P ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE | LA PARROQUIA
PRODUCTIVAS LA PARROQUIA
FOMENTAR LA COMUNITARIAS
PRESERVACION LA GESTION | ACTUALIZACION | AL 2023 SE HABRA | PLAN DE 1,000.00 20,000.00 21,000.00 1
AMBIENTALDE  PRESERVACION s \igieNTAL  DEL PLAN DE ACTUALIZADO EL MANEJO
LA PARROQUIA DE LA MANEJO PATADE =~ PLAN DE MANEJO  ACTUALIZAD
BIODIVERSIDAD PAJARO DE BP PATA 0
VLA PAIARO
PROTECCION ; . .
ool amente | GESTION  DESCONTAMINAC | AL2023SE HABRA ~ CAMPANAS | 3,000.00 6,000.00 9,000.00 3
AMBIENTAL = ION DE LAS REALIZADO 6 REALIZADAS
RIVERAS DE LOS = CAMPARAS DE
RIOS DE LOS MANEJO DE
ASENTAMIENTOS = DESECHOS SOLIDOS
RURALES
GESTION EDUCACION | AL 2023 SE HABRA | EVENTOSDE | 3,000.00 3,000.00 6,000.00 3
AMBIENTAL  AMBIENTALEN LA REALIZADO6  CAPACITACIO
PARROQUIA EVENTOS DE N
CAPACITACION EN
TEMAS
AMBIENTALES
TOTAL 31,00000 900000 | 77,000.00 : 117,000.00
{ 118 }
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3.9.2.- COMPONENTE SOCIO CULTURAL

OBJETIVO DEL
PND

OBIETIVO

ESTRATEGICO

COMPETENCIA

PROGRAMA

PROYECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA|

INDICADOR

GAD
PARROQUIAL

GAD
CANTONAL

GAD
PROVINCIAL

OTRAS
ENTIDADES

TOTAL

EJECUCION
ANOS

AL 2023 SE HABRAN
CAPACITADOS EN

PUBLICAS

g:gf/imfo'if TEMAS DE PERSONAS
USO DE DROGA PREVENCION DE CAPACITADAS | 3,000.00 3,000.00 6,000.00 3
GESTION EN DROGAS AL MENOS
SEGURIDAD 50 JOVENES
CIUDADANA NI
PLAN DE PARROQUIA DOCUMENTO
SEGURIDAD CONTARA CON UN | DEL PLAN DE 1
PARROQUIAL PLAN DE SEGURIDAD | SEGURIDAD 1,500.00 1,500.00
PARROQUIAL
OBJETIVO 2.- AL 2023 SE HABRAN
ATENCION A ATENDIDOS 150
OBJETIVO 1: (iisngmR PLANIFICAR POBLACION PERSONAS DE PERSONAS 3
GARANTIZA6R CALIDAD DE JLCJ)NTOSA - VULNERABLE GRUPOS ATENDIDAS 45,000.00 90,000.00 135,000.00
CeonieUALEs | 105 cTuciones | So0iAL
SERVICIOS DE GESTIONAREL | AL 2023 SE HABRAN
OPORTUNIDADES | ¢\ 1y EL AUMENTO DE INCREMENTADO EN | PERSONAS
PARA TODAS LAS . DESARROLLO 3
PERSONAS EDUCACION LOCAL COBERTURA DE | UN 20% LAS AYUDAS | ATENDIDAS 1,500.00 60,000.00 61,500.00
‘ EN LA LOS BONOS SOCIALES
PARROQUIA GESTION PARA
FACILITAR EL AL 2023 SE ABRA
ACCESO A FACILITADO EL
) PERSONAS
EDUCACION A ACCESO AL MENOS 3
DISTANCIA A 300 BACHILLERES " TENDIDAS 24,000.00 24,000.00
cestion | UNIVERSITARIA - DE LA PARROQUIA
EDUCATIVA -SRATUITA
GESTION PARA
AL 2023 SE ABRA
FACILITAR EL FACILITADO EL
ACCESO A ACCESO AL MENOS | PERSONAS 3
PROGRAMAS DE ATENDIDAS 1,500.00 1,500.00
ALFABETIZACION |/ B0 PERSONAS DE
DEL MEC LA PARROQUIA
TOTAL 76,500.00 3,000.00 - 150,000.00  229,500.00
119 ]
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OTRAS )
OBJETIVO DEL OBJETIVO GAD GAD GAD EJECUCION
PND ESTRATEGICO | COMPETENCIA | PROGRAMA | PROYECTO INDICADOR | pARROQUIAL | CANTONAL | PROVINCIAL E;‘Jé?gis ANOS
gggg@;’m GESTION PARA | AL 2023 SE ABRA
BUENA CALIDAD | PLANIFICAR MEJORARLAS | GESTIONADO LA
OF LOS JUNTO A OTRAS CONDICIONES | MEJORA DE AL UNIDADES
INSTITUCIONES DE LAS MENOS EL30% DE ~ EDUCATIVAS 3
gimglfs PE ELDEsARROLLO UNIDADES LA ATENDIDAS 300,000.00 | 300,000.00
Duaconen || oy | BOser Ny
LA PARROQUIA EDUCATIVA
GESTION paRa | INVENTARIAR AL
MENOS 10
INVENTARIAR
PATRIMONIOS P/ TRIMONIO
OBJETIVO 1: GESTION ) T RALES CULTURALES BIENES
GARANTIZAR CULTURAL TANGIBLE E INVENTARIADO 10,000.00 10,000.00 1
UNA VIDA DIGNA TANGIBLE £ INTANGIBLE EN LA
CON |GUALES INTANGIBLES DE 5\ groquiA HASTA
OPORTUNIDADES LAPARROQUIA .-
PARA TODAS LAS | OBJETIVO 3.-
15 PERSONAS
PERSONAS. FOMENTAR EL FOMENTAR LA
) FORMADAS COMO
RESCATE DEL FORMACION DE | oo = e PERSONAS .
PATRIMONIO PROMOTORES CULTURALES CAPACITADAS | 1,500.00 1,500.00 3,000.00
CULTURAL ¥ CULTURALES  LiASTA EL 2023
ARQUEOLOGICO. eSO Con
EL GAD 150 JOVENES
CANTONAL ESE?ELT_?EESNDEEN PERSONAS 3
TALLERES DE ARTE HASTA EL CAPACITADAS 15,000.00 15,000.00
DANZA, MUSICA 5003
Y TEATRO.
GESTION PARA  HASTA EL 2023 SE
LA CONTARA CON
CONSTRUCCION | CONVENIO PARA Eﬁ{wﬂ\fggo 150.000.00
DE UN MUSEO | LA CONSTRUCCION .
DE SITIO. DE MUSEO.
TOTAL 1,500.00 26,500.00 - 450,000.00 | 328,000.00
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA|

OTRAS a
OBJETIVO DEL OBJETIVO GAD GAD GAD EJECUCION
PND ESTRATEGICO COMPETENCIA | PROGRAMA PROYECTO INDICADOR PARROQUIAL | CANTONAL | PROVINCIAL E;\IJ!B?Q?_\ESS ANOS
600 PERSONAS
GESTION PARA ATENDIDAS EN
o o PERSONAS
CAMPANAS CAMPANAS 3
MEDICAS MEDICAS HASTA ATENDIDAS 1,500.00 15,000.00 15,000.00 31,500.00
EL 2023
GESTIONAR LA AMPLIACION DE
OBJETIVO 2.- MEJORA EN LA COBERTURA DE
OBJETIVO 1: . PERSONAS
GARANTIZAR GES;{?E’\"\IAAR LA PLANIFICAR iﬁéﬁg&\?%? é(-)rggcl-llisNTEANEtJN ATENDIDAS 3,000.00 75,000.00 78,000.00 3
UNA VIDA DIGNA CALIDAD DE JUNTO A OTRAS GESTION DE | SALUD 20230
CON IGUALES LOS SERVICIOS INSTITUCIONES LA SALUD 150 :
OPORTUNIDADES DE SALUD Y EL DESARROLLO FOMENTO DEL PARTICIPANTES EN
PARA TODAS LAS . LOCAL PERSONAS
PERSONAS EDUCACION EN DEPORTE ¥ PROGRAMAS ATENDIDAS 1,500.00 15,000.00 16,500.00 3
’ LA PARROQUIA BAILO TERAPIA DEPORTIVOS ’ ’ ! ’ ! ’
HASTA EL 2023
TS o
PROMOTOR COMUNITARIOS PERSONAS 3
CAPACITADOS CAPACITADAS | 3,000.00 15,000.00 18,000.00
COMUNITARIO HASTA 2023
DE SALUD
TOTAL 9,000.00 15,000.00 45,000.00 75,000.00 144,000.00
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3.9.3.- COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA|

OBJETIVO OBJETIVO COMPETENCIA | PROGRAMA PROYECTO INDICADOR GAD GAD GAD OTRAS TOTAL EJECUCION
DEL PND ESTRATEGICO PARROQUIAL | CANTONAL | PROVINCIAL | ENTIDADES ANOS
PUBLICAS
GESTION | FOMENTAR LA CONTAR CON AL PRODUCTOS
PRODUCTIVA | GENERACION DE | MENOS DOS PROCESADOS 3,000.00 150,000.00 153,000.00 1
VALOR PRODUCTOS
AGREGADO EN PROCESADOS
LOS PRODUCTOS | HASTA EL 2023
DE ORIGEN
AGROPECUARIO.
IMPLEMENTACIO | CAPACITAR AL PERSONAS 3
N DE SISTEMA MENOS 50 CAPACITADAS 3,000.00 6,000.00 9,000.00
OBJETIVO 4: INCENTIVAR EL SILVOPASTORIL PROPIETARIOS DE
CONSOLIDAR DESARROLLO DE EN PRODUCCION | UNIDADES DE
A OBJETIVO4.- ) ~1\VIDADES VACUNA NEGOCIO HASTA EL
SOSTENIBILI LFAOsRcT:gECNEARs PRODUCTIVAS 2023
DAD DEL COMUNITARIAS GESTIONAR LA CONSEGUIR LA MAQUINARIA 2
SISTEMA DE LA DOTACION DE DOTACION DE AL S AGRICOLAS 1,500.00 60,000.00 61,500.00
ECONOMICO C@SEE&EQ& PRESERVACION MAQUINARIAS MENOS 2
SOCIAL Y OE DE LA AGRICOLAS MAQUINARIAS
SOLIDARIO, Y BIODIVERSIDAD AGRICOLAS HASTA
AFIANZAR Lo | SOSTENIBILIDAD Y LA EL 2023
DOLARIZACI PROTECCION GESTIONAR CONSEGUIR AL SISTEMA DE 1
ON. DEL AMBIENTE SISTEMA DE MENOS UN RIEGO 1,500.00 100,000.00 101,500.00
RIEGO SISTEMA DE RIEGO
COMUNITARIO COMUNITARIO
HASTA EL 2023.
IMPULSAR CAJAS | CREAR POR LO CAJAS DE 2
DE CREDITO MENOQOS CUATRO CREDITO 4,000.00 8,000.00 12,000.00
RURAL PARA LOS ' CAJAS DE CREDITO | IMPLEMENTA
PRODUCTORES DE - RURAL HASTA EL DAS
LA PARROQUIA 2023.
TOTAL 13,000.00 - 258,000.00 66,000.00 . 337,000.00
( ]
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&P
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA!

OTRAS )
OBIETIVO OBIETIVO GAD GAD GAD EJECUCION
DELPND | ESTRATEGICO COMPETENCIA | PROGRAMA PROYECTO INDICADOR PARROQUIAL | CANTONAL | PROVINCIAL EIL\IJIIB?QZE:\ESS TOTAL ARNOS
ncentivar el PRODUCCION Y COMERCIALIZAR
Objetivo 4: COMERCIALIZACION | AL MENOS 3
PRODUCTOS
Consolidarla | Objetivo 4.- daecstai;'irg!gedse DE PRODUCTOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS 5
sostenibilidad = Fortalecer las , AGROPECUARIOS ~ AGROPECUARIAS 6,000.00 15,000.00 21,000.00
. productivas COMERCIALIZADO
del sistema cadenas de comunitarias Ia GESTION DE FORMA DE FORMA
Smi i6 ASOCIATIVA ASOCIATIVA
econgmmo prod u_ccm_m preservacién : PRODUCTIVA S0c S0¢
social y con criterios de la
s?!ldarlo,ly " C!E'I'd d biodiversidad y IMPLEMENTAR AL
dilfr?;:criéan sostenibiidad- 14 broteccion IMPLEMENTACION | MENOS 100 HUERTOS
: del ambiente DE HUERTOS HUERTOS FAMILIARES 3
EAMILIARES EAMILIARES IMPLEMENTADOS | 1:500-00 3,000.00 | 3,000.00 3,000.00  10,500.00
HASTA EL 2023
REALIZAR AL
REALIZAR LA FERIA | MENOS DOS FERIA | FERIAS
AGROPECUARIA AGROPECUARIA | REALIZADAS 10,000.00 10,000.00 | 2
; HASTA EL 2023
e
Consolidar la L POR LO MENOS
sostenibilidad  Objetivo 5.- actividades GESTIONAR LA TRES ATRACTIVOS
del sistema | Promocionar | Productivas ) PROMOCION DE TURISTICOS DE LA | ATRACTIVOS
. -, comunitarias la GESTION LOS ATRACTIVOS PARRO f
economico la vocacion . I QUIA TURISTICOS 1.500.00 1.500.00 3
socialy | turisticadela = Preservacion  TURISTICA - qygisTicosDELA | SERAN PROMOCIONADOS | =~ ahee
solidario,y | parroquia. | . &1 PARROQUIA. PROMOCIONADOS
afianzar la b||od|ver5|d§fj Y HASTA EL 2023
o a proteccion
dolarizacion. del ambiente FOMENTAR EL E/;g/:AccleT/g{Résng
TURISMO RURAL | 0 PERSONAS )
COMUNITARIO EN CAPACITADAS 1,500.00 1,500.00
LA PARROQUIA COMUNITARIO
HASTA EL 2023
TOTAL 20,500.00  3,000.00  18,000.00  3,000.00 | 44,500.00

——
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o A~
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

3.9.4.- ASENTAMIENTO HUMANO, MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

DE LA PARROQUIA ATAHUALPA!

OTRAS
OBJETIVO DEL OBJETIVO GAD GAD GAD EJECUCION
PND EsTRATEGICO | COMPETENCIA | PROGRAMA GBS Daleines PARROQUIAL - CANTONAL | PROVINCIAL E;'Jé'ifciis LSIES ANOS
SISTEMA DE
GESTION AGUA POTABLE
MEJORA DEL PARA LOS SISTEMA
SISTEMA DE HABITANTES DE  CONSTRUIDO 40,000.00 40,000.00 |2
AGUA DE LA LA PARROQUIA
CABECERA HASTA EL 2023
PARROQUIAL
OBJETIVO 7.- GESTION CONSTRUCCION
COORDINAR LA CONSTRUCCION | DE 5 SISTEMAS
PLANIFICACION DE SISTEMAS DE | DE AGUA
PARA LOS AGUA POTABLE  POTABLE PARA SISTEMA 5
OBJETIVO 1. | ASENTAMIENTOS PARA LOS CONSTRUIDOS 160,000.00 160,000.00
GARANTIZAF.{ HUMANOS VIGILAR LA ASENTAMIENTOS | ASENTAMIENTOS
UNA VIDA DIGNA | SEGUROS CON EJECUCION DE GESTION HUMANOS HUMANOS
SERVICIOS OBRAS Y LA RURALES HASTA EL 2023
CON IGUALES p ASENTAMIENTOS 5
BASICOS DE CALIDAD DE GESTION
OPORTUNIDADES HUMANOS SISTEMA DE
CALIDAD Y CON  LOS SERVICIOS MEJORA DEL
PARA TODAS LAS , ALCANTARILLADO
PERSONAS UN PUBLICOS. SISTEMA DE SANITARIO Y
‘ EQUIPAMIENTO ALCANTARILLADO | 0 1o e A SISTEMA 1
URBANO SANITARIO Y CABECERA CONSTRUIDO 300,000.00 300,000.00
ACORDE A LAS PLUVIAL DE LA PARROGUIAL
NECESIDADES DE CABECERA HASTA EL 2023
LA POBLACION PARROQUIAL
GESTION REALIZAR AL
MEJORA EN MENOS 3
RECOLECCION DE iﬁ;ﬂ;ﬁwm NUMERO DE
DESECHOS : GESTIONES 2
SOLIDOS EN LA RECOLECCION DE | oo/ oy o 40,000.00 40,000.00
DESECHOS
ZONA RURAL DE SOLIDOS HASTA
LA PARROQUIA | " 7
TOTAL - 540,000.00 : - - 540,000.00

——
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA|

OTRAS .
OBJETIVO DEL OBJETIVO GAD GAD GAD EJECUCION
PND ESTRATEGICO CONERIENCEE pECRESRG BRSIECIC INDICADOR PARROQUIAL | CANTONAL | PROVINCIAL EgJé?Qiis eI ANOS
MEJORA'Y ;{SQLILZLAR ENUN
(]
EA:‘NTENIMlENTO MANTENIMIENTO  NUMERO DE
DE LA INFRAESTRUCTURA 3
IN’FRAESTRUCTU RA INFRAESTRUCTURA | INTERVENIDA 21,000.00 21,000.00
PUBLICA DE LA PUBLICA HASTA EL
PARROQUIA 2023
) DEFINIR LAS AREAS
OBJETIVO 7.- DELIMITACION DEL
PLANIFICACION LOS ASENTAMIENTOS DE 1
PARA LOS ASENTAMIENTOS 10,000.00 10,000.00
HUMANOS ASENTAMIENTOS
OBJETIVO 1: ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA
: HUMANOS VIGILAR LA PARROQUIA RURALES HASTA EL | RURALES
GARANTIZAR . 2023
SEGUROS CON : EJECUCION DE . .
UNA VIDA DIGNA GESTION CONSTRUCCION
SERVICIOS OBRASY LA L REHABILITAR Y
CON IGUALES ‘ ASENTAMIENTOS . REHABILITACION Y .
BASICOS DE CALIDAD DE MEJORAR LAS VIAS
OPORTUNIDADES HUMANOS MANTENIMIENTO ,
PARA TODAS LAS CALIDAD Y CON | LOS SERVICIOS DE CALLES DE LOS DE LOS CENTROS AREAS 3
UN PUBLICOS. POBLADOS EN UN | INTERVENIDA 21,000.00 60,000.00 81,000.00
PERSONAS. CENTROS
EQUIPAMIENTO 70% HASTA EL
URBANO POBLADOS DE LA 2023
ACORDE A LAS PARROQUIA
NECESIDADES DE CONSTRUCCION
LA POBLACION DE 3 PARADAS DE CONTAR CON AL
BUSES CON SUS
MENOS 3
RESPECTIVAS PARADAS Y
CANASTAS CANASTAS NUMERO DE
RECOLECTORAS DE ESPACIOS
BASURA EN LAS RECOLECTORAS DE CONSTRUIDOS 5,000.00 5,000.00 1
BASURAS
ENTRADAS DE LOS
CONSTRUIDAS
RECINTOS ¥ HASTA EL 2023
RAMALES DE LA
PARROQUIA
TOTAL 47,000.00 70,000.00 117,000.00

——
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA

OTRAS 2
OBIETIVO DEL OBIETIVO GAD GAD GAD EJECUCION
. EsTRATEGICO | COMPETENCIA PROGRAMA PROYECTO META INDICADOR | ARROQUIAL  CANTONAL | PROVINGIAL E'ID\IUTI;?'A(\:IiEss TOTAL ARIOS
OBJETIVO 7.- ) REALIZAR AL
COORDINAR LA S:;TA'?E MENOS 3
PLANIFICACION GESTION CONSTRUCC] | GESTIONES PARA NUMERO DE
PARA LOS ASENTAMIENTOS | o0 MEJORAR EL GESTIONES 150000.00 150.000.00 1
ASENTAMIENTOS HUMANOS MALECON SERVICIO REALIZADAS e e
HUMANOS RIO COAQUE ELECTRICO HASTA
SEGUROS EL 2023
OBJETIVO 8.- CONTAR CON AL
GESTIONAR LA f:MENTO DE MENOS 3 NUMEROS
é’C\)ABPELFL?SF?ANDEI)EE GESTION CONECTIVIDA WETSS’NDE ZONA b pUNTOS 5
CONECTIVIDAD | D EN ZONA WIFI 10,000.00 | 10,000.00 20,000.00
LOS SERVICIOS WIFLEN LA INTERNET INSTALADOS
ELECTRICOS Y DE PARROQUIA ILIMITADO HASTA
COMUNICACION EL 2023
GESTION
PARA EL REALIZAR AL
SE;ZT,\'I\T/E; VIGILAR LA MEJORAMIEN | MENOS
UNA VIDA DIGNA EJECUCION DE TO Y MULTIPLES NUMERO DE
OBRAS Y LA MANTENIMIE | GESTIONES PARA | GESTIONES 3
CON IGUALES OBJETIVO 9.- CALIDAD DE NTODERED | MEJORAR EN 60% | REALIZADAS | 30:000-00 600,000.00 630,000.00
OPORTUNIDADES | MEJORAR LA | ¢ oepyicios VIALRURAL | DE LA RED VIAL
PARATODASLAS | ACCESIBILIDAD PUBLICOS. GESTION EN LA HASTA EL 2023
PERSONAS. VIAL DE LAS
COMUNIDADES MOVILIDAD PARROQUIA
DE LA GESTION REALIZAR AL
PARROQUIA PARA LA MENOS 4
: CONSTRUCCI  GESTIONES PARA  NUMERO DE
ON DEL MEJORAR EL GESTIONES 1
PUENTE SERVICIO REALIZADAS | S0/000-00 800,000.00
SOBRE ELRIO | ELECTRICO HASTA
COAQUE EL 2023
OBJETIVO 8.- S:;TA'(EF REALIZAR AL
GESTIONAR LA MEJORAMIEN | MENOS 4
AMPLIACION DE GESTION 0 DEL GESTIONES PARA  NUMERO DE
COBERTURA DE SERVICIO MEJORAR EL GESTIONES 3
LOS SERVICIOS ELECTRICO EEEZ'T%CC’O £y | SERVICIO REALIZADAS 300,000.00 300,000.00
ELECTRICOS Y DE A ELECTRICO HASTA
COMUNICACION PARROQUIA EL 2023
TOTAL
60,000.00 160,000.00  1,410,000.00 : 300,000.00 1,100,000.00
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3.9.5.- POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA|

OTRAS

OBJETIVO DEL OBJETIVO GAD GAD GAD EJECUCION
PND EsTRATEGICO | COMPETENCIA iUl A1 LilEato. o PARROQUIAL | CANTONAL PROVINCIAL EF',"JE'!DL(\C?\ESS [0
PLAN DE CAPACITAR AL
CAPACITACION | 100 % A LOS
FUNCIONARIOS
FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS
GAD DEL GAD HAsTA | CAPACITADOS  6,000.00 6,000.00 3
PARROQUIAL EL 2023
CAPACITAR AL
PROMOVER L"?;E'éssA 30
MECANISMOS COMUNITARIOS | PERSONAS 3
DE CONTROL EN TEMAS DE CAPACITADAS | 1,500.00 1,500.00
PROMOVER LA CIUDADANO PARTICIPACION
ORGANIZACION HASTA EL 2023
OBJETIVO 7: DE LOS ELABORACION
INCENTIVAR OBIJETIVO 6.- CIUDADANOS DE DE PLAN CONTAR CON EL | DOCUMENTO
UNA SOCIEDAD | FOMENTARLOS | LAS COMUNAS, ) ESTRATEGICO PEIHASTA2022  REALIZADO 3000.00 3000.00 !
PARTICIPATIVA, . ESPACIOS DE RECINTOS Y GESTION INSTITUCIONAL
CON UN PARTICIPACION DEMAS FORTALECIMIENTO INFORVIAR
ESTADO CIUDADANA EN | ASENTAMIENTOS | INSTITUCIONAL SOBRE LA
CERCANOAL | CUMPLIMIENTO | RURALES CON EL EVALUACION
SERVICIO DE LA A LA LEY. CARACTER DE
CIUDADANIA. ORGANIZACIONES SEGUIMIENTO Y | PROGRAMADA NUMERO DE
TERRITORIALES EVALUACION CADA INFORMES 3
DE BASE: DELPDYOTDE  CUATRIMESTRE | o oo oo 3,000.00 3,000.00
’ LA PARROQUIA  EN LA
PROGRAMACION
EJECUTADA
HASTA EL 2023
ACTUALIZACION | CONTRATAR LA
DEL PLAN DE ACTUALIZACION
ORDENAMIENTO | DEL PLAN DE DOCUMENTO 1
ORDENAMIENTO  REALIZADO 15,000.00 15,000.00
TERRITORIAL DE
LA PARROGUIA TERRITORIAL
HASTA EL 2023
TOTAL 28,500.00 - - - 28,500.00

——
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3.9.6.- COMPONENTE GESTION DE RIESGO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ATAHUALPA|

OTRAS

OBJETIVO DEL OBJETIVO GAD GAD GAD EJECUCION
PND EsTRATEGICo | “CMPETENCIA | PROGRAMA HEGIERS META Liicibes PARROQUIAL | CANTONAL : PROVINCIAL EIL\IJIIB?IP(\SAESS U ANOS
GESTION PARA HASTA EL 2023
CONTAR CON UNA SE CONTARA
UNIDAD DE CUERPO CON UNA UNIDAD
DE BOMBEROS EN LA | UNIDAD DE CONSTRUIDA 140,000.00 | 140,000.00 1
CABECERA BOMBEROS EN
PARROQUIAL LA PARROQUIA
HASTA EL 2022
IMPLEMENTACION DE | SE CONTARA
UN PLAN DE GESTION | PLAN DE DOCUMENTO 1
DE RIESGO GESTION DE ELABORADO 6,000.00 5,000.00 11,000.00
PARROQUIAL RIESGO DE LA
PARROQUIA
OBJETIVO 10.- CONSTRUCCION DE
OBJETIVO 7:
INCEIC\I)TIVAR FOR{%;ECER A) PLANICI;ICAR 'EANUBSSSR?\EEGR/Z\S"SELES /égo 2020 ég
naDCEA® mocesosoe | MY mocosaue-sue | SO | e 1
" GESTION DE GESTION | CENTRO DE SALUD, CONSTRUIDOS 10,000.00 300,000.00 | 310,000.00
CON UN INSTITUCIONES y MUROS DE
ESTADO RIESGOS EN EL DE RIESGOS | DUCTOS CAJON Y GAVIONES
LA OTRAS OBRAS DE
CERCANO AL . DESARROLLO )
SERVICIO DE LA | INSTITUCION LOCAL PREVENCION.
CIUDADAN[A. | COMOEN LA HASTA EL 2023
COMUNIDAD. SE CONTARA
COMITE COMUNITARIO E%ZQ%T'\E{'ENOS COMITE 3
DE GESTION DERIESGO | -\ mrpis | CONSTITUIDO 5,000.00 5,000.00
EN LA
PARROQUIA
PARA EL ANO
2021 SE
PROYECTO PARA LA CONTARA CON
IMPLEMENTACION DE | oeco )\ rocpe | ALERTAS 3
REDES DE ALERTA IMPLEMENTADAS = 6,000.00 6,000.00
TEMPRANA ALERTA
TEMPRANA EN
LA PARROQUIA
TOTAL 17,000.00 10,000.00 - 445,000.00 | 472,000.00
( |
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3.9.7 RESUMEN VALORADO POR COMPONENTES

DE LA PARROQUIA ATAHUALPA

COMPONENTE GAD GAD GAD OTRAS

PARROQUIAL | CANTONAL = PROVINCIAL | ENTIDADES

PUBLICAS
BIOFISICO 31,000.00 9,000.00 77,000.00 - 117,000.00
SOCIOCULTURAL 87,000.00  44,500.00 45,000.00 675,000.00 701,500.00
ECONOMICO PRODUCTIVO 33,500.00 3,000.00 276,000.00 69,000.00 381,500.00
ASENTAMIENTO HUMANO,
MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y 60,000.00 | 700,000.00  1,410,000.00 300,000.00  1,640,000.00
ENERGIA
POLITICO INSTITUCIONAL 28.500.00 ) ) ) 28.500.00
GESTION RIESGO 17,000.00 . 10,000.00 - 445,000.00 472,000.00
TOTAL 257,000.00  766,500.00  1,808,000.00 | 1,489,000.00  3,340,500.00
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4.- MODELO DE GESTION

DE LA PARROQUIA ATAHUALPA

4.1.- ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La integralidad de los objetivos estratégicos, hace que cada uno de ellos requiera de la
articulacion de instituciones que tienen competencias concurrentes o exclusivas en cada
area, a continuacion, se presenta las estrategias de articulacién que posibilitara la
consecucién de los objetivos.

4.1.1.- ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

COMPONENTES

Biofisico

Socio-Cultural

Econdmico

Politico
Institucional y
Participacién
ciudadana
Asentamientos
humanos y
movilidad,
energiay
comunicacién

Gestion del
Riesgo

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fomentar la preservacion ambiental de Ia
parroquia

Gestionar la buena calidad de los servicios de
salud y educacién en la parroquia

Fomentar el rescate del patrimonio cultural y
arqueoldgico.

Fortalecer las cadenas de produccion con
criterios de sostenibilidad.

Promocionar la vocacidn turistica de la

parroquia.

Fomentar los espacios de participacion
ciudadana en cumplimiento a la ley.

Coordinar  la planificacién para los
asentamientos humanos seguros con servicios
basicos de calidad y con un equipamiento
urbano acorde a las necesidades de la poblacion

Gestionar la ampliacion de cobertura de los
servicios eléctricos y de comunicacion

Mejorar la accesibilidad vial de las comunidades
de la parroquia.

Fortalecer los procesos de Gestidn de Riesgos en
la institucion como en la comunidad.

130

ESTRATEGIAS DE
IMPLEMENTACION
Establecer convenios con MAE y
GAD Provincial en temas
relacionados a la preservacion

ambiental de la parroquia.
Mantener reuniones periddicas con
los entes publicos a cargo de los
servicios de Educacion y Salud en
temas de calidad y calidez.

Establecer convenios con el GAD
Cantonal en temas relacionados al
fomento y  proteccion  del
patrimonio cultural y arqueolégico
de la parroquia.

Establecer convenio con el MAGAP
y GAD Provincial y Universidades en
temas de produccién agropecuarias

sostenible 'y de  seguridad
alimentaria.
Coordinar promocion y

capacitacion  turistica de Ia
parroquia con GAD Cantonal.
Incorporar mecanismo de
participacion ciudadana en la
planificacién del GAD parroquial.

Gestionar con el GAD cantonal la
mejora de los servicios basicos.

Gestionar la vialidad rural ante el
GAD Provincial

Coordinar con las instituciones
publicas la mejora de los servicios
de electricidad y comunicacion de
la parroquia.

Gestionar convenio con GAD
cantonal para implementacion de
plan de gestidn de riesgo.

——
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DE LA PARROQUIA ATAHUALPA|

4.2 - ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS NACIONALES Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fomentar la preservacion
ambiental de la parroquia

Gestionar la buena calidad de
los servicios de salud y
educacion en la parroquia

Fomentar el rescate del
patrimonio cultural y
arqueoldgico.

Fortalecer las cadenas de
produccién con criterios de
sostenibilidad.

Promocionar la vocacién
turistica de la parroquia.

Fomentar los espacios de
participacion ciudadana en
cumplimiento a la ley.

Coordinar la planificacion para
los asentamientos humanos
seguros con servicios bdsicos de
calidad y con un equipamiento
urbano acorde a las
necesidades de la poblacion
Gestionar la ampliacién de
cobertura de los servicios
eléctricos y de comunicacién
Mejorar la accesibilidad vial de
las comunidades de la
parroquia.

Fortalecer los procesos de
Gestién de Riesgos en la
institucion como en la
comunidad.

OBIJETIVOS PND

Objetivo 3: Garantizar los
derechos de la naturaleza para
las actuales y futuras
generaciones.

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades
para todas las personas.

Objetivo 2: Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando
las identidades diversas.
Objetivo 5: Impulsar la
productividad y competitividad
para el crecimiento econémico
sostenible de manera
redistributiva y solidaria.
Objetivo 5: Impulsar la
productividad y competitividad
para el crecimiento econdmico
sostenible de manera
redistributiva y solidaria.
Objetivo 7: Incentivar una
sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades
para todas las personas.

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales oportunidades
para todas las personas.
Objetivo 6: Desarrollar las
capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural.
Objetivo 3: Garantizar los
derechos de la naturaleza para
las actuales y futuras
generaciones.

4.3.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

OBJETIVOS DESARROLLO
SOSTENIBLE
Objetivo 13 Accidn por el clima

Objetivo 3 Salud y bienestar

Objetivo 4 Educacion de calidad

Objetivo 11 Ciudades y
comunidades sostenibles

Objetivo 12 Produccion y
consumo responsable

Objetivo 1 Fin de la pobreza

Objetivo 16 Paz, justicia e
instituciones solidas

Objetivo 11 Ciudadesy
comunidades sostenibles

Objetivo 11 Ciudades y
comunidades sostenibles

Objetivo 11 Ciudadesy

comunidades sostenibles

Objetivo 11 Ciudades y
comunidades sostenibles

El articulo 50 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “los

gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las
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metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos autonomos descentralizados, formularan los
lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que

seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”

En cumplimiento de esta disposicion, el 4 de marzo de 2016, mediante Resolucion Nro.
001-2016-CNP, el Consejo Nacional de Planificacion aprobd los “Lineamientos
metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT de los Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD”, propuesto por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

4.3.1.- PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Cada gobierno autéonomo descentralizado deberd elaborar el Informe Anual Consolidado
de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento El
Informe deberd contener un analisis del cumplimiento de las metasy de las posibles causas
gue pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se debera incluir alertas y
recomendaciones, con el propdsito de definir acciones preventivas y correctivas frente a
las estrategias implementadas por el GAD.

El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion
permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas
implementadas en territorio. El informe debera contener, al menos:

a. Seguimiento al cumplimiento de metas.

b. Seguimiento a la implementaciéon de los programas y/o proyectos.
c. Conclusiones.

d. Recomendaciones.

e. Plan de accién.

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un afio
(t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcidon de la tendencia del indicador y su
linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea
lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion;
finalmente, se debera incorporar informacién complementaria al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberdn realizar los siguientes
procedimientos:
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1. Anualizaciéon de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacidon anual: consiste en realizar una distribucién de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la
Meta Final (MF), en funcién del nimero de afios entre la LB y la MF. Para ello,
se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que debe tener
el indicador:

CALCULO DE LA VARIACION

Indicadores crecientes ‘ Indicadores decrecientes
(MF-LB) VAo (LB - MF)

{Ario (MF) - Asio (LB)) (Asio (MF) - Ario (LB))
Donde:
VA: Variacion anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final
(i) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican las

siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Indicadores crecientes

Meta afio, =LB+VA, donde el afio, = afio de la linea base mas 1
Meta afio,= Meta Aﬁol+ VA
Meta afio, = Meta AﬁoH+VA, donde n = ario de meta final

Indicadores decrecientes

Meta aﬁolzLB - VA, donde el afio, = arno de la linea base mas 1
Meta afio,= Meta Aﬁol -VA

Meta afio, = Meta AﬁOﬂ_I - VA, donde n = ario de meta final
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2. Célculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes
formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Indicadores crecientes ‘ | Indicadores decrecientes
PCM= Meta Alcanzada PCM= LB-Meta Alcanzada
Meta Planificada LB-Meta Planificada

Donde
PCM: Porcentaje de cumplimiento de meta
LB: Linea base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta
en funcion de los siguientes intervalos:

| | 85% al 100% Cumplida

- 70% al 84.90% Parcialmente cumplida
0% al 69.90% Incumplida

‘ ‘ Sin informacion Extemporanea

b. Seguimiento a la implementacidn de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de informacién
relacionada con la ejecucién presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o
proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el
seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

(i). Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de
los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta
intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

| 85% al 100% Cumplida
- 70% al 84.90% Parcialmente cumplida

| | 0% al 69.90% Incumplida
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Para definir la semaforizacién se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

AT~ (,WF i

Fi

)*IOO

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de meta fisica en el afio i

VFM: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
I: Afio de analisis

(ii). Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun las
siguientes categorizaciones:

85% al 100% Cumplida
70% al 84.90% Parcialmente cumplida
0% al 69.90% Incumplida

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que
los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir |la categoria se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente férmula:

_ Devengado anual

100
Codificado final !

Donde:

AP: Avance presupuestario
c. Analisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las
variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o proyectos implementados por
el gobierno auténomo descentralizado o por el Gobierno central, y todos aquellos
problemas exdégenos que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de
analisis).
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d. Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del
analisis anterior.

e. Plan de accidén

El plan de accion deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos.

4.4.- PROMOCION Y DIFUSION

Es necesario tener en cuenta que el objetivo de la promocién es dar a conocer las
caracteristicas especiales del objeto a promocionarse, y la difusion es las formas a utilizar
para propagar en este caso seria el documento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial de la parroquia de Atahualpa. El éxito del empoderamiento del documento de
planificacion por parte de la poblacion va a radicar en el grado de conocimiento que se
tenga del mismo, asi como su exigencia de cumplimiento.

A continuacién, se presenta los diferentes de medios a utilizar para promocionar y difundir
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

DESCRIPCION MEDIO
WEB del GAD

CONTENIDO PUBLICO OBJETIVO PERIODICIDAD ‘

Pagina
parroquial
Tripticos impresos

Revistas impresas

Boletines trimestrales
impresos y publicados en

la WEB institucional

Documento completo en

archivo PDF
Resumen la fase de
propuesta y modelo de
gestion.

Resumen del documento
Plan de

Ordenamiento Territorial

Desarrollo vy

Avance del cumplimiento
del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Ciudadania en general

Ciudadania en general

Ciudadania en general,

Instituciones, GADs vy
Autoridades
Ciudadania, Concejo de
planificacion  parroquial,

autoridades

El tiempo de vigencia del

plan.
Una vez al inicio de la
vigencia del plan

Una vez al inicio de la
vigencia del plan

Cada tres meses

4.5.- REDUCCION PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE RIESGOS Y SU MITIGACION

La definicidn de la estrategia de reduccion progresiva de los factores de riesgo debera estar
orientada en funcién de los programas y proyectos establecidos en la propuesta, debiendo
implementarse a través de las Agendas cantonales o provinciales de Reduccion de Riesgos
de Desastres, para lo cual se recomienda considerar lo siguiente:

e Incrementar el conocimiento del riesgo de desastres: implica generar, gestionar o
actualizar informacion referente al estudio y evaluacion de detalle de las amenazas,
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vulnerabilidades y riesgos identificados en el Diagndstico, como insumos para
mejorar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

e Fortalecer la gobernanza de riesgo de desastres: implica un trabajo articulado de
las unidades técnicas de Gestion de Riesgos del GAD o la instancia responsable de
este proceso, con el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos, y la entidad rectora a
nivel nacional en temas de gestion del riesgo de desastres. No se pretende crear
una institucionalidad paralela, sino fortalecer la ya existente.

e Planificar e invertir en la reduccién del riesgo de desastres para una mayor
resiliencia: implica establecer bajo el principio de transversalizacion las acciones
concretas para la reduccion del riesgo de desastres en funcién de los programasy
proyectos priorizados en la Propuesta del PDOT.

e Transferencia del riesgo: implica identificar, proponer y gestionar los procesos para
trasladar las consecuencias financieras de un riesgo en particular, para que cuando
ocurra un desastre, se pueda obtener recursos a cambio de beneficios sociales o
financieros continuos o compensatorios.

e Aumentar la preparacion para casos de desastre: implica establecer acciones para
el control del riesgo residual y preparacién ante desastres, a fin de dar una
respuesta eficaz y reconstruir mejor en los ambitos de la recuperacién, la
rehabilitacién y la reconstruccién.

De manera complementaria, el GAD estd en la facultad de orientar sus estrategias en
funcion de acciones alineadas a instrumentos internacionales, tales como:

e Marco de Accidon de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres (2015-2030).
En este marco se priorizan cuatro acciones globales: 1) Comprender el riesgo de
desastres; 2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo; 3) Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia y 4)
Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

e Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, definido en la Conferencia de las Partes
COP21 en el 2015, que propone como objetivos principales: 1) Limitar el aumento
de la temperatura media (debajo de los 2°C); 2) Mejorar la capacidad de adaptacion
global, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico; 3)
Aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la transformacién hacia
sociedades resilientes y economias bajas en carbono.

e Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC Partnership, por sus siglas en
inglés) definidas en la Conferencia de las Partes Sobre Cambio Climatico COP22 que
tienen como objetivo mejorar la cooperacién para que los paises tengan acceso a
los conocimientos técnicos y al apoyo financiero que necesitan con el fin de
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alcanzar los objetivos a gran escala en materia de clima y desarrollo sostenible de
la manera mas rapida vy eficaz posible.
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