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El Coca,

Senor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de Armenia
Ciudad. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, gastos, bienes de larga duracion; y,
a la contratacion, ejecucion vy fiscalizacién de obras y consultorias en el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de Armenia, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2018.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
qgue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, iguaimente que las cperaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a ia naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

-
z 3
FJ‘& (I ' ../&u&7 / ?
Ing. Fabiant-Guamba Araque, Mgs.
Director Provincial de Orellana CGE



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Luis de Armenia, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DR8-DPO-2018-
| de 10 de septiembre de 2018, modificada mediante memorando 0479-DR8 de 27 del
mismo mes y afo; y, con cargo a imprevistos del plan anual de control del afio 2018, de
la Direccién Provincial de Orellana de la Contraloria General del Estado, autorizado por
el Subcontralor General del Estado con memorando 3153-DNPyEI-GISYyE de 6 de
septiembre de 2018.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativas aplicables a las operaciones administrativas y financieras sujetas al

examen.

- Establecer la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el examen.

- Verificar si los valores planillados y pagados en los contratos sujetos al examen,
corresponden a los ejecutados, con relacién a los pliegos, términos de referencia y

demas aspectos técnicos, contractuales y legales.

- Verificar el cumplimiento de los proyectos, disefios, planos, especificaciones

técnicas y precios unitarios establecidos para ejecutar contratos.

Alcance del examen

Comprendi6é el andlisis a los ingresos, gastos, bienes de larga duracion; y, a la
contratacioén, ejecucion y fiscalizacion de obras, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2018.
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Base legal

En el suplemento del Registro Oficial 372 de 30 de julio de 1998, se publicé la Ley de
Creacion de la Provincia de Orellana, en la que se incluyeron dentro de su circunscripcion
territorial a los cantones Orellana, Aguarico, La Joya de los Sachas y Loreto. El canton
Francisco de Orellana con sus parroquias: El Dorado, Dayuma, Inés Arango, Alejandro
Labaka, El Edén, Garcia Moreno, L.a Belleza, San Luis de Armenia, Nuevo Paraiso, San

José de Guayusa y Taracoa.

Segun los articulos 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; 28 y 63 del
Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado
en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se crearon los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, por lo que el érgano de gobierno de la parroquia
rural con Resolucién S/N de 30 de noviembre de 2011, cambid la denominacién de Junta
Parroquial Rural Auténoma de San Luis de Armenia a Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de Armenia.
Estructura organica

Conforme el articulo 10 del Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Luis de Armenia, aprobado el 24 de diciembre de 2015, la

estructura organica es la siguiente:
a) Organo de Participacion Ciudadana (Asamblea Parroquial).

b) Organo de Gobierno.

¢) Comisiones.

- Comisién de Mesa:;

- Comision de Planificacién y Presupuesto;
- Comision de Equidad y Género;

- Comisién de Obras Publicas y Vialidad;

- Comision de Cultura y Deportes; v,

- Comisién de Produccién y Turismo.

d) Organo de Planificacién.

. e) Organo de Asesoria, Administrativo, Ejecuciéon y de Apoyo.



Objetivo de la entidad

El Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San

Luis de Armenia, aprobado el 24 de diciembre de 2015, en su articulo 3 establece el

siguiente objetivo general:

Propender al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través de un
adecuado desarrollo territorial fundamentado en los principios de la funcién social y

ambiental, en la utilizacién de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el

particular y la distribucion equitativa de los recursos.

Monto de recursos examinados

En el examen especial a los ingresos, gastos, bienes de larga duracién; y, a la

contratacion, ejecucion y fiscalizacion de obras y consultorias, el monto de los recursos

examinados entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2018, fue:

Ingresos
Afo Mi':aiiifa?fde Ingresgs Banco del Total USD
Finanzas Estado
2012 150 690,21 0,00 150 690,21
2013 161 974,52 0,00 161 974,52
2014 174 516,02 0,00 174 516,02
2015 136 729,81 100 883,60 237 613,41
2016 188 096,49 38 757,08 226 853,57
2017 170 797,55 0,00 170 797,55
2018* 28 312,27 0,00 28 312,27
Total USD| 1011 116,87 139 640,68 1150 757,55

* Valores tomados de los estados de cuenta, al 31 de marzo de 2018

Gastos y adquisiciones de bienes de larga duracion (anexo 2)

Ano Total USD
2012 133 750,92
2013 129 170,50
2014 159 375,00
2015 208 796,00
2016 128 011,00
2017 79 057,00
2018* 18 870,00
Total USD 857 210,42

* Valores tomados del Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico, al 31
de marzo de 2018
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Contratos y pagos de obras y consultorias

Se analiz6 la contratacidn, ejecucion y fiscalizacion de los siguientes contratos de obras
y consultorias, con sus respectivos pagos, suscritos por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de Armenia durante el periodo analizado,

que ascienden a 289 924 20 USD, asi.

No. Detalle pagos con Factura I(VIUosnéc))
Instalacién de un tanque de agua de 1.100 Iits en la sede del
1 | Gobierno Parroquial y un taque elevado 500 lts, colocacion de 2 264,62
bomba 1HP e instalaciones
2 | Rehabilitacién de bateria sanitaria en el CECIB CHASKY 3099,33
3 | Perforacién de pozo, instalacion y adecuacion de bateria sanitaria 6 900,00
4 | Mantenimiento de planta baja de la Junta Parroquial para Infocentro 1 863,00
5 | Mantenimiento y arreglo de la escuela Pedro Alvarado 4 190,00
6 | Mantenimiento y arreglo de la escuela Humberto Andi 4 656,00
Servicio de plomeria en limpieza, mantenimiento de red de distribucién
7 - i 446,43
de agua, tanque y los barios de la Institucion
Dotacion e implementacion de 430 unidades avanzadas unifamiliares
g de saneamiento ambiental 30 00BHeY
9 Pintura de los exteriores e interiores, picado de piso y la colocacion de 082452
la baldosa del Edificio del Gobierno Parroquial de San Luis de Armenia :
Reapertura del levantamiento topogréfico, catastral para el proyecto
10 | de lotizacion en 72 hectareas, en la cabecera parroquial San Luis de| 15 000,00
Armenia, cantdn Francisco de Orellana, provincia de Orellana
11 | Actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la 21 200.00
parroquia de San L.uis de Armenia '
12 | Normativa Reglamentaria 4 500,00
Obras de ingenieria civil, regeneracion urbana en la cabecera
13 parrogquial de San Luis de Armenia 185 980,30
Total: | 289 924,20

Servidores Relacionados

Consta en Anexo 1.

-
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del informe DR8-DPO-AE-
0012-2013, del examen especial a los ingresos, gastos, bienes de larga duracion y
denuncia presentada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Luis de
Armenia, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
de 2011, aprobado el 13 de diciembre de 2013 y remitido a la entidad con oficio 0068-
DR8-DPO de 17 de enero de 2014, realizado por la Delegacion Provincial de Orellana
de la Contraloria General del Estado, se observé que 13 recomendaciones que tienen

relacion con el alcance de la presente accion de control, no se cumplieron.

- Valores no se encontraron liquidados ni justificados

“

Recomendacion 1.- A la Secretaria — Tesorera.- Realizara controles
permanentes de los valores entregados en la Entidad, por anticipos de
remuneraciones y a proveedores y procedera a liquidar y actualizar sus saldos (...)".

Situacién actual

No se localizé6 documentacion que evidencie los controles permanentes de los valores
que fueron entregados como anticipos de remuneraciones a los servidores y a los
proveedores, por parte de la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y

Tesorera, por lo que no se liquidaron los valores de los anticipos entregados.
- Gastos con documentacion de respaldo incompleta

‘... Recomendacion 2.- Al Presidente del Gobierno Parroquial.- Dispondra y
supervisara a la Secretaria-Tesorera que previo a realizar los pagos a los
proveedores de bienes y servicios, realice el control y verifique que la
documentacion de sustento y respaldo, se encuentre completa, que permita
identificar y justificar la propiedad y legalidad de los desembolsos (...)".

- Falta de evidencia fisica y documental por adquisiciones de bienes y servicios

‘... Recomendacion 3.- Al Presidente del Gobierno Parroquial.- Dispondra y
supervisara que se realicen las transferencias por pagos, legitimamente
comprometidos y devengados, una vez que se adjunten todos los documentos de
respaldo y justificacion de las transacciones e implementara y aplicara
procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento (...)"
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- Pago por alquiler de trajes tipicos

“... Recomendacion 4.- Al Presidente del Gobierno Parroquial.- Dispondra y
supervisara a la Secretaria-Tesorera que l0s pagos que se realice a través del
Sistema de Pagos Interbancario, exista el compromiso y se encuentre devengado,
los pagos justificados y comprobados con los documentos auténticos que
demuestren su propiedad y veracidad (...)".

- Pago por servicios de chofer

“... Recomendaciéon 5.- Al Presidente del Gobierno Parroquial - Autorizara los
pagos por servicios efectivamente reales y necesarios para la instituciéon, los mismos
que seréan legalmente comprometidos y justificados,; ademas, exigira a la Secretaria-
Tesorera previo al pago se adjunten todos los documentos de respaldo (...)".

Situacion actual de las recomendaciones 2, 3,4y 5

Durante el periodo de analisis se realizaron pagos a proveedores de bienes y servicios
sin contar con la documentacion de respaldo suficiente, competente y pertinente, debido
a que los Presidentes no dispusieron ni supervisaron a la servidora que ocupd los cargos
de Tesorera Contadora y Tesorera adjunte toda la documentacién de respaldo que
demuestre la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras, conforme

a lo establecido en las recomendaciones sefialadas.
- Pago en exceso a un Técnico contratado

‘... Recomendacién 6.- Al Presidente del Gobierno Parroquial.- Dispondra y
supervisarg a la Secretaria Tesorera que previo al pago de las obligaciones realice
el control y los célculos correctos a los que tienen derecho los servidores (...)".

Situacién actual

Los Presidentes no dispusieron ni supervisaron; y. la servidora que ocupé los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera, no verific6 el calculo previo al pago de las
remuneraciones y las registrd, por lo que no se localizaron los roles de pago con los

calculos realizados que permitan comprobar los pagos realizados a los servidores.

- Ausencia de constataciones fisicas y control de los bienes

‘... Recomendacién 7.- Al Presidente del Gobierno Parroquial.- Dispondra y
supervisara a la Secretaria Tesorera, realice constataciones fisicas de los bienes,
por lo menos una vez cada afio, en coordinacién con un servidor independiente de
los registros contables, los resultados obtenidos se dejaran constancia en un acta,
en la cual constaran todas las novedades encontradas en este procedimiento (...)".
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‘... Recomendacion 8.- A la Secretaria — Tesorera.- Elaborara y presentaréa para
aprobacion de la maxima autoridad, el ditimo trimestre de cada afio, la actualizacion
del inventario de bienes de la Entidad, asi mismo mantendra los registros y
documentos de cada bien, su destino y uso, mediante cddigo en un lugar visible,
identificara los bienes de larga duracion y de igual manera estableceré el control de
los usuarios de los bienes, por medio de actas de préstamos devolutivos, por
servidores y por areas (...)".

Situacién actual de las recomendaciones 7y 8

No se localizd documentacion de respaldo que evidencie que los Presidentes
dispusieron por escrito y supervisaron que la servidora que ocupd los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera, realice las constataciones fisicas de los bienes
conjuntamente con un servidor independiente del registro contable; y, la servidora que
ocupo los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, no elaboré el inventario de bienes

ni los mantuvo codificados.

- Bienes de larga duracion, no presentados

“... Recomendacion 9.- Al Presidente del Gobierno Parroquial.- Dispondra y
supervisaréa a los usuarios y custodios de bienes, que de darse el caso de pérdida,
robo o hurto de bienes, presenten por escrito de manera oportuna las novedades a
fin de iniciar el trémite ante las autoridades competentes para la recuperacién o baja

(..).
Situacion actual

Los Presidentes no dispusieron ni implementaron procedimientos de control y custodia
de los bienes a la servidora que ocupé los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera
como responsable de los bienes, en caso de pérdida, siniestros o hurto de bienes del
GAD Parroquial.

- Contrato de servicios profesionales para Auditoria Administrativa y Financiera

“... Recomendacion 10.- Al Presidente del Gobierno Parroquial - Realizaréa
contratos en funcion de las competencias que tienen los Gobierno Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales y asequrard su cumplimiento con el
requerimiento de garantias (...)".

“... Recomendacion 11.- A la Secretaria - Tesorera.- Previo a los registros
contables y a realizar las transferencias, verificara que las operaciones sean
legitimas, para fines institucionales y reuna los documentos de respaldo
correspondientes (...)".
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Situacion actual de las recomendaciones 10 y 11

Los Presidentes y la servidora que ocupo los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
no dispusieron ni exigieron la presentacion de garantias para el cumplimiento de los

contratos en toda la documentacién de respaldo.
- Transferencia interbancaria de recursos sin obligacion contractual

“... Recomendacién 12.- Al Presidente del Gobierno Parroquial.- Cumplira con
los objetivos establecidos en los convenios institucionales, destinando los recursos
para los fines pertinentes (...)".

“... Recomendacion 13.- A la Secretaria — Tesorera.- Realizara la transferencia
de recursos una vez cumplidos los procedimientos precontractuales, contractuales
y recepcion de obras, bienes o servicios (...)".

Situacion actual de las recomendaciones 12y 13

Los Presidentes autorizaron los pagos y la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera
Contadora y Tesorera, registro y pago sin utilizar, en todos los casos, los procedimientos
de contratacion publica para las adquisiciones de bienes, ejecucién de obras vy

prestacién de servicios.

Los Presidentes y la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
no implementaron 13 recomendaciones formuladas en el informe DR8-DPO-AE-0012-
2013, lo que ocasion6 que las observaciones persistan y no se fortalezca el sistema de
control interno institucional, por lo que inobservaron lo dispuesto en el articulo 92
Recomendaciones de auditoria, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y 600-

02 Evaluaciones periodicas.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestiéon comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; y, a la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de
2012y 27 de enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018,
con oficios 0539, 0551-DPO-AE; y, 0247-0002-DR8-DP0-2018 de 5y 12 de noviembre

de 2018, se comunicaron estos hechos.
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El Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacion de 7 de diciembre de 2018,

indico:

“ . Sobre este caso, manifiesta que 13 recomendaciones, no han sido
cumplidas, al respecto debo indicar que por la situacién legal que atravesé, no
tuve la facilidad de poner el empefio necesario para mejorar las deficiencias
establecidas en el informe anterior del examen de Contraloria, por lo que se
mantuvieron las deficiencias que se hacen mencion (...)".

Lo indicado por el Presidente, ratifica o comentado por auditoria, debido a que no se

dio el seguimiento ni se cumplié con las recomendaciones.
Conclusién

Del seguimiento al cumplimiento de 13 recomendaciones formuladas en el informe DR8-
DPO-AE-0012-2013, los Presidentes y la servidora que ocupd el cargo de Tesorera
Contadora y Tesorera, no se implementaron 13 recomendaciones del informe DR8-
DPO-AE.0012-2013, lo que ocasiono que las observaciones persistan y no se fortalezca

el sistema de control interno institucional.
Recomendacion

Al Presidente

1. Cumplirda y hara cumplir a los servidores a quienes estén dirigidas las
recomendaciones de los informes emitidos por la Contraloria General del Estado,
ademas designara una comisién para que efectue las evaluaciones periddicas,
sobre la aplicaciéon de las mismas, de cuyos resultados presentaran un informe para
conocimiento del Presidente y los Vocales, a fin de que realicen el control y

seguimiento; y, se corrijan las deficiencias.

Archivo financiero desorganizado e incompleto

Entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2018, la documentacion que respaldo
las operaciones administrativas y financieras, se mantuvo en unos casos en la oficina
del Presidente y en otros en el archivo de la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera
Contadora y Tesorera, en forma desorganizada e incompleta, por lo que no se
localizaron adjuntos la totalidad de los informes de necesidad o requerimiento de los
bienes o servicios, elaborados por los servidores de las areas requirentes, las
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autorizaciones de los procesos para las adquisiciones por infima cuantia, las proformas
para realizar los cuadros comparativos, las actas de entrega recepcion de bienes y
servicios entre los contratistas o proveedores y los servidores de la entidad, los ingresos

y egresos de bodega, las certificaciones presupuestarias y las autorizaciones de pago.

Entre el 31 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2017 no se encontraron impresos
ni generados en el sistema informatico, los comprobantes de pagos del sistema
informatico Fénix y los del Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico SPI-SP
del Banco Central; mientras que entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de agosto de 2014;
y, entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2018, los comprobantes de pago se generaron
del sistema informatico; sin embargo, no fueron impresos ni legalizados en su totalidad
por los Presidentes y la servidora que ocupé los cargos de Tesorera Contadora vy

Tesorera.

Por otra parte, no se encontré la documentacién de respaldo del pago de las
remuneraciones de los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Luis de Armenia, debido a que los roles de pago no fueron elaborados ni
impresos en su totalidad por la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora

y Tesorera, ni se mantuvieron archivos magnéticos con esta informacién.

Los Presidentes no supervision ni dispusieron a la servidora que ocupé los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera, que adjunte a los comprobantes de pago, la
documentacién de respaldo que permita verificar la ejecucion de los procesos
administrativos y el control de las operaciones financieras y del archivo, tampoco
suscribieron las actas de entrega recepcion de registros y archivos entre los servidores
entrantes y salientes; y, la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera, mantuvo el archivo de la documentacion financiera desorganizado y registré
los pagos sin contar con toda la documentacion suficiente y pertinente, que evidencie la
propiedad, legalidad y veracidad de las transacciones, ni suscribié las actas de entrega
recepcion entregando los archivos y registros que estuvieron a su cargo, lo que dificulté

la verificacidn y comprobacién posterior.

Los Presidentes y la servidora que ocupé los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,

inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,

letra a), de la Ley Orgénica del Servicio Publico; 110 Entrega de bienes y archivos, de

su Reglamento General; 1562 Obligaciones de los servidores de las entidades, del

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el segundo
cucee jK
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suplemento del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010; 70 Atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural, letras u) y w), del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacién, 76 Procedencia y 78
Procedimiento, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico vigente hasta el 10 de septiembre de 2015, 75 Actualizacion,
del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico emitido mediante Acuerdo 027 CG-2015, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 585 de 11 de septiembre de 2015, 98 Procedencia y 100
Procedimientos, del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de Bienes y Existencias Del Sector Publico emitido mediante Acuerdo 017-CG-
2016, publicado en el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016; 98 Procedencia y
100 Procedimientos, del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de Bienes y Existencias Del Sector Publico emitido mediante Acuerdo
041-CG-2016, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de
noviembre de 2016, 63 Procedencia y 65 Procedimientos, del Reglamento General para
la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, emitido mediante Acuerdo 041-CG-2017, publicado en el Primer Suplemento
del Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017; y, las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-

04 Documentacion de respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; y, a la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de
2012y 27 de enero de 2015; vy, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018,
con oficios 0539, 0551-DPO-AE; y, 0247-0002-DR8-DP0-2018-1 de 5 y 12 de noviembre

de 2018, se comunicaron estos hechos.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Presidente en
funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 21 de

enero de 2015, mediante comunicacién de 7 de diciembre de 2018, indico:

“

. asi como el archivo de los documentos entre los servidores entrantes y
salientes, le diré que por falta de practica y conocimiento no se ha llevado esta
practica, por ejemplo en mi caso que tuve que salir de la institucion en forma
intempestiva por un caso legal, ya no fue posible.- Sobre los archivos
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financieros desorganizado (sic) e incompletos, creo que esta funcion mas le
competia a la serfiora Secretaria Tesorera, que es la que manejaba toda la
documentacion sobre las actividades que se realizaban. En algunas ocasiones
le manifesté a la serfiora que tenga cuidado de mantener los documentos en regla
para evitar inconvenientes con Contraloria (...)".

Lo expuesto por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no se
mantuvo organizado, ordenado ni completo el archivo de la documentacion de respaldo
las operaciones financieras y no se elaboraron actas de entrega recepcién de registros

y archivos, a la salida de la entidad.

Conclusion

Los Presidentes no supervisién ni dispusieron a la Tesorera Contadora y Tesorera, que
adjunte a los comprobantes de pago, la documentacién de respaldo completa, tampoco
suscribieron las actas de entrega recepcion de registros y archivos entre los servidores
entrantes y salientes; y, la Tesorera Contadora y Tesorera, mantuvo el archivo de la
documentacién financiera desorganizado y registré los pagos sin elaborar e imprimir los
comprobantes de pago y sin contar con toda la documentacion suficiente y pertinente
que evidencie la propiedad, legalidad y veracidad de las transacciones ni suscribié las
actas de entrega recepcion entregando los archivos y registros que estuvieron a su
cargo al finalizar su periodo de gestidn, dificultando la verificacién y comprobacién

posterior.

Recomendaciones

Al Presidente

2. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera que previo a realizar los pagos
de obligaciones, verifique que los expedientes cuenten con toda la documentacion
de respaldo suficiente, competente y pertinente, que permita evidenciar la entrega

de los bienes y/o servicios, asi como su uso y destino.

3. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera, realizar |la contabilizacién de las
transacciones en el momento en que ocurran los hechos econdomicos; e,
implementara un sistema de archivo cronolégico secuencial y completo tanto en
fisico como en medios digitales que aseguren que los expedientes cuenten con la
documentacién que respalde las operaciones financieras, con la finalidad de facilitar

su verificacion y comprobacion posterior.

J 98
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4. Dispondra y supervisara a los servidores que al iniciar y finalizar sus periodos de
actuacion, realicen la entrega de registros y archivos asignados para el cumplimiento
de sus funciones, para lo que elaboraran las respectivas y las suscribirdn entre los
servidores salientes; y, los servidores entrantes, o el servidor a cargo de los registros

y archivos, segun corresponda.

5. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera establezca procedimientos de
control para el archivo de la documentacion administrativa y financiera, incluida la
generada en los periodos anteriores, misma que se organizara en orden cronolégico
y secuencial, identificada, foliada y numerada; que permitan su conservacion y

mantenimiento observandose el tiempo determinado en la normativa vigente.

No se utilizaron los procedimientos de contratacion ptblica ni se publicé la

informacion relevante

Durante el periodo examinado, en la entidad se realizaron solamente tres procesos de
contratacion referentes a obras y consultorias, de los cuales, no se publico la
informacion relevante completa en el Portal de Compras Publicas, ya que no constan
las convocatorias e invitaciones, las ofertas presentadas, las actas de apertura y
calificacion de las ofertas, las certificaciones presupuestarias, las garantias presentadas
previo a la legalizacion de los documentos contractuales, los contratos legalizados y las
actas de entrega recepcién; mientras que las demas adquisiciones de bienes y servicios
realizadas, se realizaron sin utilizar los procedimientos previstos en el Sistema Nacional
de Contratacion Publica, de acuerdo al monto de la contratacidn, por lo que no se publico

la informacion relevante de estas adquisiciones.

De igual forma, no se publicaron las adquisiciones cuyo monto corresponde al proceso
de infima cuantia, las mismas que debieron publicarse en los cinco primeros dias al mes

posterior de las contrataciones o en el transcurso del mes.

Los Presidentes no designaron por escrito un servidor responsable del manejo del Portal
de Compras Publicas, autorizaron a la servidora que ocupé los cargos de Tesorera
Contadora y Tesorera realizar las adquisiciones de bienes y servicios sin aplicar los
procedimientos de contratacion para las adquisicion de muebles de oficinas, equipos de
computo y material de oficina sin consuitar el catalogo electrénico, para determinar que
los bienes se encontraron normalizados; y, que los proveedores no tengan prohibiciones
para contratar con el Estado, y no dispusieron la publicacién de la informacién de los

caforee. I
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procesos de contratacion; y, la servidora que ocupé los cargos de Tesorera Contadora
y Tesorera, no los realizd a través de procesos dinamicos, comunes y de régimen
especial ni publico la informacion completa de los procesos de contratacion, por lo que
se realizaron compras de bienes y servicios en forma directa, la informacién se encontré
incompleta y la ciudadania no conoci6 las compras realizadas por el GAD Parroquial,
sin considerar los principios de trato justo, igualdad, calidad, oportunidad, concurrencia,

transparencia y publicidad.

Los Presidentes y la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a), b) y e), de la Ley Orgénica del Servicio Publico; 4 Principios, y la Disposicion
Transitoria Sexta, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
52.1 Contrataciones de infima cuantia, de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vigente desde el 14 de octubre
de 2013; 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, letra
u), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 8
de la Resolucion INCOP 062-2012, vigente desde el 30 de mayo de 2012; y, las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-02
Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control
previo al pago y 406-03 Contratacién.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestién comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; vy, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; y, a la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de
2012 y 27 de enero de 2015, y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018,
con oficios 0539, 0551-DPO-AE; y, 0247-0002-DR8-DP0O-2018-1de 5y 12 de noviembre

de 2018, se comunicaron estos hechos.

El Presidente en funciones en el periodo de gestidbn comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacién de 7 de diciembre de 2018,
manifestd:

“... Es otro casc que la sefiora Secretaria Tesorera, era la que realizaba los
tramites de acuerdo a los pedidos y aprobacion de la Presidencia y Vocales (...)"
(¥4 ¢ j‘-‘
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Lo expuesto por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, debido a que no
se designé por escrito un servidor responsable del manejo del Portal de Compras
Publicas para las adquisiciones de bienes y servicios, por lo que se realizaron

adquisiciones de bienes y servicios en forma directa.

Conclusioén

Los Presidentes no designaron por escrito al servidor responsable del Portal de
Compras Publicas, autorizaron a la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera
Contadora y Tesorera realizar las adquisiciones de bienes y servicios sin aplicar los
procedimientos de contratacién y no dispusieron la publicacién de la informacién de los
procesos de contratacion; y, la servidora que ocupo los cargos de Tesorera Contadora
y Tesorera, no los realizd ni publicé la informacion completa de los procesos de
contratacion, por lo que se realizaron compras de bienes y servicios en forma directa, la
informacién se encontré incompleta y la ciudadania no conocié las compras realizadas
por el GAD Parroquial, sin considerar los principios de trato justo, igualdad, calidad,

oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad.

Recomendacion

Al Presidente

6. Designara por escrito al servidor responsable del manejo del Portal de Compras
Publicas para que realice los procesos de contrataciéon publica conforme al objeto y
monto; y, publique la informacién relevante de estos procesos de contratacion y de
las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia, en los plazos legales,
para efectos de verificacion y control posterior; y, conocimiento de la ciudadania,

desde de su inicio hasta su finalizacion.

Presentacion parcial de las declaraciones tributarias y falta de recuperacion del

Impuesto al Valor Agregado

En el periodo examinado, en la entidad se realizaron adquisiciones de bienes y
servicios, por lo que los proveedores emitieron a nombre del al Gobierno Parroquial,
facturas que generaron el Impuesto al Valor Agregado respectivo; y, a pesar de ser una
entidad publica que tiene el derecho de solicitar la devolucién del IVA pagado en las

.,—»p~r"‘
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compras, no realizd la recuperacion del IVA, como lo informé el Presidente con oficio
OFC-76-GADPRSLA-2018 de 4 de octubre de 2018, en los siguientes términos:

“_.. Revisado el Archivo no se encontro tramites realizados por devoluciones de
IVA pagado ante el organismo competente(...)".

La Directora Provincial de Orellana, encargada, del Servicio de Rentas Internas, con
oficio 1220120180STR00603 de 17 de septiembre de 2018, adjunté el detalle de las
declaraciones del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia, donde se observé que
mantiene obligaciones tributarias pendientes; y, que entre los afios 2012 y 2018, se
realizaron solamente 4 declaraciones con valores diferentes a cero; las demas
declaraciones, 11 en el afio 2012, 5 en el aflo 2013, 2 en el afio 2015, 5 en el afio 2016,
7 en el afio 2017 y 2 en el afio 2018, se declararon en cero; sin embargo, los meses
restantes no se realizaron las declaraciones de IVA y parcialmente se declard la

retencion en la fuente de Impuesto a la Renta al Servicio de Rentas Internas.

Los Presidentes no dispusieron ni supervisaron a la servidora que ocupd los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera, elaborar las declaraciones oportunas de IVA y de la
retencion en la fuente de Impuesto a la Renta y realizar los tramites de recuperacion del
Impuesto al Valor Agregado; quien no realiz6 las declaraciones ni gestiond ante el
Servicio de Rentas Internas la recuperacion del IVA, lo que afectd a la disponibilidad de
recursos financieros para el cumplimiento de las actividades institucionales y ocasion6

gue no se cumplan las obligaciones tributarias con el Estado.

Los Presidentes y la servidora que ocupé los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a), b) y e), de la Ley Organica del Servicio Publico; 73 Compensacién
presupuestaria del valor equivalente al Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el siguiente
articulo innumerado, 67 Declaracién del impuesto, 69 Pago del impuesto y 105 Sancion
por falta de declaracién, de la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno; 70
Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, letra u), del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, las Normas de
Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision,
402-01 Responsabilidad del control, 403-10 Cumplimiento de obligaciones y 405-10

Analisis y confirmacién de saldos.
crpree MK
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A los Presidentes en funciones en los periodos de gestién comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; y, a la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de
2012y 27 de enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018,
con oficios 0539, 0551-DPO-AE; y, 0247-0002-DR8-DP0-2018-1 de 5y 12 de noviembre

de 2018, se comunicaron estos hechos.
Conclusién

Los Presidentes no dispusieron ni supervisaron que la servidora que ocup6 los cargos
de Tesorera Contadora y Tesorera, realice las declaraciones de IVA y de la retencién
en la fuente de Impuesto a la Renta; y, las acciones necesarias para recuperar el
Impuesto al Valor Agregado; la servidora realizo declaraciones parciales de IVA y de la
retencion en la fuente de Impuesto a la Renta; y, no gestiono ante el Servicio de Rentas
Internas la recuperacion del IVA, lo que ocasion6 que no se cumplan las obligaciones
tributarias con el Estado y afect6é a la disponibilidad de recursos financieros para el

cumplimiento de las actividades institucionales.
Recomendaciones

Al Presidente

7. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera, realizar los tramites necesarios
ante el Servicio de Rentas Internas, a fin de recuperar los valores pagados por
concepto del Impuesto al Valor Agregado, recursos que serviran para el

cumplimiento de las actividades institucionales.

8. Dispondra y supervisara que la Secretaria - Tesorera, elabore oportunamente las
declaraciones ante el Servicio de Rentas Internas y efectle los pagos de las

obligaciones tributarias de la entidad.

9. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera, realizar todas las declaraciones
pendientes de Impuesto al Valor Agregado y de retenciones en la fuente de Impuesto
a la Renta al Servicio de Rentas Internas y las sustitutivas que correspondan, de las

efectuadas en cero, a fin de cumplir con las obligaciones tributarias.

0 0 £
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Falta de control de los bienes de larga duracién

En el GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia, entre el 1 de enero de 2012 y el
31 de marzo de 2018, respecto al control de los bienes de larga duracion, se evidencid

lo siguiente:

- En los archivos de la entidad no se encontré el inventario de bienes de larga
duracion; sin embargo, en el afio 2017 el Presidente y la servidora que ocupd los
cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, elaboraron un detalle de bienes con las
caracteristicas como: numero, descripcion del bien, modelo, color, serie, estado del
bien, cantidad y observaciones, pero no fue valorado, no se cre6 un registro
individualizado por cada bien o tipo de bien, que permita controlar los retiros,

traspasos 0 egresos.

- No se realizé constataciones fisicas de los bienes de larga duracion por lo menos
una vez al afo, por personal independiente de aquellos que tienen a su cargo el
registro y custodia; y, no se entregaron los bienes a los custodios mediante actas de

entrega - recepcion.

- Los bienes de larga duracién no contaron con una codificacion que permita su

identificacién, organizacién y verificacion.

- Se encontraron bienes obsoletos y en mal estado ocupando espacio fisico
innecesariamente, sin realizar ningun proceso para el egreso o baja de los

inventarios y registros contables conforme a las disposiciones legales.

- Existieron bienes como escritorios, computadoras, entre otros, que no se registraron

contablemente ni formaron parte del detalle de bienes del afio 2017.

- No se contrat6 una péliza de seguro para los bienes de larga duracion que los proteja

contra diferentes riesgos que pudiesen ocurrir.

Los Presidentes no emitieron procedimientos de control interno, organizacién y custodia
de los bienes institucionales, no designaron una comision para que se realice la toma
fisica ni la constatacion fisica de bienes, en forma periddica o por lo menos una vez al
afno, tampoco dispusieron, ni supervisaron a la servidora que ocupd los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera el cumplimiento de sus funciones, misma que no
mantuvo un inventario completo de los bienes, no los codifico, ni efectud el egreso de

los bienes obsoletos y en mal estado; ademas, no incluyeron en el presupuesto
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institucional de cada afo la contratacion de pélizas de seguros para los bienes, por lo
que los bienes de larga duracidon se encontraron desprotegidos contra casos fortuitos,
pérdidas, robo, hurto o siniestros de fuerza mayor y no se conocieron las novedades

relacionadas con el uso, ubicacién y estado de conservacién de los bienes.

Los Presidentes y la servidora que ocup¢ los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 70 Atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural, letra u), 425 Conservacion de bienes y 426
Inventario, del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién; 2 De los sujetos, 3 Del procedimiento y cuidado, 11 Uso vy
conservacion de bienes, 12 Obligatoriedad de inventarios, 13 Inspeccién previa, y 97
Control, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes
del Sector Publico vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 2 De las personas y
entidades responsables, 3 Del procedimiento y cuidado, 5 Seguros, 7 Registros, 8
ldentificacion, 9 Del control, 10 Constatacién Fisica y Obligatoriedad de inventarios, 78
Procedencia de las bajas, del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico emitido mediante Acuerdo 027
CG-2015, publicado en el Registro Oficial Suplemento 585 de 11 de septiembre de 2015;
2 De las personas responsables, 3 Del procedimiento y cuidado, 5 Seguros, 7 Registros,
8 ldentificacion, 9 Del control, 10 Constatacion Fisica y Obligatoriedad de inventarios,
76 Procedencia, del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y
Control de Bienes y Existencias Del Sector Publico emitido mediante Acuerdo 017-CG-
2016, publicado en el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016; 2 De las personas
responsables, 3 Del procedimiento y cuidado, 5 Seguros, 7 Registros, 8 Identificacién,
9 Del control, 10 Constatacion Fisica y Obligatoriedad de inventarios, 76 Procedencia,
del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes
y Existencias Del Sector Publico emitido mediante Acuerdo 041-CG-2016, publicado en
el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; 7
Obligatoriedad, 8 Responsables, 27 Control, 45 Actas entrega recepcion, 50
Procedencia, 51 Procedimiento, 54 Procedencia, 55 Responsables y sus resultados, del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico, emitido mediante Acuerdo 041-CG-2017, publicado en
el Primer Suplemento del Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017; y, las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision,
405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacién de
informfacic')n financiera, 406-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y proteccion,
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406-07 Custodia, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién

y 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, péerdida, robo o hurto.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestidon comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; y, a la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de
2012 y 27 de enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018,
con oficios 0539, 0551-DPO-AE; y, 0247-0002-DR8-DP0O-2018-I de 5y 12 de noviembre

de 2018, se comunicaron estos hechos.

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacién de 7 de diciembre de 2018,

indico:

“ .. Sobre esto, como ustedes lo manifiestan, la sefiora Secretaria Tesorera, no
ha mantenido los Inventarios en forma completa y bien llevada, seria por falta de
conocimiento o de dedicacion a sus labores (...)".

Lo expuesto por el Presidente, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto en la
entidad no se establecieron procedimientos de control que permitan mantener el control,

registro y custodia de los bienes de larga duracién.
Conclusién

Los Presidentes no emitieron procedimientos de control interno, organizacién y custodia
de los bienes institucionales, no designaron una comisién para que se realice la toma ni
la constatacién fisica de bienes por lo menos una vez al afio, no dispusieron, ni
supervisaron a la servidora que ocup¢ los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera el
cumplimiento de sus funciones, misma que no mantuvo un inventario completo de los
bienes, no los codificd, ni efectud el egreso de los bienes obsoletos y en mal estado;
tampoco incluyeron en el presupuesto institucional de cada afio la contratacion de
polizas de seguros para los bienes, por lo que los bienes de larga duraciéon no se
protegieron en casos fortuitos, pérdidas, robo, hurto o siniestros de fuerza mayor y no
se conocieron las novedades relacionadas con el uso, ubicacion y estado de

conservacion de los bienes.
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Recomendaciones

Al Presidente

10.

11.

12.

<}

14,

Nombrara una comisién independiente del registro y custodia de los bienes de larga
duracion, para que realicen las constataciones fisicas por lo menos una vez al afio,
cuya diligencia dejaran constancia en un acta con los resultados obtenidos, y
presentaran un informe con las novedades encontradas, lo que servira para la toma

de decisiones y realizar los ajustes de ser el caso.

Dispondra y supervisarad a la Secretaria - Tesorera, que con los resultados de la
constatacion fisica, elabore el inventario de bienes e implemente auxiliares por cada
bien, que contendran: fecha de compra, numero de factura, cantidad, tipo de bien,
caracteristicas, condiciones, custodio, ubicacion y valor; a fin de conciliar con los
saldos contables, que permita mantener la informacién actualizada y el control
posterior.

Dispondra y supervisara que la Secretaria - Tesorera codifique todos los bienes de
larga duracion; a fin de identificar cada bien con el cédigo correspondiente en una

parte visible, que facilite su identificacién, control y custodia.

Incluira en la programacion presupuestaria de cada afio, la asignacion de recursos
financieros para seguros; y, contratard las polizas de seguros necesarias para
proteger los bienes de larga duracién de la entidad ante los diferentes riesgos que

pudiesen ocurrir.

Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera, que con los resultados de la
constatacion fisica, identifique los bienes en mal estado, obsoletos o aquellos que
hubieren dejado de usarse y realice los procedimientos de egreso que

correspondan, a fin de depurar el inventario y contar con informacion real y confiable.

Pago de intereses por mora y obligaciones patronales pendientes de pago

La Directora Provincial de Orellana del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con
oficio IESS-DPQ-2018-1069-OF de 5 de octubre de 2018, informé que el Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de Armenia, en el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2018, realizdé pagos por
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concepto de intereses por mora 121,27 USD, ademas, hasta el 31 de marzo de 2018
fecha de corte de la accion de control, en la entidad se mantiene un valor pendiente de
pago por obligaciones patronales al instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por
17 367,62 USD.

Los Presidentes no dispusieron procedimientos de control y no supervisaron a la
servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera para que pague
oportunamente con las obligaciones patronales ante el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; servidora que no registrd ni pagd oportunamente estas obligaciones,
dentro de los plazos establecidos, por cuanto no mantuvo un adecuado control del indice
de vencimiento de las obligaciones patronales; y, pag6 valores por intereses y mora sin
recuperarlos, ni cobrados a los servidores que ocasionaron los retrasos, lo que ocasioné
qgue la entidad disminuya sus recursos financieros en 121,27 USD; y, que existan

obligaciones patronales pendientes de pago.

Los Presidentes y la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 74 Recaudacién de aportes del
sector publico, inciso dos, de la Ley de Seguridad Social; 70 Atribuciones del Presidente
o Presidenta de la junta parroquial rural, letra u), del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon; y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y 403-
10 Cumplimiento de obligaciones.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestién comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; y, a la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de
2012 y 27 de enero de 2015; vy, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018,
con oficios 0563, 0564-DPO-AE; y, 0379-0002-DR8-DP0-2018-I de 20 de noviembre de

2018, se comunicaron estos hechos.

El Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacion de 7 de diciembre de 2018,
sefialo:

7 Fed pA
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“... En este caso es lo mismo, quien estaba encargada de los pagos puntuales
de las obligaciones era la sefiora Tesorera, en ciertas ocasiones también puede
haber sido la falta de recursos existentes para cumplir con estas obligaciones

(.)

Lo expuesto por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, debido a que en
la entidad no se pagaron oportunamente las obligaciones ante el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social dentro de los plazos establecidos y existen obligaciones patronales

pendientes de pago.
Conclusion

Los Presidentes no dispusieron procedimientos de control y no supervisaron a la
servidora que ocupo los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera para que pague
oportunamente con las obligaciones patronales ante el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; quien no registré ni pagé oportunamente estas obligaciones, dentro
de los plazos establecidos, por cuanto no mantuvo un adecuado control del indice de
vencimiento de las obligaciones patronales; y, pagd valores por intereses y mora sin
recuperarlos, ni cobrados a los servidores que ocasionaron los retrasos, lo que ocasioné
que la entidad disminuya sus recursos financieros en 121,27 USD; y, que existan

obligaciones patronales pendientes de pago por 17 367,62 USD.
Recomendacion
Al Presidente

15. Dispondra y supervisara que la Secretaria - Tesorera, efectue el pago oportuno de
las obligaciones patronales de la entidad, a fin de evitar que se generen multas e
intereses por mora; y, en el caso de que se originen intereses por mora y muitas en
el pago de las obligaciones, seran de responsabilidad personal y pecuniaria de quien

0 quienes las ocasionaron.
Pagos de viaticos sin justificativos de las comisiones de servicios institucionales

Los Presidentes del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia con las claves de
acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico SPI-SP del Banco Central
autorizaron; y, la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera
registré 123 pagos por concepto de viaticos, conforme se detalla en el anexo 3 y el

siguiente resumen:

P, A DO K
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Resumen Viaticos Monto USD

Pago de viaticos 2012 2 435,00
Pago de viaticos 2013 3410,00
Pago de viaticos 2014 1 470,00
Pago de viaticos 2015 10 802,00
Pago de viaticos 2016 2 160,00
Pago de viaticos 2017 780,00
Pago de viaticos 2018 410,00

TOTAL USD 21 467,00

En los citados pagos, no se adjuntd a las transferencias realizadas la documentacion de
respaldo como: ordenes de comisidn, certificaciones presupuestarias, 6rdenes de pago,
facturas, formuiarios de solicitud de viaticos, informes de comision de servicios y boletos

de transporte terrestre o aéreos utilizados, con los respectivos pases a bordo.

Los Presidentes no dispusieron, ni supervisaron las actividades de la servidora que
ocupbd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera para que previo al pago de viaticos,
requiera a los servidores los documentos e informes que demuestren el cumplimiento
de las comisiones de servicios, a fin de que realice |a liquidacion de los viaticos por el
numero de dias utilizados en la licencia; y, la servidora que ocupd los cargos de Tesorera
Contadora y Tesorera, registré y pagé, sin solicitar a los servidores la presentacion de
la documentacién y los informes en los plazos establecidos, no mantuvo archivados los
comprobantes de pago con la documentacién de respaldo que demuestre que los
beneficiarios de los pagos de viaticos presentaron la informacion con oportunidad, ni
realizé el control previo al compromiso, devengado y pago, lo que ocasiond que la
entidad no cuente con la documentacién suficiente, competente y pertinente; v,

disminuyan los recursos econémicos de la entidad en 21 467,00 USD.

Los Presidentes y la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadoray Tesorera,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 70 Atribuciones del Presidente o
Presidenta de la junta parroquial rural, letra u), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; 255 del Reglamento a la Ley Organica del
Servicio Publico; 13 De los responsables de las unidades internas, 18 De la
responsabilidad al pago de viaticos, 19 De los informes de licencia por el cumplimiento
de servicios institucionales, 20 Liquidacién de viaticos, del Reglamento para el pago de
viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacion para el cumplimiento de licencias
de servicios institucionales publicado en el Registro Oficial 575 de 22 de abril de 2009;
15 De los responsables de las unidades, 16 De los registros en las unidades financieras
y de‘administraci,ép del talento humano; 22 De la responsabilidad del pago de viaticos,
ot St o/ K
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23 Del informe del cumplimiento de servicios institucionales, 24 Liquidacion de viaticos,
subsistencias y/o alimentacién, del Reglamento para el pago de Viaticos, subsistencias
movilizaciones y alimentacion dentro del pais para las y los servidores y las y los
obreros, publicado en el Registro Oficial 11 de 10 de junio de 2013; 10 Autorizacién para
el cumplimiento de servicios institucionales; y, de la responsabilidad de las unidades
financieras y de administracién del talento humano, 14 Del informe del cumplimiento de
servicios institucionales, 15 Control y liquidacién, de la Norma técnica para el pago de
Viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacién, dentro del pais para las y los
servidores y las y los obreros en las instituciones del estado, publicado en el Registro
Oficial 326 de 17 de octubre de 2014; y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y
operaciones interno, 401-03 Supervision, 405 -04 Documentacién de respaldo y su
archivo y 405-08 Anticipos de fondos letra a), anticipos a servidoras y servidores
publicos.

Los Vocales, Vocales Principales y Técnicos, inobservaron lo dispuesto en los articulos
19 De los informes de licencia por el cumplimiento de servicios institucionales, del
Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacién para
el cumplimiento de licencias de servicios institucionales publicado en el Registro Oficial
575 de 22 de abril de 2009, 23 Del informe del cumplimiento de servicios institucionales,
del Reglamento para el pago de Viaticos, subsistencias movilizaciones y alimentacion
dentro del pais para las y los servidores y las y los obreros, publicado en el Registro
Oficial 11 de 10 de junio de 2013; 14 Del informe del cumplimiento de servicios
institucionales, de la Norma técnica para el pago de Viaticos, subsistencias,
movilizaciones y alimentacion, dentro del pais para las y los servidores y las y los
obreros en las instituciones del estado, publicado en el Registro Oficial 326 de 17 de
octubre de 2014.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; a la servidora que ocup0 los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera
en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de 2012y 27
de enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018; a los
Vocales en funciones en los periodos de gestion comprendido entre 1 de enero de 2012
y el 14 de mayo de 2014, a los Vocales Principales en funciones en los periodos de
gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018; vy, al
Técnico en funciones en los periodos comprendidos entre el 12 de julio y 12 de octubre
Veimppers M
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de 2012; con oficios 0539, 0551-DPQO-AE; y, 0247, 0249, 0250, 0251, 0252, 0253, 0255,
0256, 0259, 0275, 0277-0002-DR8-DPO-2018-1 de 5, 9 y 12 de noviembre de 2018, se

comunicaron estos hechos.

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacion de 20 de noviembre de 2018,

indico:

“... yo tuve que movilizarme dentro y fuera de la provincia, al final de cada
comision de servicio, entregaba en secretaria junto al informe de las comisiones,
todos los tickets, de transporte, informacién no sé (sic) qué paso, por qué (sic)
desaparecié, como tuve que enfrentar un proceso legal, me desvinculé de la
institucion, luego me permiti presentar mi renuncia y no pude volver a tiempo
para recoger mis documentos (...)".

Lo expuesto por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no
dispuso a la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, adjuntar
a los comprobantes de pago la documentacién de respaldo suficiente y competente, una

vez cumplidas las comisiones de servicios institucionales.

La Vocal Principal, en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 22 de
enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018, con oficio 02-2018-VCG-GADPSLA, de 20 de
noviembre de 2018, informé:

“... Que de acuerdo a la tabla solicitada: y por otra parte debo indicar a usted,
que los 50 ddlares transferidos a mi cuenta de fecha 15 de Marzo del afio 2018
por concepto de viaticos a la ciudad de Quito, AUTORIZO a que me sean
descontado (sic) de mis haberes mensual (sic), por lo que no cuento con los
documentos de respaldo para justificar, es mas el sefior Presidente no nos
informo a tiempo en el momento que nos ibamos de comisién a Quito (...)".

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Vocal en funciones en
el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de enero de 2014,
con oficio 02-2018-VJAMT-GADPRSLA de 30 de noviembre de 2018, recibido el 7 de
diciembre del mismo afo, expuso:

“... Que de acuerdo a la informacién solicitada; de Pagos de viéticos de las
comisiones de servicios Institucionales, sirvase encontrar las respectivas
Justificaciones que a continuacién detallo; Pago e (sic) Viatico (sic) de Fecha 21
de Mayo del afio 2013. Pago de viatico (sic) de fecha 19 de abril del afio 2013.
Pago de Viatico (sic) de 12 de septiembre del afio 2012 (...)".
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E! Vocal Principal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de

mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018, con oficio 03-2018-VJAMT-GADPRSLA, de 5
de diciembre de 2018, manifesto:

“... Que de acuerdo a la informacién solicitada; de Pagos de viaticos sin
justificativos de las comisiones de servicios Institucionales, sirvase encontrar las
respectivas justificaciones que a continuacién detallo, Pago de Viatico (sic) de

50 dolares Fecha 15-07-2015. Pago de Viaticos (sic) de 50 ddlares de fecha 21-
05-2015(...)"

La Vocal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 14 de mayo de 2014, con oficio 02-2018-VJAMT-GADPRSLA de 7 de diciembre de

2018; y con otro con el mismo numero y fecha, en términos similares sefialé:

“... Que de acuerdo a la informacién solicitada; de pagos de viaticos sin
justificativos de las comisiones de servicios institucionales, sirvase encontrar las
respectivas justificaciones que a continuacién detallo; Pago de Viaticos de 110
délares fecha 13-06-2012. Pagos de vidticos de 60 délares fecha 12-09-2012.
Pagos de viaticos de 15 délares fecha 14-11-2012. Pagos de viaticos de 100
délares fecha 19-04-2013. Pagos de viaticos de 110 délares fecha 17-01-2014
(i)t

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de

2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicaciéon de 7 de diciembre de 2018,
indicé:

“... Sobre este caso, le digo que siempre se ha solicitado la justificacion de las
comisiones que se realizaban a diferentes partes, otra cosa que le digo es que
falto (sic) la presencia de la sefiora Ex Tesorera a fin de que presente los
documentos de estos pagos (...)"

Lo expuesto por los Vocales y Vocales Principales, modifica parcialmente el comentario
de auditoria, debido a que presentaron documentacién por el pago de viaticos por
647,49 USD, sin embargo, los beneficiarios de los pagos no presentaron la
documentacién que respalde los pagos por viaticos, una vez cumplidas las comisiones
de servicios institucionales.

Conclusion

Los Presidentes con las claves de acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector
PUblico SPI-SP del Banco Central autorizaron pagos por concepto de viaticos; ademas
no dispusieron, ni supervisaron las actividades de la servidora que ocup¢ los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera para que requiera a los servidores los documentos e

informes que demuestren el cumplimiento de las comisiones de servicios y realice la
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liquidacion de los viaticos por el numero de dias utilizados; vy, la servidora que ocup?¢ los
cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, registré y pago, sin solicitar a los servidores
la presentacidn de la documentacion y los informes en los plazos establecidos, no
mantuvo archivados los comprobantes de pago con la documentacion de respaldo
suficiente y pertinente y no realizd el control previo al compromiso, devengado y pago,
lo que ocasiond que la entidad no cuente con la documentacién suficiente, competente

y pertinente; y, disminuyan los recursos econémicos de la entidad en 20 819,51 USD.
Recomendaciones

Al Presidente

16. Dispondra y supervisara a la Secretaria -Tesorera, solicitar y exigir a los servidores
comisionados, la documentacién que respalda el cumplimiento de la comision, como
los informes de las actividades realizadas y productos alcanzados en el
cumplimiento de las comisiones de servicios institucionales; y, las facturas que
respaldan los gastos realizados, utilizando obligatoriamente los formularios
establecidos por el organismo rector en materia laboral y verificando que se

presenten en el plazo establecido.

17. Dispondra y supervisara a la Secretaria -Tesorera, realizar el control previo al pago
de las licencias de servicios institucionales a los servidores, considerando los dias

realmente utilizados para el cumplimiento de las comisiones.
Pago de remuneraciones en exceso

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de marzo de 2018,
conforme a los reportes de aportacion de las planillas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y las transferencias del Banco Central del Ecuador realizadas a los
beneficiarios, la remuneracion mensual unificada de los servidores del GAD Parroquial
Rural de San Luis de Armenia, fue superior al techo fijado por el Ministerio de Relaciones
Laborales, actual Ministerio de Trabajo, en el Acuerdo Ministerial MRL-2011-00183 de
20 de julio de 2011, y, su reforma publicada en el Registro Oficial 563 de 12 de agosto
de 2015, donde se incorporaron los puestos de presidente/a y secretaria/o - tesorera/o

con los grados de valoracion de la remuneracion mensual unificada.

Adicional a los valores cancelados por la diferencia de sueldo, fondos de reserva,

décimo tercer sueldo y retroactivos, se realizaron pagos por anticipos de sueldo no
e preve I
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liquidados, por lo que se pago en exceso 81 620,26 USD, conforme se demuestra en el
anexo 4 y siguiente detalle:

PERIODO DE ACTUACION
CARGO e h DETALLE VALOR (USD)
Inicio Fin
. RESUMEN DIFERENCIA PAGADA EN MAS DE
Presidente 2015-01-22 2018-03-31 LOS ANOS 2015 y 2016 9 548,54
RESUMEN DIFERENCIA PAGADA EN MAS DE
Vocal 2012:01-01 | 2014-05-14 | (SR ad e e 2015 1 665,89
RESUMEN DIFERENCIA PAGADA EN MAS DE
weedl 2012-01-01 | 2014-0514 || 55 AROS 2012, 2013, 2014 Y 2015 187960
Vocal 2016-02-01 | 2016-03-31 | RESUMEN DIFERENCIA PAGADA EN MAS 2016 85,92
. 2015-04-06 | 2015-07-06 | RESUMEN DIFERENCIA PAGADA EN MAS DE
Tecnico 2016-05-16 5016-08-30 | LOS ANOS 2015 Y 2016 AUEI568
— 2012-02.06 | 2012.05.31 | RESUMEN DIFERENCIA PAGADA EN MAS DEL e
ARNO 2012
Tesorera RESUMEN DIFERENCIA PAGADA EN MAS DE
Contadora | 2012-01-04 | 2015-01-27 | 15 'ARIOS 2012, 2013, 2014, 2015 60 11924
RESUMEN DIFERENCIA PAGADA EN MAS DE '
Tesorera | 2015-01-28 | 2018-03-31 || (9 ARIOS 2015, 2016, 2017 Y 2018
TOTAL 81 620,26

Ademas, los Presidentes y la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera, mantuvieron afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
servidores que dejaron de laborar en la entidad, lo que generd el pago de obligaciones

al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por 5 439,03 USD, conforme se detalla:

PERIODO DE ACTUACIC
CARGO . oo DETALLE VALOR (USD)
Inicio Fin
Presidente | 2012-01-01 | 2015-01-21 | RESUMEN DE APORTES PAGADO EN MAS DEL 102894
ARO 2015
RESUMEN DE APORTES PAGADO EN MAS DE
Vocal 2012:01-01 | 2014-01-30 | FoSARDN ooy AV O 914,25
RESUMEN DE APORTES PAGADO EN MAS DE
pe= 2012-01-01 | 2014-05-14 || 1 AROS 2014 Y 2015 758,87
Vooal 20120101 | 2013.12.31 | RESUMEN DE APORTES PAGADO EN MAS DEL —
ARO 2014
RESUMEN DE APORTES PAGADO EN MAS DE
Vocal 2012:01-01 | 2014-05-14 | FESGUER DE APORTE 758,87
2012:07-12 | 2012-10-12 ,
. RESUMEN DE APORTES PAGADO EN MAS DE
Tecnico | 2015-04-06 | 2015-07-06 | RCOANOS 2013 2046 < 2014 176921
2016-05-16 | 2016-08-30
Teenico | 2012.02.06 | 2012.05.31 | RESUMEN DE APORTES PAGADO EN MAS DEL 4439
ANO 2012
Conserie | 2015.01-06 | 2016-12.31 | RESUMEN DE APORTES PAGADO EN MAS DEL .
ANO 2015
TOTAL 5 439,03

Los Vocales y los Vocales Principales no fiscalizaron las acciones de los Presidentes,
quienes con las claves de acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico
SPI-SP del Banco Central autorizaron y aprobaron los pagos de las remuneraciones
supe[ior s a los grados de la escala salarial a los servidores que ocuparon |0s cargos

Pedcta 1.

30



de Tesorera Contadora y Tesorera, Vocales y Vocales Principales y Técnicos, sin
devengar los anticipos de sueldos; y, no dispusieron, ni supervisaron las actividades de
la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, a fin de que realice
mensualmente los roles de pago que permitan controlar los sueldos y anticipos pagados;
y, la servidora que ocupo los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, registré el pago
y no elaboré los roles de pago de forma mensual, no consideré los lineamientos que
regulan los grados de la escala salarial para los Gobiernos Parroquiales, ni efectud el
control previo de las operaciones financieras, lo que ocasiond que los recursos

economicos de la entidad disminuyan en 87 059,29 USD.

Los Vocales, Vocales Principales, Presidentes y la servidora que ocupé los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera, inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes
de las o los servidores publicos, letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico,
67 Atribuciones de la junta parroquial rural, literal a), 68 Atribuciones de los vocales de
la junta parroquial rural, letra d), 70 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta
parroquial rural, letras b) y u), 218 Aprobacién, 341 Pre intervencion, letra c), 345
Procedimiento de pago, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 3 del Acuerdo Ministerial MRL 2011-00183 de 20 de julio de 2011,
publicado en el Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011, vigente hasta el 11 de
agosto de 2015, y su reforma publicada en el Registro Oficial 563 de 12 de agosto de
2015; 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros, de la Normativa del Sistema
de Administracion Financiera emitida por el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo
447 publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008; actual 3.1.23.1
Mantenimiento de Documentos y Registros mediante Acuerdo 0067 publicado en el
Registro Oficial Suplemento 755 de 16 de mayo de 2016; y, las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacién de
transacciones y operaciones, 401-03 Supervisién, 402-01 Responsabilidad del control
402-02; Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado, 403-08

Control previo al pago y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; a la servidora que ocupo los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera
en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de 2012y 27
de enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018: a los
Vocales en funciones en los periodos de gestion comprendido entre 1 de enero de 2012
y el 14 de mayo de 2014; a los Vocales Principales en funciones en los periodos de
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gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018; vy, al
Técnico en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 12 de julio y el
12 de octubre de 2012; entre el 6 de abril y el 6 de julio de 2015: y, entre el 16 de mayo
y el 30 de agosto de 2016, con oficios 0539, 0551-DPO-AE de 12 de noviembre de 2018;
y, 0350, 0351, 0352, 0353, 0354, 0355, 0356, 0357, 0358, 0363, 0369 y 0371-0002-
DR8-DP0O-2018-1 de 14 de noviembre de 2018, se comunicaron estos hechos.

La Vocal en funciones en el periodo de gestidon comprendido entre el 1 de enero y el 14
de mayo de 2014, con oficio 02-2018-VCG-GADPRSLA de 19 de noviembre de 2018,

expuso:

“... fui ex-vocal alterna del sefior... Vocal principal del GADPRSLA, y en

Diciembre del afio 2013, sin numero de Oficio de fecha 31 de Diciembre del 2013, -

el sefior... es candidato a la vocalia del Gobierno (sic) Parroquial (sic) de San
Luis de Armenia para el periodo (sic) 2014-2019, por lo tanto de acuerdo a las
atribuciones legales asumi el cargo de Vocal principal para culminar el periodo
(sic) 2009-2014 (...)"

El Vocal y Vocal Principal, en funciones en los periodos de gestién comprendidos entre
el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013; y, entre el 15 de mayo de 2014 y
el 31 de marzo de 2018, con oficio 04-2018-VEFHA-GADPRSLA de 21 de noviembre
de 2018, sefalo:

“... No acepto este criterio argumentado en esta notificacion es mas los sefiores
vocales siempre hemos sido muy criticos frente a esta mala administracién por
parte del ejecutivo, tomando en cuenta el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD (...)".

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2018,

manifesto:;

“... En el momento que los servidores ya no estaban laborando, la tesorera es la
persona responsables (sic) del manejo de la clave del exceso al IESS, ya que mi
renuncia la presenté el 20 de enero de 2015, por lo tanto no me responsabilizo
de los pagos por aportaciones que la Institucién lo haya realizado a mi persona

(..).
Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Vocal en funciones en
el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de y el 14 de mayo de 2014, con

oficio 0-2018-EXVMCH-GADPRSLA de 20 de noviembre de 2018, recibido el 3 de

diciembre del mismo afio, manifesté:
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“... de acuerdo a la tabla notificada la cantidad de 159 ddlares transferidas a mi
cuenta el 13 de Mayo del ario 2013; 100 ddlares transferidas (sic) a mi cuenta el
12 de septiembre del afio 2014, 380 ddlares transferidas (sic) a mi cuenta el 31
de septiembre del ario 2014. Son sueldos retrasados, es decir nunca me pagaba
mis remuneraciones mes ames (...)".

El Vocal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 30 de enero de 2014, con oficio 02-2018-VJAMT-GADPRSLA de 30 de noviembre

de 2018, recibido el 7 de diciembre del mismo afio, expuso:

“... Que de acuerdo al cuadro notificado indicando afiliaciones en mas de los
afios 2014 y 2015. La sefiora Tesorera debié informar al IESS, LA
CULMINACION (sic) DE MI PERIODO (sic) de acuerdo al documento presentado
por lo tanto es responsabilidad del ejecutivo al no haber cumplido con todos los
procedimientos legales (...)".

La Vocal en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de febrero y el
31 de marzo de 2016, mediante comunicacién de 26 de noviembre de 2018, recibida el

4 de diciembre del mismo afio, indicé:

‘... mediante el presente hago conocer los siguientes. (sic) Ante su distinguida
autoridad. Donde me solicita se demuestre de los recursos de la tabla de la
notificacion de un valor de 195.8 de sueldo en mas, por la que fue transferida por
la Sra. Secretaria tesorera por sueldos de mis haberes Por (sic) lo que no recibi
el rol de pago, para asi poder saber la cantidad de mi remuneracion (...)".

El Vocal Principal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018, con oficio 02-2018-VJAMT-GADPRSLA de 5

de diciembre de 2018, manifesto:

“... No aceptamos este criterio argumentado en esta notificacién es mas los
seriores vocales siempre hemos reclamado en varias sesiones ordinarias
tomando en cuenta el cédigo organico de Organizaciéon Territorial y (sic)
Autonomia y Descentralizacion COOTAD (...)"

La Vocal en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 14 de mayo de 2014, con ofic;io 03-2018-VJAMT-GADPRSLA de 5 de diciembre de

2018 y otra Vocal con el mismo numero y fecha, en términos similares, sefalé:

“... De acuerdo a la tabla de sueldos pagadas (sic) en mas de mis haberes
mensuales de los afios 2012 un total de 343.22, del afio 2013 un total de 621.08,
del afio 2014 un total de 34.97: otros pagos del afio 2014 un total de 702 délares,
otros pagos del afio 2015 un total de 300 dédlares, desconocia estos pagos en
exceso por lo que la Tesorera no nos proveia los Roles de pagos argumentando
que el Presidente no autoriza (...)"

/ /
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El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacion de 7 de diciembre de 2018,
indico:

“... de igual manera, la sefiora EX tesorera, era la que realizaba los pagos en

base a su conocimiento y experiencia, por lo que creo que si nos falto (sic) una
persona quien asesore, para ver si estabamos pagado (sic) bien (...)".

Lo expuesto por los Vocales y Vocales Principales no modifica el comentario de
auditoria, debido a que no fiscalizaron de las acciones de los Presidentes; y, lo expuesto
por el Presidente tampoco modifica el comentario de auditoria, por cuanto no dispuso ni
superviso las actividades de la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora
y Tesorera, quien no considerd los lineamientos que regulan los grados de la escala

salarial para los Gobiernos Parroquiales, ni efectud el control previo.

Conclusion

Los Vocales y los Vocales Principales no fiscalizaron las acciones de los Presidentes,
quienes con las claves de acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico
SPI-SP del Banco Central autorizaron y aprobaron los pagos de las remuneraciones
superiores a los grados de la escala salarial a los servidores que ocuparon los cargos
de Tesorera Contadora y Tesorera, Vocales y Vocales Principales y Técnicos, sin
devengar los anticipos de sueldos; y, no dispusieron, ni supervisaron las actividades de
la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, a fin de que
elabore los roles de pago para controlar los sueldos y anticipos pagados; v, la servidora
que ocup? los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, registré el pago y no elabord
los roles de pago de forma mensual, no considerd los lineamientos que regulan los
grados de la escala salarial para los Gobiernos Parroquiales, ni efectué el control previo
de las operaciones financieras; ademas, mantuvieron afiliados al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social a servidores que dejaron de laborar en la entidad, lo que generé el
pago de obligaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo que ocasiond que

los recursos de la entidad disminuyan en 87 059,29 USD
Recomendaciones

A los Vocales

18. Aprobaran las resoluciones para el pago de remuneraciones de los servidores de la

entidad observando que estas se ajusten a los techos establecidos por el organismo
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rector en materia de remuneraciones para el sector publico.

Al Presidente

19. Dispondra y supervisara que la Secretaria -Tesorera elabore los roles de pago

mensualmente para cada servidor; y, que previo al registro y pago de las

remuneraciones mensuales unificadas del personal, conjuntamente verificaran y

comprobaran que se encuentren enmarcadas en los pisos y techos de las escalas

salariales considerando el presupuesto institucional.

Pagos realizados por convenios con dos Contratistas

El 25 de marzo de 2012 y el 1 de febrero de 2015, los Presidentes del GAD Parroquial
Rural de San Luis de Armenia y dos Contratistas con Registros Unicos de
Contribuyentes 1801871409001 y 2200060297001, firmaron dos convenios, para

proveer viveres y otros productos de primera necesidad a los servidores de la entidad,

a quienes se les realizaria el descuento en las remuneraciones; sin embargo, en los
afos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 se realizaron pagos por 7 899,09 USD y 16 873,00
USD, a cada Contratista, conforme se detalla:

Contratista con RUC 1801871409001

SERVIDOR

PERIODO DE ACTUACION

BENEFICIARIO

Inicio

Fin

PERIODO DE DESCUENTO

VALOR (USD)

Presidente

2012-01-01

2015-01-21

Descuentos de abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre de 2012, mayo,
julio, agosto, octubre y noviembre de
2013 y enero de 2014,

2 405,85

Vocal

2012-01-01

2013-12-31

Descuentos abril, junio, julio, agosto,
septiembre de 2012 y marzo de 2013.

470,41

Vocal

2012-01-01

2014-01-30

Descuento de 20 de octubre al 19 de
noviembre 2013.

72,45

Vocal

2012-01-01

2014-05-14

Descuento de mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, noviembre,
diciembre de 2012, abril, agosto,
septiembre de 2013.

335,49

Técnico

2012-02-06

2012-05-31

Descuento abril, mayo, junio de 2012.

364,42

Tesorera Contadora

2012-01-04

2015-01-27

Descuento abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre,
noviembre de 2012, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre de 2013 y enero
de 2014.

2 852,07

Auxiliar de Secretaria

2012-01-01

2016-12-31

Descuentos de abril, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre de 2012, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre de
2013.

1398,40

TOTAL USD

7 899,09
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Contratista con RUC 2200060297001
SERVIDOR s . FECHA DE COMPROBANTE | VALOR
ACTUACION COMPROBANTE
BENEFICIARIO DE VENTA uUsD
Inicio Fin DE VENTA ES8
Presidente 2012-01-01 2015-01-21 880 Mes marzo de 2015. 200,00
; ol et 875, 951, 0988, | Meses de Marzo, mayo, julio,
Presidente 2015-01-22 | 2018-03-31 1073, 1420 octubre y diciembre de 2015, 3 060,15
T s 0. 878, 953, 984, | Meses de Marzo, mayo, julio,
Vocal Principal 2014-05-15 | 2018-03-31 1078 y diciembre de 2015, 265245
Meses de mayo, julio,
Vocal Principal | 2014-05-15 | 2018-03-31 | 3°%, 989 1079 jicierbre de 2015 y octubre 771,10
1419
de 2016.
Meses de marzo, mayo, julio,
Vocal Principal | 2014-05-15 | 2018-03-31 | 579 954, 990, 4o hre de 2015 y octubre | 1 065,40
1077, 1418
de 2016.
Vocal Principal 2014-05-15 | 2018-03-31 | 1423 Mes de octubre de 2016. 24,60
Meses de marzo, mayo, julio,
Tesorera 2015-01-28 | 2018-03-31 |76, 952 983, yiorhre de 2015 y octubre | 3 107,05
1075, 1421
de 2016.
. Meses de marzo, mayo, julio,
Auxiliar de 877, 948, 987,| ..~
Secretaria 2012-01-01 | 2016-12-31 1072, 1422 diciembre de 2015 y octubre 2 072,95
de 2016.
893. 950 986 Meses de marzo, mayo, julio,
Conserje 2015-01-08 | 2016-12-31 2 : ' I diciembre de 2015 y octubre 15653,75
1076, 1424
de 2016.
GAD Parroquial 946, 985, 1074, | Meses de mayo, julio de 2015
Rural de San Luis 1416 1425 tubre de 2016 2 365,55
de Armenia i y ool e )
TOTAL USD 16 873,00

Estos pagos se realizaron con fondos del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia,

sin que existan documentos que evidencien el descuento realizado de las
remuneraciones a los servidores beneficiarios, por lo que la entidad disminuyd sus

recursos en 24 772,09 USD, que deberian utilizarse para cumplir con sus competencias.

Los Presidentes firmaron convenios y con las claves de acceso al Sistema de Pagos
Interbancario del Sector Publico SPI-SP del Banco Central autorizaron el pago a las
Contratistas por viveres y otros productos de primera necesidad entregados
directamente a los servidores del GAD Parroquial; y, la servidora que ocupé los cargos
de Tesorera Contadora y Tesorera, registrd y pago sin descontar mensualmente estos

valores a los servidores beneficiarios.

Los Presidentes y la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico; y, las Normas de Control Interno

100-03 Responsable; del control interno, 401-03 Supervisién, 402-02 Control previo al
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compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y 405-

04 Documentacion de respaldo y su archivo.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; a la servidora que ocupé los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera
en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de 2012 y 27
de enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018; a los
Vocales en funciones en el periodo de gestién comprendido entre 1 de enero de 2012 y
el 14 de mayo de 2014; a los Vocales Principales en funciones en el periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018; a la Auxiliar de
Secretaria en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2016; y, al Conserje en funciones en el periodo de gestion
comprendido entre el 8 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios 0574,
0575-DPO-AE; y, 0384, 0385, 0386, 0388, 0389, 0390, 0391, 0393 y 0483-0002-DR8-

DPO-2018- de 21 de noviembre de 2018, se comunicaron estos hechos.

La Auxiliar de Secretaria en funciones en el periodo de gestidon comprendido entre el 1
de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, mediante comunicacidén de 27 de
noviembre de 2018, adjunté los estados de cuenta, una copia del detalle de sueldos del
afo 2015, dos mayores generales, el reporte de aportaciones y un oficio, documentos

que no fueron certificados por servidores del GAD.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Vocal Principal en
funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 22 de enero de 2015y el 31 de

marzo de 2018, mediante comunicacion de 6 de diciembre de 2018, informo:

“... donde me notifican que tengo un valor de 24.60 USD que no ha sido
descontado de mis haberes de la proveedora Sra... razén por el cual he
procedido a pagar el valor indicado a favor del GAD parroquial San Luis de
Armenia para constancia adjunto copia de la transferencia (...)".

El Vocal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 30 de enero de 2014, con oficio 02-2018-VJAMT-GADPRSLA de 30 de noviembre
de 2018, recibido el 7 de diciembre del mismo afio, expuso:

“... el Presidente debe de informar a la Junta Parroquial sobre dichos traspasos
y las razones de los mismos que realmente nunca nos daban informacion es mas
cuando los sefiores vocales solicitamos informacidon se ponian bravos y se nos
decian que los vocales no los dejamos trabajar, de igual manera nos informé la
o v Jrefe ’L(
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sefiora Tesorera que estan descontados de nuestros haberes mensuales de los
pagos por convenios (...)".

El Vocal Principal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018, con oficio 03-2018-VJAMT-GADPSLA de 5 de
diciembre de 2018, manifesto:

I3

. debo informar que la sefora... nos informé que estan totalmente
descontados y devengados de mis haberes mensuales, por lo tanto no es mi
responsabilidad.- Pero esto si en caso de no justificarse se los devolveré de
acuerdo a mis posibilidades (...)".

La Vocal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 14 de mayo de 2014, con oficio 07-2018-VJAMT-GADPRSLA de 5 de diciembre de
2018, senalo:

“... debo de informar que la sefiora... nos informé que estan totalmente
descontados y devengados de mis haberes mensuales, he solicitado en varias
ocasiones mis roles de pagos y nunca me entrego (sic) argumentando que el
Presidente no les autoriza, por lo tanto no es mi responsabilidad {(...)".

Lo expuesto por la Auxiliar de Secretaria, los Vocales y los Vocales Principales, no
modifica el comentario de auditoria, debido a que las copias presentadas no se
encontraron certificadas, ni se adjunté los roles de pagos que evidencien que se
desconté de los haberes los valores por convenios, ni se efectivizé la transferencia de
24,60 USD en la cuenta bancaria del GAD.

Conclusion

Los Presidentes firmaron convenios el 25 de marzo de 2012 y el 1 de febrero de 2015;
y, con las claves de acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector Publico SPI-
SP del Banco Central autorizaron el pago a las Contratistas por viveres y otros productos
de primera necesidad entregados directamente a los servidores del GAD Parroquial; y,
la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, registré y pagé
sin descontar estos valores a los servidores beneficiarios, lo que ocasiond la disminucion
de los recursos de la entidad en 24 772,09 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

20. Dispondra y supervisara que la Secretaria - Tesorera elabore los roles de pago y
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descuente de los haberes de los servidores de la entidad, los valores que
correspondan a convenios suscritos con Contratistas, conforme a las autorizaciones

por escrito de los servidores, a fin de devengar los pagos realizados a los mismos.

21. Previo a la suscripcion de convenios con Contratistas, establecera procedimientos
de control que permitan comprobar y verificar las autorizaciones y descuentos;
ademas, dispondra a la Secretaria - Tesorera que previo al pago, verifique que se

hayan realizado los descuentos a los servidores.
Gastos no acordes a los fines institucionales

En los afios 2012, 2013, 2014 y 2015, en la entidad se realizaron 15 pagos por
alimentacion, uniformes deportivos, eventos culturales, alquiler de amplificaciones y
materiales de construccién, que no estuvieron acordes a los fines institucionales y no
fueron necesarios para el cumplimiento de las funciones y competencias del GAD
Parroquia Rural de San Luis de Armenia; ademas, no estuvieron respaldados con la
documentaciéon suficiente y pertinente que demuestre su propiedad, legalidad y
veracidad, por cuanto no se adjuntd la necesidad o requerimiento, los proyectos, las
listas de beneficiarios, ni documentos que permitan verificar la recepcién y uso de los

bienes o el cumplimiento de los servicios prestados, como se detalla:

N° Valor USD Detalle Observaciones

No tiene: Requerimiento, resolucién de proceso de
contratacidn, proformas, acta entrega recepcién del
1 576,00 | Convenio Ferreteria proveedor al guardalmacén o quien haga sus veces,
ingreso y egreso de bodega de los materiales de
construccion, comprobante de egreso.

No tiene: Requerimiento, resolucion de proceso de
contratacion, proformas, acta entrega recepcion del
proveedor al guardalmacén o quien haga sus veces,
registros de alimentacion, comprobante de egreso
legalizado.

No tiene: Requerimiento, resolucion de proceso de
Pago de alquiler de disco | contratacién, proformas, acta entrega recepcion del
movil proveedor al guardalmacén o quien haga sus veces,
comprobante de egreso legalizado, ni proyecto.

-

Pago de socializacién en

g 213,00 centro turistico

3 340,00

Pago de proyecto social,

4 A4300:00) cultural y deportivo

No tiene: Requerimiento, resolucion de proceso de
contratacién, comprobante de egreso, proyecto, ni
Alcance al pago de |informe.

5 2 000,00 | proyecto social, cultural y
deportivo

No tiene: Requerimiento, certificacién presupuestaria,
resolucién de proceso de contratacion, proformas, acta
entrega recepcion del proveedor al guardalmacén o quien
haga sus veces, ingreso y egreso de bodega de los
materiales de construccién, comprobante de egreso.

Pago de materiales de

6 700,00 .
construccion
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No tiene: Requerimiento. certificacién presupuestaria,
resolucion de proceso de contratacion, proformas, acta
entrega recepcion del proveedor al guardalmacén o quien
haga sus veces, ingreso, egreso a bodega de los
materiales de construccion, comprobante de egreso
legalizado.

7 839,13 | Pago a ferreteria

No tiene: Requerimiento, certificacién presupuestaria,
8 6 000,00 | Pago de facturas resolucién de proceso de contrataciéon, comprobante de
egreso, ni proyecto.

No tiene: Requerimiento, certificacién presupuestaria,
resolucion de proceso de contratacion, proformas, acta
9 804,00 | Pago de zapatos entrega recepcion del proveedor al guardalmacén o quien
haga sus veces, ingreso y egreso de los zapatos,
comprobante de egreso.

No tiene: Requerimiento. certificacion presupuestaria,
resolucion de proceso de contratacion, proformas, acta
10 200,00 | Pago a ferreteria entrega recepcion del proveedor al guardalmacén o quien
haga sus veces, ingreso y egreso de bodega de los
materiales de construccion, comprobante de egreso.

No tiene: Requerimiento, certificacion presupuestaria,
resoluciéon de proceso de contratacion, proformas, acta
11 500,00 | Pago a ferreteria entrega recepcion del proveedor al guardalmacén o quien
haga sus veces, ingreso 'y egreso de bodega,
comprobante de egreso.

No tiene: Requerimiento. certificacién presupuestaria,
resolucion de proceso de contratacion, proformas, acta
12 600,00 | Pago de zapatos entrega recepcion del proveedor al guardaimacén o quien
haga sus veces, ingreso y egreso de los zapatos,
comprobante de egreso.

No tiene: Requerimiento, certificacion presupuestaria,
resoluciéon de proceso de contratacion, proformas, acta
13 264,00 | Pago de prendas de vestir | entrega recepcién del proveedor al guardalmacén o quien
haga sus veces, ingreso y egreso de las prendas de vestir,
comprobante de egreso.

No tiene: Requerimiento, certificacién presupuestaria,
resolucion de proceso de contrataciéon, proformas, acta
entrega recepcion del proveedor al guardalmacén o quien
haga sus veces, ingreso y egreso de bodega de los
uniformes deportivos, comprobante de egreso.

Pago de uniformes

14 22000 deportivos

No tiene: Requerimiento, certificacién presupuestaria,
resolucion de proceso de contratacién, proformas, acta
entrega recepcion del proveedor al guardalmacén o quien
haga sus veces, ingreso y egreso de bodega de los
uniformes deportivos, comprobante de egreso.

Pago de uniformes

18 430500 deportivos

Total USD 19 486,13

Los Presidentes con las claves de acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector

Publico SPI-SP del Banco Central autorizaron el pago de gastos no relacionados con
¢ yoite e
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los fines institucionales y no supervisaron las actividades de la servidora que ocup¢ los
cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, quien registré y pag6 sin contar con la
suficiente documentacion de respaldo suficiente y pertinente, por lo que la entidad

disminuyd los recursos econdmicos en 19 486,13 USD.

Los Presidentes y la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y b), de la Ley Orgéanica del Servicio Publico; 117 Obligaciones, del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 1 del Reglamento del articulo 104 del
Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; 70 Atribuciones del Presidente o
Presidenta de la junta parroquial rural, letra u), 341 Pre intervencién, letra c¢), 345
Procedimiento de pago, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon; 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros de la Normativa
del Sistema de Administracién Financiera emitida por el Ministerio de Finanzas mediante
Acuerdo 447 publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008; y, las Normas
de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion vy
aprobacién de transacciones y operaciones; 401-03 Supervision, 402-01
Responsabilidad del control, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentacién de

respaldo y su archivo.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestién comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, entre el 22 de enero de 2015 y el 31 de
marzo de 2018; y, a la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y
Tesorera en funciones en los periodos de gestion comprendido entre el 4 de enero de
2012 y el 27 de enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de
2018, con oficios 0576, 0577-DPO-AE; y, 0394-0002-DR8-DP0O-2018- de 21 de

noviembre de 2018, se comunicaron estos hechos.

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacion de 26 de noviembre de 2018,
adjunté copias de las actas de entrega recepcion de los materiales de construccién

entregados a presidentes de comunidades.

Lo adjuntado por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, por cuanto las

actas de entrega recepcion no fueron certificadas por los servidores de la entidad, no
Eciaveisa Ytk LA
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coincidieron con el valor observado; y, en otros casos no constaron las firmas de
recepcion de los beneficiarios; ademas estos gastos no estuvieron relacionados con los

fines institucionales.

Conclusioén

Los Presidentes con las claves de acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector
Publico SPI-SP del Banco Central autorizaron el pago de gastos no acordes a los fines
institucionales y no supervisaron las actividades de Ia servidora que ocup6 los cargos
de Tesorera Contadora y Tesorera, quien registré y pago sin contar con la suficiente
documentacion de respaldo suficiente y pertinente, lo que ocasioné la disminucion de

los recursos econdmicos de la entidad en 19 486,13 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

22. Autorizara los gastos siempre y cuando estén relacionados con el cumplimiento de
los objetivos y fines del GAD Parroquial, observando la normativa establecida para
el efecto.

23. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera que previo al registro y pago de
obligaciones, verifique que estén relacionadas con las actividades propias del GAD
Parroquial; y, cuenten con la documentacién de respaldo suficiente, competente y

pertinente que garantice el buen uso de los recursos publicos.

Faltante de bienes de larga duracién

Durante los afios 2013, 2014 y 2015, en la entidad se adquirieron bienes de larga
duracién por 10 680,00 USD, que no fueron localizados durante la ejecucion del

presente examen, como se detalla:

Bien no Fecha . o Documentos
N° constatado Valor USD factura Observaciones de auditoria proporcionadas por

el Proveedor
No tiene: Requerimiento, certificacion La Contratista
1 Aire presupuestaria}, resolucion de proceso mediante '
acondicionado o contratamélr?, PIcioiias), ‘acia comunicacion de 29
1 | de 12.000 BIU 890,00 | 2013-01.21 |©&ntrega recepcion del proveedor alj o', hre de 2018,
(no contiene guardalmacen 0 quien haga sus veces, adjunté copias de la
marca) ingreso, egreso a bodega, comprqba}nte factura y acta de

de egreso legalizado, no se localizé un B iTagareEEpebn,

, aire acondicionado de 12.000 BIU.
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No tiene: Requerimiento, certificacion

” - El Contratista,
presupuestaria, resolucion de proceso i
2 de contratacion, proformas, acta medlaqte -
dcomp“t,fd‘?ras entrega recepcion del proveedor al ggmoucr;:f;goged;ng
2 € escritorio 6 500,00 | 2014-08-11 | guardalmacén o quien haga sus veces, S !
ingreso 'y egreso de bodega e i
(ms] ~ Cenicne comprobante de egreso legalizado ni EMifega [EcEpeion &8
marca) ] 5 computadoras de
factura, no se localizaron las 5 escritorio intel
computadoras marca Intel. ’
No tiene: quuerlmlen@n’), certificacion E| Contiaista)
presupuestaria, resolucion de proceso .
2 de contrataciéon, proformas, acta medlante ”
dCompu:sd:Qras entrega recepcién del proveedor al g:moucr::jc;zlogedzeof;
3 & ESCHON 3 000,00 | 2014-08-29 | guardalmacén o quien haga sus veces, adiunté  actas de’
; ingreso y egreso de bodega, J -
(no contiene ) entrega recepcion de
comprobante de egreso, ni factura, no
fgrea) se localizaron 2 computadoras de g eempuitaclras g8
escritorio Intel escritorio intel.
El Contratista,
No tiene: Requerimiento, resolucion de | mediante
proceso de contratacion, proformas, | Comunicacion de 26
1 Impresora acta entrega recepcion del proveedor al | ¢ noviembre  de
4 {Espon 210 de 290,00 | 2015-03-06 guardalmacén o quien haga sus veces, 2018, adjunté actas
tinta continua ingreso y egreso de bodega, de entrega repepcién
comprobante de egreso legalizado, no | d& 1 portatil y 1
se localizé la impresora EPSON. impresora  de tinta
continua.
Total USD 10 680,00

Dentro de la documentacién de la entidad, no se encontraron actas de entrega de los

bienes a los usuarios finales; y, los Presidentes y la servidora que ocupé los cargos de

Tesorera Contadora y Tesorera, como encargados del control y custodia no presentaron

documentacioén ni la ubicacion de los bienes faltantes.

Los Presidentes no dispusieron a la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera

Contadora y Tesorera quien cumplié las funciones de guardalmacén, que mantenga el

inventario de bienes de larga duracion actualizado y verifigue que se encuentren en la

entidad; y, la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, como

parte de sus funciones, no cumplié con estos procedimientos ni implementd controles

sobre los bjenes de propiedad de la entidad, por lo que se desconocié el destino de los

-,
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bienes y su uso para fines institucionales, por lo que disminuyd los recursos financieros
en 10 680,00 USD.

Los Presidentes y la servidora que ocup¢ los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 70 Atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural, letra u), 425 Conservacion de bienes y 426
Inventario, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 3 Del procedimiento y cuidado, 11 Uso y conservacion de bienes; vy,
12 Obligatoriedad de inventarios, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico vigente hasta el 10 de septiembre de 2015;
3 Del procedimiento y cuidado, 7 Registros, 10 Constatacién Fisica y Obligatoriedad de
inventarios, del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico emitido mediante Acuerdo 027 CG-2015,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 585 de 11 de septiembre de 2015; 2 De las
personas responsables, 3 Del procedimiento y cuidado, 10 Constatacién Fisica y
Obligatoriedad de inventarios, 76 Procedencia, de los Reglamentos Generales para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico
emitidos mediante Acuerdos 017-CG-2016 y 041-CG-2016; 54 Procedencia, 55
Responsables y sus resultados, del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, emitido
mediante Acuerdo 041-CG-2017, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial
150 de 29 de diciembre de 2017; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 401-03 Supervisién, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos
economicos y presentacion de informacion financiera, 406-01 Unidad de administracion
de bienes, 406-05 Sistema de registro, 406-07 Custodia; y, 406-10 Constatacion fisica

de existencias y bienes de larga duracién.

A los Presidentes en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, el 22 de enero de 2015 y el 31 de marzo de
2018; y, a la servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera en
funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 4 de enero de 2012 y 27 de
enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018, con oficios
0578, 0581-DPO-AE; y, 0406-0002-DR8-DP0-2018-I de 22 de noviembre de 2018, se

comunicaron estos hechos.
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Presidente en
funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 21 de

enero de 2015, mediante comunicaciéon de 7 de diciembre de 2018, indico:

“... Sobre esto debo indicar que durante el periodo de mi actuacion, se sabia
sobre el destino de los bienes y donde se encuentran como le (sic) informado a
la sefiora auditora, para que realicen la constatacion (...)".

Lo expuesto por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no se

localizaron los referidos bienes de larga duracién en la entidad.

Conclusion

Los Presidentes no dispusieron a la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera
Contadora y Tesorera, que mantenga el inventario de bienes de larga duracion
actualizado y verifique que se encuentren en la entidad; y, la servidora que ocupd los
cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, como parte de sus funciones, no cumplié con
estos procedimientos ni implementé controles sobre los bienes de propiedad de la
entidad, lo que ocasiond que se desconozca el destino de los bienes adquiridos en los
afos 2013, 2014 y 2015 y su uso para fines institucionales, por lo que disminuyé los

recursos financieros en 10 680,00 USD.
Recomendaciones
Al Presidente

24. Establecera procedimientos de control que permitan verificar y constatar los bienes
de larga duracién, para que, en caso de existir pérdidas, identificar a los
responsables; y, realizar los tramites de recuperacidén de los bienes conforme a la

normativa vigente.

25. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera, mantener actualizados los
inventarios de los bienes de larga duracion y entregar a los usuarios finales mediante

actas de entrega recepcion, lo que facilitara su verificacién y control.
Ay >} 7
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Pagos efectuados a una tercera persona no relacionada con el contrato de
Consultoria CDC-GADPRSLA-02-2015

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de
Armenia y el Contratista con RUC 0700950454001, el 20 de julio de 2015, suscribieron
el contrato de consultoria para la “Actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de la parroquia de San Luis de Armenia, canton Francisco de Orellana,
Provincia de Orellana”, por un monto de 21 000,00 USD con un plazo de 90 dias

contados desde la fecha de notificacion del anticipo.

El Banco Central del Ecuador con oficio BCE-SGSERV-2018-0378-OF de 24 de
septiembre de 2018 proporciond el detalle de los movimientos de las cuentas del
Gobierno Parroquial, donde se observd que se realizaron tres transferencias a la cuenta
de ahorros 660112423 del Banco de Fomento, de propiedad del Contratista con RUC
0700950454001, dos como de anticipo del contrato de la consultoria por 10 500,00 USD

y una con el concepto de sueldo por 4 000,00 USD, como se detalla a continuacion:

No Objeto del Fecha % del Fecha de Monto Concepto del
: contrato suscripcion anticipo pago usD Pago
Actualizacion Anticipo
1 del plan de 2015-09-15 5936,00| consultoria
desarrollo y PDYOT

ordenamiento
territorial de la

: Anticipo
parroquia de f
2 San Luis de| 2015-07-20 50% GO-09-19 456400 | EReRete @
Armenia,
cantoén
Francisco de
3 Orellana, 2015-10-05 4 000,00 Sueldo
Provincia de
Orellana
Total USD 14 500,00

Ademas, el 21 de mayo de 2015, se realizé un pago por 2 000,00 USD a la cuenta de
ahorros 4003202374 del Banco de Fomento, a nombre de una tercera persona con
cédula de ciudadania 0604624098 por concepto de anticipo PDYOT, pago ejecutado 60
dias antes de la suscripcion del referido contrato; y, un segundo pago el 13 de agosto
de 2015, a nombre de la misma persona por 5 000,00 USD, por concepto de la
consultoria; sin que en los expedientes proporcionados por la entidad exista autorizacion
del Contratista con RUC 0700950454001 para realizar estos depdsitos.

Al respecto la Norma de Control Interno 403-09 “Pagos beneficiarios”, en el parrafo 5,

establece:
Cecaies l/ v desd A
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“... Las remuneraciones y otras obligaciones legalmente exigibles, seran
pagadas mediante transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros
individuales de los beneficiarios, aperturadas en el sistema financiero nacional o
internacional, registradas en la base de datos del sistema previsto para la
administracion de los servicios publicos. (...)"

El Presidente del GAD Parroquial, con Resolucién 001-GADPR-P-2015 y el Acta del
Consejo Parroquial de Planificacién de San Luis de Armenia de 4 de agosto de 2015,
aprobaron los resultados de la consultoria, sin que en el expediente del contrato se

encuentre algun documento con la entrega del producto final.

El Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de
Armenia y el Contratista con RUC 0700950454001, el 12 de octubre 2015, suscribieron
el Acta Entrega Recepcidén de la consultoria, que incluyé la liquidacién econdmica,
misma que no detalla la tabla del presupuesto referencial ejecutado y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, contrario a lo dispuesto en el articulo 124 del

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En la liquidacién econdmica realizada, no se consideraron las retenciones de ley y

consta un valor pendiente de pago por 6 160,00 USD, como se detalla a continuacién:

Monto
Detalle USD
Monto del Contrato 21 000,00
Anticipo entregado a la fecha (70%) 14 840,00
Saldo a Cancelar GAD Parroquial (30%), no
incluye VA OG0

En el expediente del contrato proporcionado por la entidad, se encontré la factura
002-001-176 de 10 de noviembre de 2016 por 21 000,00 USD mas IVA, por concepto
de “Actualizacién del PDYOT”, emitida 13 meses después de la suscripcion del acta de

entrega recepcion de la consultoria.

Por cuanto la liquidacion econoémica de la consultoria se realizo de forma general y con
la finalidad de comprobar el valor por pagar, conforme los pagos realizados al
Contratista con RUC 0700950454001, el céalculo seria el siguiente:

Liquidacion Econémica
Detalle Monto USD
Monto de la consultoria 21 000,00
IVA 12% 2 520,00
Total (A) 23 520,00
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Transferencias realizadas al Contratista
con RUC 0700950454001
Detalle Monto USD
PDYOT 5 936,00
PDYOT 4 564,00
Sueldo 4 000,00
Total (B) 14 500,00

Retenciones de Ley

Detalle Monto USD

Retencion Impuesto  Renta
(10%) 2 100,00
Retencion IVA (100%) 2 520,00
Total ( C) 4 620,00

Saldo a favor del Contratista
con RUC 0700950454001

Detalle Monto USD
Diferencia (A)-(B)-( C) 4 400,00

Sin embargo, en el Acta de Entrega Recepcidn suscrita el 12 de octubre de 2015, se
indicd que el valor a pagar a favor del Contratista con RUC 0700950454001, ascendio
a 6 160,00 USD.

La persona con cédula de ciudadania 0604624098, beneficiaria de las transferencias
por 7 000,00 USD, quien no demostré tener relacién contractual con el GAD Parroquial
Rural de San Luis de Armenia, ni autorizacion del Contratista con RUC 0700850454001
para recibir pagos por concepto de la consultoria, mediante comunicacién de 26 de
octubre de 2018, manifesto:

“... el inicio de las actividades para la generacion del PDOT del GAD Parroquial
de San Luis de Armenia, iba a generar gastos de movilizacion, alimentacion,
hospedaje y otros. El consultor responsable en coordinacién con el equipo
técnico, deciden solicitar al GAD realicé (sic) la trasferencia de $7.000,00 (Siete
mil dolares) a la cuenta de... y que la justificacion técnica y financiera estara a
cargo del Ing... a la entrega del producto final de la consultoria... En el caso de
los depdsitos de $2.000,00 y $5.000,00 (dos y cinco mil délares americanos) los
mismos son el anticipo para la elaboracion del PDOT, fueron realizados por
solicitud del Ing... Consultor Principal al presidente del GAD Parroquial... en el
oficio de entrega del producto al GAD Parroquial, se hace referencia a la solicitud
y que el Ing... es el responsable de realizar los justificativos técnicos,
administrativos y financieros de la consultoria (...)".

Ademas, adjunté copia de la comunicacion de 30 de septiembre de 2015, suscrita por
la persona con cédula de ciudadania 0604624098 y dirigida al Presidente del GAD

Parroquial, gue sefiala:

“... me permito entregar el documento del PDOT en fisico y digital, para que se
realice el finiquito respectivo, el mismo que deberéd ser realizado por el Ing...
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responsable de la consultoria, el mismo que mediante oficio a (sic) al Presidente
del GAD Parroquial, solicité se realice el anticipo a mi nombre por la cantidad de
$7.000,00 (Siete mil délares americanos), por lo que procedo a entregar este
documento para justificar este desembolso (...)".

La comunicacién de 30 de septiembre de 2015 tiene una rubrica de recepcion con fecha
5 de octubre de 2015; la misma que no fue identificada por los servidores del GAD

Parroquial que actuaron en el periodo de la ejecucion y recepcién de la consultoria.

El Presidente con las claves de acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector
Publico SPI-SP del Banco Central autorizé las transferencias por el contrato suscrito el
20 de julio de 2015, para la consultoria “Actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia de San Luis de Armenia, cantén Francisco de
Orellana, Provincia de Orellana”, a la cuenta de ahorros de una persona natural no
relacionada con la consultoria, en lugar de realizarlos a la cuenta bancaria del
Contratista con RUC 0700950454001; vy, la Tesorera registréo y pagd sin realizar el
control previo al pago, por lo que la entidad disminuyo sus recursos en 7 000,00 USD:
y, ocasiond que existan valores pendientes de pago a favor del Contratista de la
consultoria por 4 400,00 USD.

El Presidente y la Tesorera, inobservaron lo dispuesto en los articulos 124 Contenido
de las actas, del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 22 Deberes de las o los servidores publicos, literales a) y b), de la
Ley Organica del Servicio Publico; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 401-03 Supervisién, 402-03 Control previo al devengado, 403-08
Control previo al pago, 403-09 Pagos a beneficiarios y 403-10 Cumplimiento de

obligaciones.

Al Presidente en funciones en el periodo de gestiéon comprendido entre el 22 de enero
de 2015 y el 31 de marzo de 2018; a la Tesorera en funciones en el periodo de gestion
comprendido entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018; al Contratista; vy,
a la persona con cédula de ciudadania 0604624098, beneficiaria de las transferencias,
con oficios 0537-DPO-AE; 0328, 0331 y 0333-0002-DR8-DP0-2018-1 de 12 de

noviembre de 2018, se comunicaron estos hechos.

El Contratista con RUC 0700950454001, mediante comunicacion de 20 de noviembre
de 2018, manifestd:

“... se me hace conocer que segin examen del equipo de auditoria del Banco
Ceryra/ a los movimientos econémicos de la cuenta del GAD Parroquial de San
Y
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Luis de Armenia, se reflejan dos pagos de 2.000,00 USD y de 5.000,00 USD, a
la cuenta de ahorros N° 4003202374 del Banco de Fomento de fechas 21 de
Mayo y 13 de Agosto del 2015, por concepto de este contrato (respectivamente).
Estos pagos se realizaron sin mi autorizacion es asi que uno de ellos (primer
pago), fue en fecha anterior a la suscripciéon del contrato (...)".

Lo expuesto por el Contratista con RUC 0700950454001, ratifica el comentario de
auditoria, debido a que no autoriz6 que se realicen las transferencias por 7 000,00 USD,
a la cuenta de ahorros 4003202374 del Banco de Fomento, perteneciente a una persona

natural no relacionada con el contrato de consultoria.
Conclusién

El Presidente con las claves de acceso al Sistema de Pagos Interbancario del Sector
Publico SPI-SP del Banco Central autorizé las transferencias por el contrato suscrito el
20 de julio de 2015, para la consultoria “Actualizacién del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia de San Luis de Armenia, cantén Francisco de
Orellana, Provincia de Orellana”, a la cuenta de ahorros de una persona natural no
relacionada, en lugar de realizarlos a la cuenta bancaria del Contratista con RUC
0700950454001, vy, la Tesorera registr6é y pagd sin realizar el control previo al pago, lo
que ocasiond que los recursos de la entidad disminuyan en 7 000,00 USD; y, que existan
valores por pagar al Contratista de la consultoria por 4 400,00 USD.

Recomendacion

Al Presidente

26. Dispondra y supervisara a los servidores designados como Administradores de
Contratos y/o Fiscalizadores, que previo a suscribir las actas de recepcion de los
contratos de obras y consultorias, efectien la liquidacion econémica y de plazos,
conforme a las clausulas contractuales del contrato, considerando las retenciones

de ley; verificando que las actas de recepciéon contengan todos los requisitos legales.

Uso de fondos asignados para obras de infraestructura por parte del Banco del
Estado, actual Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., utilizados en otras

actividades distintas

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Luis y

el Gerente Sucursal Regional 1 del Banco del Estado, actual Banco de Desarrollo del
Cpcoi 19‘— Pe
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Ecuador B.P., el 24 de junio de 2015, suscribieron el Convenio de Asignacion 40251
“Programa de apoyo presupuestario para el ejercicio de sus competencias”, por un
monto de 94 947,60 USD y un plazo de duracioén de 1 afio, contados a partir de la fecha
de entrega de los recursos, el mismo que en la clausula Quinta. - Procedimiento para la

entrega y justificacion de los recursos, establece:

“... En el plazo de sesenta dias contados a partir de la suscripcion del convenio,
el GAD Parroquial Rural beneficiario debera presentar el listado de proyectos a
gjecutar, presupuestos, cronogramas, ubicacion del proyecto y modalidad de
gjecucion. La ejecucion de los proyectos se realizara mediante [los
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica... En un plazo no mayor a 120 dias posteriores al plazo
sefialado anteriormente debera presentar los contratos o justificativos sobre la
utilizacion de recursos. Una vez fenecido este plazo, en 180 dias debera
presentar las actas entrega recepcion asi como un informe final sobre las
inversiones realizadas (...)".

El Banco del Estado actual Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., el 30 de junio de

2015, transfirid al GAD Parroquial los recursos de asignacién no reembolsable por

94 947,60 USD, en la cuenta corriente 01221297 del Banco Central del Ecuador.

Ademas, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Luis de Armenia, el Operador del Financiamiento del Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P. y la Directora Nacional de Sistemas de Pago del Banco Central del Ecuador, el 18
de febrero de 2016, suscribieron el Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios
40383 “Financiamiento complementario para la Regeneracion urbana en la cabecera
parroquial de San Luis de Armenia’, por 91 032,69 USD; de los cuales el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P. el 29 de abril de 2016 transfirié un primer desembolso por
36 413,08 USD al GAD Parroquial, a la cuenta corriente 01221298 del Banco Central
del Ecuador.

El GAD Parroquial recibié en total 131 360,68 USD, para el financiamiento del contrato
“Obras de ingenieria civil, regeneracién urbana en la cabecera parroquial de San Luis
de Armenia”, por lo que, el 13 de abril de 2016, el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de Armenia y el Contratista con RUC
0200890523001 suscribieron el contrato, por 185 980,30 USD.

Entre el 5 de mayo y el 15 de septiembre de 2016, desde el Gobierno Parroquial se
realizaron 7 transferencias al Contratista con RUC 0200890523001, considerando que
el contrato se suscribié 64 dias posteriores a la finalizacién del plazo previsto en la

cléusulaﬁuinta.- Procedimiento para la entrega y justificacion de los recursos, del
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Convenio de Asignacidon 40251, que contemplaba 180 dias justificar el uso de estos
recursos.

La Secretaria del Comité de Crédito (E), Sucursal Regional 1, del Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P. con Decisién 2016-GSR1-Q-236 de 27 de junio de 2016, aprobd la
ampliacién de plazo del Convenio de Asignacién 40251, por lo que el Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de Armenia y el
Gerente de la Sucursal Regional 1 del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., el 19 de
agosto de 2016, suscribieron un Convenio de Asignacioén Modificatorio, con el que se
amplié 6 meses la fecha de terminacién del convenio, por lo que los fondos asignados
se debieron justificar hasta el 29 de diciembre de 2016.

En los expedientes de la entidad se encontraron dos informes de seguimientos técnicos
del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., realizados al Convenio de Asignacién 40251,
el 19 de julio y el 16 de noviembre de 2016, en cumplimiento de la clausula Sexta del
convenio.

Ademas, existe un informé de seguimiento técnico del Contrato de Financiamiento y
Servicios Bancarios 40383, con fecha 19 de julio de 2016, en cumplimiento a la clausula
Décima Octava del contrato.

El Gerente Sucursal Regional 1 Quito del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. con
oficio BDE-GSR1Q-2016-1257-OF de 19 de septiembre de 2016, dirigido al Presidente
del GAD Parroquial, realizé observaciones al proyecto “Obras de ingenieria civil,
regeneracion urbana en la cabecera parroquial de San Luis de Armenia”; y, respecto al
convenio de Asignacion 40251, sefialo:

“... atn no se han remitido los justificativos del pago del anticipo... El informe de
fiscalizacion presentado por el GAD mediante oficio S/N de 19 de agosto de
2016, no incluye la copia de la planilla de avance de obra No. 1 con las
respectivas firmas de aprobacién, nicamente se anexa un detalle de rubros
efecutados que alcanzan apenas un 23.63% del monto contractual... la Clausula
Novena del referido instrumento legal, establece que en el caso de que el GADP
Rural de San Luis de Armenia, no justifique la utilizacion de los recursos
concedidos antes del 29 de diciembre de 2016, la Sucursal Regional 1 del Banco
procedera en forma inmediata y sin mas trémite a su recuperacion (...)".

En el mismo documento, en lo referente al Contrato de Financiamiento y Servicios
Bancarios 40383, manifestd:

“... En visita efectuada al proyecto el 19 de julio de 2016, dentro de los
compromisos suscritos en el Acta de Seguimiento No. 2016-202, se establecid
el de remitir al Banco hasta el 25 de julio de 2016, el comprobante de pago (SP!)
" . s
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del anticipo del contrato de obra civil, sin embargo ese compromiso no se ha
cumplido a la fecha... si bien los dos financiamientos otorgados se destinan al
mismo objeto contractual de “Regeneracioén urbana en la cabecera parroquial de
San Luis de la (sic) Armenia”, se requiere el cumplimiento estricto de las
obligaciones establecidas en cada uno de estos instrumentos legales; hago
especial énfasis al plazo para la justificacién de recursos establecidos en el
Convenio de Asignacién No. 40251, hasta el 29 de diciembre de 2016, en el cual
se debera presentar al Banco el acta entrega recepcion provisional de la obra
civil.- Adicionalmente, debido a los reiterados pedidos realizados por diferentes
medios, sobre la peticion del SPI y comprobantes de pago del anticipo de obra,
se solicita que en el plazo de tres (3) dias, contados a partir de la fecha de
recepcion de este documento, se remitan dichos documentos al Banco, para asi
cumplir con la justificacion de los recursos transferidos (...)".

El Gerente Sucursal Regional 1 Quito del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. con
oficio BDE-GSR1Q-2016-1394-OF de 7 de octubre de 2016, dirigido al Presidente del
GAD Parroquial, sefial6:

“... enreunién de trabajo realizada el jueves 6 de octubre de 2016, en las oficinas
de la Sucursal Zonal Norte, se trataron varios aspectos inherentes a la ejecucion
del proyecto... al efectuarse reiterados pedidos efectuados por el Banco de
Desarrollo el Ecuador B.P. para que el GAD presente los justificativos del pago
del anticipo del contrato de obra civil, constantes en Acta de Seguimiento No.
2016-202, de 19 de julio de 2016; y oficios Nos: BDE-GSR1Q-2016-1140-OF, de
26 de agosto de 2016; y BDE-GSR1Q-2016-1257-OF, de 19 de septiembre de
2016, no hemos tenido por parte de la entidad la respuesta requerida... en la
reunién mantenida el 6 de octubre, la Entidad presenté al Banco los SPIs de
pagos efectuados por concepto de anticipo... un valor de USD 63.500,00, cuyo
valor de anticipo es menor al establecido en la clausula sexta del Contrato de
obra civil suscrito y legalizado... En virtud de lo expuesto... se acordé que hasta
el 14 de octubre de 2016 se remitan obligatoriamente los justificativos de pago
(SPIs) por la totalidad del valor del anticipo... los funcionarios del Banco
realizarén a finales de octubre... una visita de seguimiento a la entidad y al
proyecto (...)"

La Secretaria del Comité de Crédito Sucursal del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.
con oficio BDE-CJR1Q-2016-0506-OF de 30 de diciembre de 2016, dirigido al
Presidente del GAD Parroquial, remitié la Decision 2016-GSZN-477 de 28 de diciembre
de 2016, con la que se aprob6 transformar los recursos no reembolsables del Convenio
de Asignacioén 40251, en recursos reembolsables, para proceder a recuperarlos; vy,

ejecutar la clausula Novena de dicho convenio, que establece:

“... En el caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de San Luis de Armenia no justifique la utilizacion de los recursos concedidos, la
Sucursal Regional del Banco del Estado, procedera en forma inmediata y sin
mas ftramite a su recuperacion, para lo cual el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de Armenia mediante solucion
presentada previa al primer desembolso, autoriza en forma expresa e irrevocable
la retencion automaética de sus rentas de la cuenta que mantiene el Banco
Central del Ecuador {(...)".
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La Secretaria del Comité de Crédito Sucursal del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.
con oficio BDE-I-CJR1Q-2017-0049-OF de 13 de marzo de 2017, dirigido al Presidente
del GAD Parroquial, entregé la Decision 2017-GSZN-047 de 24 de febrero de 2017, con
la que se aprobd terminar unilateralmente del Contrato Financiamiento y Servicios
Bancarios 40383; y, disponer a la Coordinacién de Gestion Institucional de la Sucursal
Zonal Norte la recuperacién inmediata de los recursos desembolsados y no justificados
por 32 781,21 USD, desglosados en 31791,40 USD de capital, 208,34 USD de
intereses y 781,47 USD por gastos administrativos, calculados al 24 de febrero de 2017.

El Presidente del GAD Parroquial con oficio 135-GADPRSLA-2017 de 8 de junio de
2017, dirigido al Gerente del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., respecto al uso de
los fondos transferidos, expreso:

“... Sin duda alguna se cometieron equivocaciones al destinar recursos que
estaban comprometidos al proyecto, para solucionar problemas de la institucion
en los cuales aceptamos todas las culpas, como también nos comprometemos
a cancelar los dineros entregados a esta institucion (...)".

El Presidente del GAD Parroquial con oficio OFC-100-GADPRSLA-2018 de 20 de

noviembre de 2018, indico:

“... de este valor se pago en calidad de anticipo el valor de 64.000 ddlares al
contratista y la diferencia por el valor de 67.360,68 se procedié a cancelar deudas
a proveedores y Sueldos a Ex vocales, Vocales actuales y personal
administrativo que labora en la entidad, razén por la cual dicho valor no se
encuentra depositado en las cuentas del GAD Parroquial (...)"

El Presidente como maxima autoridad responsable del control interno institucional,
suscribié el Convenio de Asignacion 40251 y el Contrato de Financiamiento y Servicios
Bancarios 40383 con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. y autorizd pagos
relacionados con el proyecto “Obras de ingenieria civil, regeneracion urbana en la
cabecera parroquial de San Luis de Armenia”, y para actividades diferentes al objeto del
convenio y del contrato; y, la Tesorera realizd los pagos, sin verificar que los fondos se
utilizaron para cubrir actividades diferentes a los objetos, lo que ocasiond que no se
ejecute la obra de la regeneracién urbana para la parroquia; y, que los recursos
financieros asignados y no utilizados objeto del convenio y del contrato, se devuelvan a
la entidad crediticia.

El Presidente y la Tesorera, inobservaron lo dispuesto en los articulos 54
Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacién y ejecucién, de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado; 22 Deberes de las o los servidores
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publicos literales a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico, 9 Objetivos del
Sistema, numeral 2, 71 Clausulas Obligatorias y 101 Retencion indebida de pagos, de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 403-09 Pagos a
beneficiarios, 403-10 Cumplimiento de obligaciones; y, las clausulas Quinta.-
Procedimiento para la entrega y justificaciéon de los recursos, del Convenio de
Asignacion 40251; Quinta.- Objeto, Decima Sexta.- Modalidad de ejecucién, numeral
16.5, Decima Séptima.- Contabilidad; y, Vigésima Segunda.- Recursos adicionales y
obligaciones del Prestatario, del Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios
40383.

Al Presidente en funciones en el periodo de gestidn comprendido entre el 22 de enero
de 2015y el 31 de marzo de 2018 y a la Tesorera en funciones en el periodo de gestion
comprendido entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018, con oficios 0572-
DPO-AE; y, 0382-0002-DR8-DP0-2018 de 21 de noviembre de 2018, se comunicaron
estos hechos.

Conclusion

El Presidente suscribié el Convenio de Asignacién 40251 y el Contrato de
Financiamiento y Servicios Bancarios 40383 con el Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P. y autorizé pagos por actividades diferentes al objeto del convenio y del contrato; v,
la Tesorera pag6 sin verificar que estos fondos se utilizaron para cubrir actividades
diferentes a los objetos; por lo que no se ejecuté la obra de regeneracién urbana para
la parroquia; y, los recursos financieros asignados y no utilizados en el objeto del

convenio y del contrato, se devolvieron a la entidad crediticia.
Recomendaciones
Al Presidente

27. Verificara que los fondos que se reciban por convenios o contratos suscritos con el
Banco de Desarrollo del Estado B.P. y otros organismos crediticios, se utilicen para
cumplir con el objeto de los mismos, por lo que no se autorizara los pagos por

actividades diferentes al cumplimiento de los convenios y contratos.

28. Dispondra y supervisaréd a la Secretaria - Tesorera, que cuando se suscriban
Crare? F v creced ¥
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contratos y convenios de financiamiento por valores no reembolsables, prepare y
presente la documentacién suficiente y pertinente que respalde el uso de estos
recursos, conforme las clausulas respectivas, para cumplir con el objeto de los
mismos y evitar que los recursos financieros se deban reintegrar a la entidad
crediticia.

Incumplimiento de las obligaciones contractuales del anticipo del contrato MC-
GADPRA-2016_01

La Tesorera, mediante certificacion presupuestaria 0016 de 23 de febrero de 2016,
certifico:

«

existe la disponibilidad presupuestara (sic) en la partida 7.5.01.99
denominada OBRAS DE INGENIERIA CIVIL, REGENERACION URBANA EN
LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN LUIS DE ARMENIA por la cantidad de
185.980,29 USA... para la ejecucion del Proyecto: Regeneracion Urbana en la
Cabecera de San Luis de Armenia, 94.947 con 60/100 dorales de Estados
Unidos de América corresponden a la ECORAE y 91.032 con 69/100 dolares de
Estados Unidos de América corresponden a un crédito otorgado por el Banco del
Estado (...)"

El proceso de contratacion de menor cuantia obras se registré en el Portal de Compras

Pulblicas el 23 de marzo de 2016 con el codigo MC-GADPRA-2016_01, y el Presidente

del GAD Parroquial adjudicé el proceso con resolucién MC-GADPRA-2016_01 el 31 de

marzo de 2016.

El Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de San Luis de
Armenia y el Contratista con RUC 0200890523001, el 13 de abril de 2016, suscribieron
el contrato para la ejecucion de “Obras de ingenieria civil, regeneracion urbana en la
cabecera parroquial de San Luis de Armenia”, por un monto de 185 980,30 USD con un
plazo de 90 dias contados desde la fecha de notificacion del anticipo, que en la clausula
Sexta. - Forma de pago, establece:

“... por concepto de anticipo serd del 50% del monto contratado, y sera
depositado en una cuenta que el CONTRATISTA aperturara en una institucion
financiera estatal (...)".
En el contrato no se estipuld el plazo maximo para el pago del anticipo de 92 990,15
USD.

Desde el GAD parroquial se realizaron 7 transferencias al Contratista con RUC
0200890523001, de los cuales 5 superaron los 30 dias término, establecidos en el

articulo 71 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi:
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Objeto del contrato: Obras de ingenieria civil, regeneracion urbana en la cabecera parroquial de San Luis de Armenia
Porcentaje del anticipo: 50%
Valor del | Plazo para el Fechas de Valores
No. Fet_:ha_ 6 Anticipo pago del Betiletas entrega del | acreditados Observaciones
suscripcion usbD anticipo pago anticipo uUsD
1 Anticipo 2016-05-05 10 000,00
2 Anticipo 2016-05-12 34 500,00
Proyecto de Pago supera los 30
3 Regeneracion 2OIo=0G=I0 10100G:00 dias términos
) Pago supera los 30
4 | 2016-04-13 | 92 990,15 | No estipulado Factura 2016-06-17 4 000,00 dias t&rminos
Pago supera los 30
5 Factura 2016-07-12 2 000,00 dias terminos
Anticipo Pago supera los 30
B Regeneracion 2016-08-17 Sy dias términos
Pago supera los 30
7 Canc Abono | 2016-09-15 500,00 dias términos
Total 64 000,00

Desde la suscripcion del contrato hasta la Ultima transferencia realizada, transcurrieron
111 dias término, en los cuales se acreditaron 64 000,00 USD al Contratista con RUC
0200890523001, valor que no cubre el 50% del anticipo del monto contractual que
ascendio a 92 990,15 USD, a pesar que el GAD Parroquial recibié en sus cuentas
bancarias 131 360,68 USD por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., provenientes
del Convenio de Asignacion 40251 y del Contrato de Financiamiento y Servicios
Bancarios 40383, otorgados para el financiamiento del contrato “Obras de ingenieria
civil, regeneracion urbana en la cabecera parroquial de San Luis de Armenia” ademas,
el anticipo no fue devengado contablemente hasta el 31 de marzo de 2018, fecha de
corte de la accién de control.

El Contratista con RUC 0200890523001, con oficio 005 GADPR-A-EBV de 29 de agosto
de 2016, dirigido al Presidente del GAD Parroquial y al Vocal Principal en calidad de
Administrador del Contrato, solicité:

“«

de acuerdo a lo establecido en el contrato, solicito a ustedes muy
comedidamente que se complete el anticipo haciendo la transferencia de estos
valores lo mas pronto posible, para de esta manera proseguir los trabajos y
tramites (sic) respectivos (...)".

El Contratista con RUC 0200890523001, con oficios 004 GAD-A-EBV de 10 de octubre

de 2016, 006 GAD-A-EBV de 7 de noviembre de 2016 y 008GAD-A-EBV de 14 de marzo

de 2017, dirigidos al Presidente del GAD Parroquial y al Vocal Principal en calidad de

Administrador del Contrato, insistié nuevamente en el pago total del anticipo.
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Pese a que el Contratista con RUC 0200890523001 no recibid la totalidad del anticipo y
el Vocal Principal en calidad de Administrador del Contrato no dispuso el inicio de la
obra, en los expedientes proporcionados por la entidad relacionados con la ejecucion
del contrato, en el informe de Fiscalizacion elaborado por el Técnico en calidad de
Fiscalizador del Contrato, se detallan los trabajos realizados por el Contratista con RUC
0200890523001, sin especificar los volumenes de cantidades de obras ejecutados;
ademas se adjuntaron los registros fotograficos de las actividades ejecutadas sin la
debida descripcion; y, la planilla N°1 de avance de obra por 97 164,03 USD no adjuntd
la documentacién de respaldo que debia presentar el Contratista, segun las clausulas
contractuales como libro de obra, memoria de calculo de cantidades de los rubros
ejecutados, memoria fotografica, pruebas de laboratorios conforme las especificaciones
técnicas, planillas de aportes, comprobantes de pago y certificado de no adeudar al
IESS; lo que no observaron el Técnico en calidad de Fiscalizador y el Vocal Principal en
calidad de Administrador del Contrato, quienes suscribieron la planilla conjuntamente
con el Presidente del GAD Parroquial y el Contratista; misma que hasta la fecha de corte

del examen no fue debidamente tramitada.

Las clausulas contractuales 6.06.- Tramite de las planillas, literal ¢); y, 6.07.- Requisito

previo al pago de las planillas, establecen:

Clausula 6.086, literal c)

“

. €. Se adjuntaréan los anexos de medidas, aprobaciones, pruebas de
laboratorio y otros que correspondan (...)".

Clausula 6.07

“... Previo al pago de planillas por trabajos ejecutados, el contratista debera
presentar previamente la certificacion que acredite estar al dia en el pago de
aportes, fondos de reserva y descuentos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por lo empleados y trabajadores a su cargo. La entidad Contratante tiene
la obligacion de retener el valor de los descuentos que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social ordenare (sic) y que no correspondan a obligaciones en
mora del contratista o se deriven de convenios de purga de mora patronal por
obligaciones con el sequro social, provenientes de servicios personales para la
gfecucion de dicho contrato (...)".

El Presidente no cumplié con la clausula contractual correspondiente a la entrega del
anticipo, por lo que no dispuso el pago total del 50% del monto del contrato, a pesar de
haber recibido los fondos del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.; el Vocal Principal
en calidad de Administrador del Contrato no dispuso el inicio de la obra ni realiz6 las

gestioneSf)ara via?ilizar,la ejecucion de la obra de acuerdo a lo programado; el Técnico
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en calidad de Fiscalizador del Contrato suscribio la planilla de avance sin que exista la
autorizacion de inicio de |la obra ni la documentacidn que respalde los rubros planillados;
y, la Tesorera realizd 7 pagos parciales como anticipo al Contratista, por 64 000,00 USD,
sin completar el porcentaje de anticipo estipulado en el contrato, por lo que no se ejecutd
el contrato en el plazo previsto, la obra se encuentra paralizada y no se cumplié con el

objeto del contrato.

El Presidente, el Vocal Principal en calidad de Administrador del Contrato; el Técnico en
calidad de Fiscalizador del Contrato; y, la Tesorera, inobservaron lo dispuesto en los
articulos 54 Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucioén, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 Deberes de las o los servidores
publicos literales a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico; 9 Objetivos del sistema,
numeral 2, 71 Clausulas obligatorias y 101 Retencion indebida de pagos, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; las Normas de Control interno
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 403-09 Pagos a
beneficiarios, 403-10 Cumplimiento de obligaciones, 408-17 Administrador del Contrato,
408-19 Fiscalizadores; vy, la clausula contractual Sexta.-Forma de pago, del contrato
MC-GADPRA-2016_01.

Al Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 22 de enero
de 2015 y el 31 de marzo de 2018; al Vocal Principal en funciones en el periodo de
gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018 en calidad
de Administrador del Contrato; al Técnico en funciones en el periodo de gestion
comprendido entre el 16 de mayo y el 30 de agosto de 2016 en calidad de Fiscalizador
del Contrato; a la Tesorera en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el
28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018; y, al Contratista con RUC
0200890523001 con oficios 0538-DPO-AE, 0329, 0330, 0332 y 0334-0002-DR8-DPO-
2018-1 de 12 de noviembre de 2018, se comunicaron estos hechos.

El Vocal Principal en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018 en calidad de Administrador del Contrato, con
oficio 03-2018-VCG-GADPRSLA de 19 de noviembre de 2018, manifesto:

“... la seriora... CERTIFICA, que existen suficientes recursos economicos para
ejecutar el mensionado (sic) proyecto, por lo que se realizo inmediatamente el
respectivo proceso de contratacion (sic) se firma el contrato el 23 de marzo del
2016, que de acuerdo a una de las clausulas del contrato especifica que una vez

firmado el contrato se debe de (sic) transferir el 50% del valor de la obra, para
£~ 23 ;\I L€ L,{
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Su ejecucion y transcurrieron dias y no cancelaban al contratista, por lo que
nosotros los vocales exigimos al presidente y a la tesorera y nos damos cuenta
que no hubo fondos en la cuenta del GAD Parroquial, por lo que inmediatamente
emitimos documento al sefior Presiente (sic) una explicaciéon y se anule el
contrato, por lo que el sefior Presidente hizo caso omiso a lo solicitado por los
sefiores vocales (...)".

El servidor, al oficio presentado adjunté 6 oficios, 8 memorandos, 6 comunicaciones que
incluyeron la entrega de un informe técnico, 2 Actas de reunién de la comision de mesa
del GADPRSLA y 1 Resolucién administrativa Causa N° CM-GADPRSLA-001-2017.

El Técnico en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 16 de mayo y el
30 de agosto de 2016, en calidad de Fiscalizador del Contrato, mediante comunicacion

de 28 de noviembre de 2018, expreso:

“... el Sr. Presidente del Gad Parroquial... y el... lo expresan en la parte baja del
Gad Parroquial, “que no importa tener el deposito total en su cuenta, que
inclusive si llegase a faltar dinero, lo supliria de los trabajos que viene
realizando en Esmeraldas”... De esta manera y muy de acuerdo con el
Presidente del Gad parroquial... dan inicio a la construccion de la Obra sin haber
cumplido la Institucién con el depésito del 50% del monto del presupuesto).-
Referente a la elaboracién de la Planilla la misma estuvo encaminada hacia la
prestadora del dinero (Banco del Estado), con la finalidad de que se nos deposite
lo asignado al crédito del proyecto, y de esta manera avanzar con la terminacion
del mismo... CONCLUSION... No existe planilla de avance de obra, la
elaboraciéon de la misma no abaliza los rubros ejecutados al respecto el
contratista poco o nada le interesaba, todo el tiempo estuvo ocupado en sus
trabajos realizados en esmeraldas (sic). Con el informe técnico al Administrador
de la Obra... se encamina al Banco del Estado para contar con el desembolso
de la primera transferencia y avanzar con el proceso constructivo, pues la
tesorera de la parroquia decia que no disponia de dinero para la obra. El
contratista de la obra... no recibi6 en ningin momento documento del
Administrador de la Obra y tampoco observé sugerencias de la Fiscalizacion
porque jamds paso en el sitio de trabajo (...)".

Lo expuesto por el Vocal Principal en calidad de Administrador del Contrato; y, por el
Técnico en calidad de Fiscalizador, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto
suscribieron la planilla de avance de obra sin que se autorice al Contratista el inicio de
la obra, sin verificar los documentos que respalden los rubros ejecutados y sin que se

presente la planilla para su aprobacion y tramite correspondiente.

El Contratista, mediante comunicacién de 3 de diciembre de 2018, manifesto:

“ .. le hago llegar las copias de documentos que oportunamente se ha entregado
al GADP de San Luis de Armenia.- Las mismas que constan de lo siguiente...
Orden de Inicio de Obra (original)... ingreso de Planilla... sdbana de planilla de
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trabajos realizados... Anexos de trabajos realizados... plano de relleno y calculo
de cantidades de relleno, y de hormigén... anexos fotogréficos... resultados de
ensayos de dureza de hormigén del muro y cabeza de alcantarilla... densidad
del suelo... proctor (sic) de suelo... sello de calidad de tuberia utilizada...
Certificado entregado de no adeudar al IESS.- Esta es la documentacion con la
que cuento la misma que hago llegar para sus tramites necesarios, cabe indicar
que dentro de la planilla ingresada a su debido tiempo al GADP-SLA, se entregé
documentacioén completa y pertinente, asi como los certificados originales (...)".

La Secretaria - Tesorera, con oficio OFC-107-GADPRSLA-2018 de 5 de diciembre de
2018, conforme al pedido de informacién realizado por el equipo de auditoria, informé:

“... Una vez revisado los archivos del proceso de contratacion de Obras de
Ingenieria Civil, Regeneracion Urbana en la Cabecera Parroquial San Luis de
Armenia con numero de proceso MC-GADPRA-2016_01 de las Fases:
Preparacion, Precontractual, Contractual y Ejecucién de dicha obra no se
encontré la documentacién que hace mencion el contratista que oportunamente
hizo la entrega al GAD Parroquial... Ademas, debo indicar que al inicio de la
Auditoria (sic) mediante oficio N° OFC-75-GADPRSLA-2018 de fecha 25 de
septiembre de 2018 se hizo la entrega de 383 Fojas con la documentacion de la
Fase Precontractual, Contractual y Planos de la obra de ingenieria Civil,
Regeneracion Urbana en la Cabecera Parroquial San Luis de Armenia, dicha
documentacion fue recopilada de lo que se encontré en el Gobierno Parroquial y
otra fue bajada del portal de compras publicas ya que todo estuvo desordenado
e incompleto (...)”

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados provisionales el
Contratista con RUC 0200890523001, mediante comunicacién de 12 de diciembre de
2018, sefialé:

“... La documentacion con respecto a la planilla fue entregada oportunamente al
GADP-SLA... Respecto a los comentarios ligeros realizados por el Sr.
Fiscalizador... no voy hacer ningun comentario... Durante el proceso
constructivo que inicia el 06 de mayo del 2016 con la oportuna orden de Inicio de
Trabajo emitido por la autoridad méxima de la Junta Parroquial... mi presencia
fue constante como es mi obligacién como contratista y profesional dirigiendo
oportunamente cada una de las actividades, jamas falte un solo dia mientras se
realizaron los trabajos... los abonos parciales se los hizo esporadicamente y de
pequeiios montos sin completar jamas el anticipo contractual, circunstancias
(sic) que obligo a paralizar los trabajos el 29 de mayo del 2016, estos trabajos
inicié por la peticion vehemente del Sr. Presidente de la Junta Parroquial... Es
de mi responsabilidad con la peticion-orden de inicio de trabajos, devengar el
anticipo y debo aclarar que actué de buena fe, confiando en ellos (...)".

Lo expuesto por el Contratista no modifica el comentario de auditoria, debido a que la
documentacion proporcionada por el Contratista no se encontré en los archivos del
expediente que reposa en la entidad; y, por cuanto inicio los trabajos de obra sin contar

con la autorizacién por parte del Administrador del Contrato.
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Conclusion

El Presidente no cumplié con la clausula contractual correspondiente a la entrega del
anticipo, por lo que no dispuso el pago total del 50% del monto del contrato, a pesar de
haber recibido los fondos del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.; el Vocal Principal
en calidad de Administrador del Contrato no dispuso el inicio de la obra ni realizo las
gestiones para viabilizar la ejecucion de la obra de acuerdo a lo programado; el Técnico
en calidad de Fiscalizador del Contrato suscribié la planilla de avance sin que exista la
autorizacion de inicio de la obra ni la documentacion que respalde los rubros planillados;
y, la Tesorera realiz6 7 pagos parciales como anticipo al Contratista, por 64 000,00 USD,
sin completar el porcentaje de anticipo estipulado en el contrato, por lo que no se ejecutd
el contrato en el plazo previsto, la obra se encuentra paralizada y no se cumplié con el

objeto del contrato.
Recomendaciones
Al Presidente

29. Dispondra y supervisara que los servidores designados como Administradores y
Fiscalizadores de los Contratos, vigilen el cabal y oportuno cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por los Contratistas, y en caso de incumplimiento, le

informaran, para que tome las medidas correctivas pertinentes.

30. Dispondra y supervisara a los servidores designados como Administradores y
Fiscalizadores de los Contratos, que previo a la suscripcién y aprobacion de las
planillas de avance de obra o liquidacion de los trabajos contratados, requieran de
los Contratistas la presentacion de la documentacion que respalda los rubros
ejecutados y las especificaciones técnicas, asi como efectuaran las mediciones
conjuntamente con los Contratistas; y, aprobaran las planillas asegurandose que se

pague por lo realmente ejecutado.

31. Dispondré y supervisara a la Secretaria-Tesorera, llevar el control de la entrega de
anticipos y otras obligaciones contractuales financieras, que se incluyan en los
contratos de obras; a fin de realizar los pagos respectivos, verificando y archivando

la docymentacion de respaldo previo al pago de anticipos, planillas y liquidaciones.

62



Transferencias realizadas sin documentacion de respaido

Los Presidentes del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia autorizaron y la
servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera efectud y registro las
transferencias a servidores y a diferentes Contratistas conforme a los registros del
sistema de pago Interbancario SPI-SP del Banco Central de Ecuador, por conceptos de:
electrodomeésticos, celulares, motos, materiales de construccion, calzado, refrigerios,
vestimenta, transporte e internet, facturas en efectivo y proyectos, sin adjuntar la

documentacion de respaldo suficiente, competente y pertinente por 197 198,70 USD,

asi:
Detalle Valor USD

Pagos sin documentacién de respaldo afio 2012 15 489,40
Pagos sin documentacién de respaldo afio 2013 14 322,30
Pagos sin documentacién de respaldo afio 2014 35 587,00
Pagos sin documentacion de respaldo afio 2015 61417,00
Pagos sin documentacién de respaldo afio 2016 35 753,00
Pagos sin documentacién de respaldo afio 2017 33 080,00
Pagos sin documentacion de respaldo afio 2018 1 550,00

Total USD 197 198,70

Las transferencias realizadas no estuvieron respaldadas con la documentacién
suficiente y pertinente que demuestre la propiedad, legalidad y veracidad de las
operaciones financieras, de conformidad a los fines institucionales, por cuanto no se
adjuntaron los documentos que evidencien la necesidad del gasto, las actas de
recepcion de los bienes o servicios recibidos, los informes de actividades, las
certificaciones presupuestarias, los contratos, las 6rdenes de pago, las facturas
autorizadas por el Servicio de Rentas Internas, los expedientes de los procesos de
contratacion publica, los medios digitales, soportes fisicos y los registros contables junto

con los comprobantes de pago.

Los Vocales y Vocales Principales no realizaron la fiscalizacién de las acciones de los
Presidentes, los mismos que autorizaron los pagos del GAD Parroquial Rural de San
Luis de Armenia, sin disponer, ni supervisar a la servidora que ocupd los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera que adjunte a los comprobantes de pago la
documentacion de respaldo, que permita su verificacion y comprobacion posterior; y, la
servidora que ocupd los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera, no contabilizé en su
totalidad los hechos economicos en la fecha que ocurrieron; y, procedié al pago de las
obligaciones sin contar con la documentacién de respaldo suficiente y pertinente, que

sustente, la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras; ademas, no
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se aplicaron procedimientos de control previo al compromiso, devengado y pago, por lo
que no se evidencio la recepcidn de bienes y servicios, ocasionando el pago de 197
198,70 USD sin documentacion que respalde la adquisicién de los bienes o la recepcidn

de los servicios, por lo que la entidad disminuyé los recursos financieros.

La Contratista con RUC 2200119655001, mediante comunicacion de 25 de octubre de
2018, adjunto copia de la factura 002-001-000000648 de 4 de noviembre de 2014 por
355,88 USD, incluido IVA, por materiales de construccion.

El Contratista con RUC 1500111909001, mediante comunicacion de 29 de octubre de
2018, adjunt6é copias de las facturas 001-001-0000002, 001-001-0000003, 001-001-
0000004, 001-001-0000005, 001-001-0000006, 001-001-0000007 y 001-001-0000008
de 1, 2 de octubre, 11 de noviembre, 6 de diciembre de 2012, 2 de enero, 4 de febrero,
3 de marzo de 2013, por 1 895,19 USD, incluido IVA, por servicio de transporte,
quedando pendiente por justificar 316,80 USD.

El Contratista con RUC 1710545383001, mediante comunicacion de 30 de octubre de
2018, adjunté copia de la factura 001-001-0001789 de 12 de diciembre de 2015 por
851,20 USD, incluido IVA, por vestimenta.

La Contratista con RUC 1706629142001, mediante comunicaciéon de 30 de octubre de
2018, adjunto copias de las facturas 001-001-00007674, 001-001-000007780, 001-001-
008922, 001-001-008923, 001-001-009009, 001-001-009102, 001-001-009193, 001-
001-009289, 001-001-009290 de 30 de abril, 30 de junio, 28 de julio, 28 de agosto, 30
de octubre, 30 de noviembre, 31 de diciembre de 2014, respectivamente, por 7 664,05
USD, incluido IVA, por productos de primera necesidad, quedando un valor pendiente
de 461,71 USD.

La Contratista con RUC 2100538228001, mediante comunicacion de 31 de octubre de
2018, adjuntd copia de la factura 001-001-000029 de 5 de octubre de 2015 por 192,00
USD, incluido IVA; y, un acta de entrega recepcion suscrita entre el Presidente y la

Contratista, por vestimenta.

La Contratista con RUC 0201833779001, mediante comunicacion de 9 de noviembre de
2018, adjunto copia de la factura 002-001-000000419 de 15 de enero de 2016 por
420,00 USD, incluido IVA, por servicio de alimentacion.
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El Contratista con RUC 1500186232001, mediante comunicacién de 9 de noviembre de
2018, adjuntd copia de la factura 002-001-000000102 de 3 de febrero de 2013 por

454 72 USD, incluido IVA, por servicio de amplificacion e informé:

“... En atencién al oficio N.° 0126-0002-DR8-DP0O-2018-/ de fecha 11 de octubre
de 2018, me permito indicar que el pago realizado a mi persona por el Gobierno
Parroquial fue por el Servicio de Amplificacién con un Disco Movil dicho servicio
se presté en la comunidad Estrella Yacu perteneciente a la parroquia San Luis
de Armenia y para su verificacion adjunto copia de la Factura N°.-002-001-102
del 3 de febrero de 2013 (...)".

Los Vocales, los Presidentes y la servidora que ocup6 los cargos de Tesorera Contadora
y Tesorera, inobservaron lo dispuesto en los articulos 3 Recursos Publicos, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico, 76 Recursos Publicos,
117 Obligaciones, 148 Contenido y finalidad, 149 Registro de recursos financieros y
materiales, 152 Obligaciones de los servidores de las entidades, 153 Contabilizacién
inmediata, 156 Retencion de documentos y registros, del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, 68 Atribuciones de los vocales de la junta parroquial
rural, letra d), 70 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta parroquial rural,
letras b) y u), 341 Pre intervencion, letra c), 345 Procedimiento de pago, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 3.2.21.3
Mantenimiento de documentos y registros de la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera emitida por el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo 447
publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008; 3.1.23.1 Mantenimiento de
Documentos y Registros mediante Acuerdo 0067 publicado en el Suplemento - Registro
Oficial 755 de 16 de mayo de 2016; 22 De las funciones y responsabilidades del
Presidente del Gobierno Parroquial Rural, letra v), 59 Del Secretario — Tesorero o
Secretaria — Tesorera, del Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Luis de Armenia; y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacidn de transacciones y
operaciones, 401-03 Supervisién, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 403-09 Pago a Beneficiarios, 403-
13 Transferencias de fondos por medios electrénicos, 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos economicos y
presentacién de informacién financiera, 405-07 Formularios y documentos; v,

406-03 Contratacion.
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A los Presidentes en funciones en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
enero de 2012 y el 21 de enero de 2015; y, el 22 de enero de 2015 y el 31 de marzo de
2018; a la servidora que ocupé los cargos de Tesorera Contadora y Tesorera en
funciones en los periodos de gestién comprendidos entre el 4 de enero de 2012 y 27 de
enero de 2015; y, entre el 28 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018, a los Vocales
en funciones en el periodo de gestién comprendido entre 1 de enero de 2012 y el 14 de
mayo de 2014, Vocales Principales en funciones en el periodo de gestion comprendido
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018, al Técnico en funciones en el
periodo de gestion comprendido entre el 12 de julio y el 12 de octubre de 2012; y, a los
Contratistas, con oficios 0554, 0555, 0556-DPO-AE de 15 y 19 de noviembre de 2018;
y, 0279, 0280, 0282, 0283, 0284, 0286, 0289, 0292, 0293, 0295, 0298, 0299, 0301,
0302, 0303, 0306, 0308, 0310, 0311, 0312, 0314, 0315, 0317, 0319, 0321, 0322, 0323,
0327, 0336, 0342, 0345, 0346, 0359, 0360, 0361, 0362, 0364, 0365, 0366, 0367, 0368,
0372, 0378, 0381, 0404, 0405-0002-DR8-DPO-2018-I, de 9, 13, 14, 15, 19, 20, 21 de

noviembre de 2018, se comunicaron estos hechos.

El Contratista con RUC 1717768020001, mediante comunicacién de 14 de noviembre
de 2018, adjunté copias de los contratos y actas de entrega recepcién de los bienes
suscritas entre el Presidente y el Contratista, sin embargo, las facturas no fueron
proporcionadas.

La Contratista con RUC 1500463094001, con oficios 0283-0002-DR8-DP0-2018-I de
15 y 29 de noviembre de 2018, adjuntd copias de las notas de venta 001-001-0000031,
001-001-0000032, 001-001-0000036, 001-001-0000037, 001-001-0000040, 001-001-
0000044, 001-001-0000045, 001-001-0000047, 001-001-0000048, 001-001-0000050,
001-001-000000055, 001-001-000000058, 001-001-000000061, 001-001-000000064,
001-001-000000067, 001-001-000000072 de 1 y 16 de octubre, 1 y 15 de noviembre, 6
y 28 de diciembre de 2012, 10 de enero, 6 de febrero, 4 y 27 de marzo, 18 de julio, 22
de agosto, 19 de septiembre, 15 de octubre de 2013, 29 de enero y 3 de febrero de 2014
por 5 630,00 USD y manifesté:

“.. debo manifestar que preste (sic) servicio de ALIMENTACION Y
REFRIGERIO ocasional a pedido de la Secretaria Sra... desde el afio 2012 hasta
el 2015, valores que eran cancelados a mi cuenta bancaria, cabe indicar que
nunca les facture por el servicio de alimentacion ya que yo poseia RISE y ella
me decia que eso no le servia, pero yo si cuento con mis (sic) RISE (...)".

El Contratista con cédula 1500627474, mediante comunicacién de 19 de noviembre de
2018, sgﬁalé:_ ‘
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“... El 7 de mayo de 2013 fue depositado a mi favor el valor de 150,00 ddlares
por concepto de jornalero (machetero).- Adjunto; Contrato (...)".

El Contratista con RUC 1100333515001, con oficio 002 de 18 de noviembre de 2018,

indico:

“... Referente al mismo péarrafo en donde se manifiesta una diferencia de 800.00
USD, por el momento no puedo proporcionar informacion, estoy revisando mis
archivos a fin de encontrar documentacion al respecto que hare (sic) llegar a
ustedes, oportunamente (...)".

El Contratista con RUC 1713955381001, mediante comunicacién de 19 de noviembre
de 2018, expuso:

“... Informacién que no puedo proporcionar debido a que nunca he mantenido
ninguna relacién comercial con (sic) Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Luis de Armenia, con la persona que si tuve relaciones
comerciales fue con la sefiora... , la venta de cuatro celulares dos blackverry, un
Nokia 302 y un celular marca blue por el valor de $965.00 Dolares (sic)
Americanos los cuales han sido cancelados mediante transferencia de la cual
nunca verifique de donde provinieron los fondos, emitiéndole la factura a nombre
de la sefiora antes mencionada, factura que no puedo certificar que por
encontrarse guardadas (sic) en malas condiciones sufrieron deterioro por
humedad (...)".

El Contratista con RUC 1500556079001, mediante comunicacién de 19 de noviembre

de 2018, manifesto:

“... Los Valores de 300 ddlares realizado el 17 de febrero de 2016, 100 délares
realizado el 23 de noviembre de 2016 y 50 ddlares de fecha 29 de Diciembre de
2016 fueron depositados a mi cuenta por concepto de pago por el servicio de
operador del sistema de agua potable.- Adjunto; Contrato, registro de asistencia

(...

El Contratista con RUC 1500250947001, mediante comunicacion de 21 de noviembre
de 2018, adjunto copia de una factura 001-001-0002057 de 11 de octubre de 2016 por

200,00 USD a nombre de la Tesorera por material didactico y expuso:

“... la venta de libros por el valor de 200 délares americanos LO REALICE
COMO PERSONA NATURAL a la sefiora..., mas no a la Institucion Publica (sic)
como es el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial (sic) San Luis de
Armenia, conforme consta de (sic) la factura 001-001-0002057 que tengo
presentado. Desconozco que la sefiora antes nombrada me haya cancelado con
recursos publicos, lo que si es verdad que se cancelo (sic) mediante una
transferencia bancaria a la cuenta de Ahorros No. 15617543 del Banco del
Austro; en tal virtud no tengo ninguna relacion econémica que justificar a la
Institucion Pablica en mencion (...)".
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El Contratista con RUC 1500454598001, mediante comunicaciéon de 21 de noviembre
de 2018, adjunto copias de las facturas 002-001-0000085, 002-001-0000095, 002-001-
0000096, 002-001-0000104, 002-001-000000146, 002-001-000000148, 002-001-
000000187, 002-001-000000209, 002-001-00000286, 002-001-00000384 de 7 de
octubre, 16 de noviembre, 17 de diciembre de 2015, 20 de mayo, 9 de septiembre de
2016, 15 de febrero y 15 de mayo de 2017, por 3 109,40 USD; sin embargo, las facturas
numeros 002-001-0000068, 002-001-0000070, 002-001-0000071, 002-001-0000072
caducaron al 11 de agosto de 2015 y la factura 002-001-00000359 de 6 de diciembre
de 2016 se emiti¢ antes de la fecha de autorizacion del Servicio de Rentas Internas que
fue el 20 de diciembre de 2016, quedando pendiente por justificar 3 929,38 USD.

La Contratista con RUC 1310030091001, mediante comunicacién de 19 de noviembre
de 2018, adjunté el acta de entrega de recepcion entre su papa y el Presidente; v,

manifesto:;

“... el pago realizado a mi persona por el valor de SEIS MIL QUINIENTOS
TREINTA CON 00/100 por el concepto de PAGO DE TELEFONOS (sic) fueron
entregados los TELEFONOS (sic) al Sr... en calidad de PRESIDENTE DEL
GOBIERNO (sic) PARROQUIAL RURAL DE SAN LUIS DE ARMENIA con el
ACTA DE ENTREGA adjuntada al presente (...)"

El Gerente General de la empresa con RUC 0190339319001, mediante comunicacién
de 21 de noviembre de 2018, adjunto copia de la factura 001-001-000000155 de 30 de
noviembre de 2012, por 1 232,00 USD, incluido IVA, a nombre de otra Contratista y el
acta de entrega recepcion de bienes y servicios suscrita entre el Presidente y la

Contratista.

El Contratista con RUC 2200053425001, mediante comunicacion de 22 de noviembre

de 2018, adjunt6 una autorizacién y manifesto:

“... doy a conocer que las transferencias realizadas a mi cuenta 4980240700 del
Banco Pichincha y a la cuenta 9877 de la Coop. Coca Ltda por el GAD Parroquial
Rural de San Luis de Armenia, por autorizacion del Sr..., y en (sic) Junta se dio
a conocer que yo era el titular de las cuentas, mas el Ruc y por ende las facturas
estaban a nombre del Sr... , el GAD estuvo de acuerdo, en recibir las facturas a
nombre del sefior antes mencionado ya que yo estaba encargado de hacer los
fletes, trasladar al personal, también realizaba la contabilidad, declaraciones, y
por ende los depodsitos se hacian en mi cuenta, ya que el (sic) ya no vivia en
Orellana (...)".

El Contratista con RUC 1202595029001, mediante comunicacion de 26 de noviembre
de 2018, adjuntd copias de las facturas 003-001-000002517 y 003-001-000002549 de
feseutn ) ot (7
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20 de agosto y 4 de septiembre de 2015 por 1 767,00 USD por calzado, quedando
pendiente el valor de 25,58 USD e informé:

“... en la cual presento mi primer (sic) factura N 2517 por el valor de 933.00
ddlares con fecha 20 de agosto del 2018, y la segunda factura N 2549 por el
valor de 834.00 ddlares con fecha 4 de septiembre del 2015. El valor de las dos
facturas es de 1,767 ddlares y el valor recibido por el GAD PARROQUIAL (sic)
DE SAN LUIS DE ARMENIA es de 1,720. Ddlares es decir aun me adeudan el
valor 47,00.- Ademas adjunto factura N 5012 por el valor de 725 dolares con
fecha 26 de noviembre del 2018 la misma que falta de cancelar en su totalidad

(.0

El Contratista con RUC 1100333515001, mediante comunicacion de 28 de noviembre
de 2018, adjunté 1 copia de la factura 001-001-0000253 de 27 de febrero de 2015 por
406,00 USD incluido IVA por materiales de oficina; sin embargo, se encontré a nombre

de otra persona.

La Contratista con RUC 1900119007001, mediante comunicacion de 28 de noviembre
de 2018, adjuntd copias de las facturas 001-001-0015586, 001-001-000039393, 001-
001-000015991 de 15 de agosto, 6 de septiembre de 2013, 31 de marzo de 2016 por 1
549,77 USD, incluido IVA por materiales de construccién; vy, retencién 001-001-
000000711 de 15 de agosto de 2013 por 21,39 USD.

El Contratista con RUC 1712558673001, mediante comunicacion de 29 de noviembre
de 2018, adjunto copias de las facturas 003-001-000003441, 003-001-000003446 003-
001-00000344 de 18 de marzo de 2015 por 1 090,01 USD incluido IVA por materiales
de oficina, quedando pendiente el valor de 464,76 USD e indico:

“... Los productos y los mantenimientos fueron entregados y realizados en su
totalidad y a satisfaccion del cliente, pero los pagos no fueron realizados
inmediatos y después de llegar a un acuerdo de pago con la sefiorita tesorera
fueron realizados en partes segun le llegaba el presupuesto, de esta manera se
fueron recibiendo los pagos (...)".

El Contratista con RUC 0703361923001, mediante comunicacidon de 29 de noviembre
de 2018, adjunt6 copia de la factura 001-001-000011646 de 17 de agosto de 2015 por
1 330,00 USD por una moto y sefalé:

“... se realiz6 una venta a la sefiora... quien en ese entonces era funcionaria del
Gobierno (sic) Parroquial (sic) de San Luis de Armenia de una: Motocicleta
marca: YAMAHA.- Color: Negro.- Chasis: LL8KE1545EB520219.- Motor:
E3J9E254554.- Modelo: T110C.- Para la entrega de lo antes detallado la
sefipra... manifesté que se le entregara la factura ya que ella cancelaria con una

0 et a ( ALEVT rk
¢ (A



transferencia a mi cuenta personal y solicito (sic) los documentos para realizar
dicha transferencia ya que era funcionaria de una entidad publica procedi a
entregar la factura con el nimero de cuenta para que posteriormente realizara el
pago del valor total de la Motocicleta el cual se lo realizo (sic) un mes después
tal como estaba acordado (...)".

Posterior a la conferencia final, el Vocal y Vocal Principal en funciones en los periodos
de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013; vy,
entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de marzo de 2018, con oficio 04-2018-VEFHA-
GADPRSLA de 21 de noviembre de 2018, recibido el 4 de diciembre del mismo afo,

eXpuso:

“... No acepto este criterio argumentado en esta notificacion es mas los sefiores
vocales siempre hemos sido muy criticos frente a esta mala administracion por
parte del ejecutivo, tomando en cuenta el Cédigo de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en los siguientes; art, 64 literal - art.
65 literal h; art, 67 literal d, e, g, k, |, n; art, 68 literal d (...)".

Las Vocales, en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 14 de mayo de 2014, con oficio 06-2018-VJAMT-GADPRSLA de 5 de
diciembre de 2018, se manifestaron en términos similares a lo expuesto por el Vocal y

Vocal Principal mediante comunicacion de 21 de noviembre de 2018.

La Contratista con RUC 1900119007001, mediante comunicacién de 7 de diciembre de
2018, adjunto6 copias de las facturas 001-001-000024901 y 001-001-000035465 de 25
de octubre de 2014 y 6 de octubre de 2015 por 892,18 USD por materiales de
construccion y retencion 001-001-000807 de 25 de octubre de 2014 por 21,44 USD,
guedando pendiente el valor de 99,07 USD.

El Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 21 de enero de 2015, mediante comunicacion de 7 de diciembre de 2018,

indico:

“... Esto sabia la Sefiora Tesorera, quien debia mantener toda la documentacion
de respaldo. De esas transferencias, ya que ella es la unica persona responsable
del manejo de fondos de la entidad (...)".

La Contratista con RUC 2200119655001, mediante comunicacion de 7 de diciembre de

2018, adjunto copia de un oficio de autorizacion de pago.
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Ei Contratista con RUC 1100333515001, mediante comunicacién de 11 de diciembre de
2018, informo:

“... En fecha 28 de noviembre de 2018, mediante oficio, realice (sic) una
aclaracion acerca de una diferencia de 800.00 USD, de la siguiente manera
“...De los 800.00 USD, depositados en mi cuenta, 406.00 corresponden a la
factura N°. 000253, de fecha 27 de febrero de 2015, emitida en concepto de
elaboracion de cuadernos y esferograficos impresos con logotipo que
proporciond la entidad, a pedido de la Sra. Secretaria Tesorera y que iban a ser
utilizados en una Asamblea, segun lo manifesto.- Debo aclarar que la sefiora
Secretaria Tesorera, en vista de que no tenia quien le elabore estos suministros
en el sector; pidié al suscrito que le ayudara (sic) a conseguir quien le haga este
trabajo, razén por cual se emite esta factura y se cancela a mi cuenta.- La
diferencia o sea 394.00,00, corresponden a un pago que realiza la sefiora Ex
tesorera, por la venta de mercaderia a crédito realizada a algunos servidores de
la Junta Parroquial, como crédito particular y personal, descontados mediante rol
de pagos y acreditados en la cuenta del suscrito, como lo puede confirmar el
Lcdo... Presidente de la Junta Parroquial, la Sra. Ex Tesorera, y los sefiores
Vocales de la Junta, como deudores (...)".

El Contratista con cédula 1102839691, mediante comunicacién de 12 de diciembre de
2018, sefialod:

“... que presté mis servicios de transporte (taxi), para la Parroquia San Luis de
Armenia en el afio 2011, por el lapso de 3 dias, el mismo que acordé trabajar sin
facturas con el presidente de la Comunidad en el tiempo antes indicado, por un
valor de 60 ddlares americanos diarios, los mismos que fueron depositados a la
cuenta de ahorros nimero 3962949900 del Banco Pichincha a mi nombre (...)".

La Contratista con RUC 2200292841001, mediante comunicacion de 13 de diciembre
de 2018, indico:

“... Los depdsitos realizados a mi cuenta N° 2100048826 del banco Pichincha
con fechas (10-06-2014 y 30-07-2014) por parte de la Secretaria contadora del
Gobierno (sic) parroquial (sic) de San Luis de Armenia, fueron por concepto de
venta de Una computadora, una impresora y tintas para impresoras; por la
insistencia de la Sefiora secretaria (sic) de aquel entonces Sra..., creyendo en
Su palabra y buena fe le entregué sin la documentacion correspondiente ya que
me manifesté que era para entregar de manera urgente a una comunidad, razon
por la cual accedi a entregarle para luego legalizar la documentacion
correspondiente, incluso le entregué a crédito los bienes que luego de
depositarme el dinero por concepto de la venta de los bienes antes mencionados,
me presentd un sinnamero de excusas para recibirme la respectiva factura, hasta
llegar finalmente ni siquiera a contestar las llamadas, actitud que ella de manera
mal intencionada la venia maquinando ya que ahora en los datos contables
aparece que me ha depositado valores por concepto de compra de una bomba,
la misma que nunca le entrequé (...)".
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Lo expuesto por el Presidente, el Vocal y Vocal Principal, las Vocales: y, los Contratistas,
justifica parcialmente el comentario de auditoria en 14 979,09 USD, puesto que no
adjuntaron todos los documentos suficientes, competente y pertinentes, que permita
evidenciar los bienes o servicios prestados quedando sin justificar 182 219,61 USD,
anexo 5.

Conclusion

Los Vocales y Vocales Principales no realizaron la fiscalizaciéon de las acciones de los
Presidentes, los mismos que autorizaron los pagos del GAD Parroquial Rural de San
Luis de Armenia, sin disponer, ni supervisar a la servidora que ocupd los cargos de
Tesorera Contadora y Tesorera que adjunte a los comprobantes de pago la
documentacion de respaldo, que permita su verificacidn y comprobacién posterior; quien
no contabilizé en su totalidad los hechos econémicos en la fecha que ocurrieron; y,
procedié al pago de las obligaciones sin contar con la documentacion de respaldo
suficiente y pertinente, ocasionando el pago de 182 219,61 USD; v, la entidad disminuyo
los recursos financieros.

Recomendaciones

Al Presidente

32. Previo a la autorizacion y aprobacion de los gastos, verificara que estos cuenten con
la documentacion de respaldo suficiente, competente y pertinente que justifique los
egresos realizados.

33. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera que previo al registro y pago,
verifiqgue que los gastos cuenten con la documentacion de respaldo suficiente,

competente y pertinente; que justifique el egreso.

34 Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera, implementar un sistema de
archivo que cuente con un orden cronolégico y secuencial, que permita la
conservacion y custodia de la documentacion a fin de sustentar las operaciones
administrativas y financieras, que facilite su verificacién, comprobacién y control

posterior.

Y

FJS{_J, (/)w& 2/ 7
Ing. FabiahrGuamba Araque, Mgs.

Director Provincial de Orellana
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